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Nadaljevanje k Sklepu Sveta z dne 16. februarja 2010 o obvestilu Gr¢iji, naj sprejme
ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja, ki so potrebni za odpravo ¢ezmernega
primanjkljaja
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SPOROCILO KOMISIJE SVETU

Nadaljevanje k Sklepu Sveta z dne 16. februarja 2010 o obvestilu Gr¢iji, naj sprejme
ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja, ki so potrebni za odpravo ¢ezmernega
primanjkljaja

1. Uvob

V tem sporocilu se ocenjujejo odlocitve, ki so jih doslej sprejeli grski organi, da bi dosegli
proracunski cilj za leto 2010, kot odgovor na Sklep Sveta z dne 16. februarja 2010 na podlagi
,,Porocila iz marca 2010 o izvajanju grskega pakta za stabilnost in rast ter dodatnih
ukrepov “. Grcija je porocilo, kot doloca ¢len 4(1) Sklepa Sveta, predlozila 8. marca 2010, en
teden pred iztekom roka. V njem ne omenja le fiskalnih ukrepov, katerih cilj je zmanjSati
delez javnofinancnega primanjkljaja v letu 2010, ampak tudi strukturne reforme, ki so zajete v
programu stabilnosti.

V zvezi s predlozitvijo porocila grSkih organov marca 2010 so sluzbe Komisije v sodelovanju
z osebjem ECB in MDS organizirale tehni¢no misijo v Atene od 22. do 24. februarja 2010 ter
se sestale z grskimi organi, da bi razpravljale o statusu izvajanja programa za stabilnost in o
odgovoru na Sklep Sveta. Druga misija, ki jo je vodil komisar Rehn, je potekala 1. marca
2010.

2. POSTOPEK V ZVEZI S CEZMERNIM PRIMANJKLJAJEM: RESEVANJE FISKALNE KRIZE
V GRCLII

V tem casu se Stevilne drzave EU soocajo z javnofinan¢nim primanjkljajem, ki presega
referen¢no vrednost 3 % BDP, dolo¢eno v Pogodbi. Pogosto izrazito povecanje primanjkljaja
in dolga je treba obravnavati ob upostevanju doslej najhujSe svetovne financne krize in upada
gospodarske rasti. Ceprav je treba trenutno poslab3anje javnih financ v Gréiji obravnavati v
tem okviru, so bila fiskalna neravnovesja kljub cveto¢emu gospodarstvu do leta 2008 ze vrsto
let visoka in so se ponavljala, kar kaze na njihov strukturni izvor. Javnofinan¢ni primanjkljaji
predvsem kaZejo na nezadosten nadzor javnih odhodkov, medtem ko so se napovedi
prihodkov izkazale za sistematicno preve¢ optimisticne. Fiskalna politika je pripomogla k
poslabsanju zunanjih neravnovesij in podaljsala izgube konkurenc¢nosti. Poleg tega so
strukturne in endemic¢ne pomanjkljivosti, povezane z evidentiranjem grskih javnih financ,
neugodno vplivale tudi na pravocasen in ucinkovit nadzor prihodkov in odhodkov. Visoki

v

zdaj veliko nad referen¢no vrednostjo 100 % BDP in se Se naprej naglo povecuje.

3. februarja 2010 je Komisija sprejela predlog Sklepa Sveta na podlagi ¢lena 126(9) PDEU, s
katerim je opozorila Gr¢ijo, naj sprejme ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja, ki so potrebni za
odpravo &ezmernega primanjkljaja" 2. Hkrati je Komisija predloZila osnutek priporocila Sveta

: COM(2010) 93 (http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/30_edps/104-09 commission/2010-02-
03 el 126-9 commission_en.pdf). (Vsi dokumenti za Gréijo, povezani s postopkom v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, S0 na voljo na spletni strani:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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v skladu s ¢lenom 121(4) PDEU, da bi odpravila neskladnost s SirSimi smernicami
gospodarskih politik v Gréiji ter odpravila tveganje, ki ogroza ustrezno delovanje ekonomske
in monetarne unije’, ter osnutek mnenja Sveta o posodobitvi grikega programa za stabilnost’.
11. februarja 2010 je Evropski Svet pozval Svet ECOFIN, naj sprejme dokumente, ki jih je
predlozila Komisija, ter je pozval Komisijo, naj natancno spremlja izvajanje sklepa in
priporo¢ila Sveta v sodelovanju z ECB in ob upostevanju izkusenj MDS’.

16. februarja 2010 je Svet ECOFIN sprejel zgoraj omenjen sklep, priporogilo in mnenje’. Svet
je zahteval, naj Gréija ,.cim hitreje in najpozneje do leta 2012 odpravi sedanji cezmerni
primanjkljaj “, ter nakazal potek zmanj$evanja cezmernega primanjkljaja od leta 2010 do leta
2012 (¢len 1). Sklep Sveta temelji na grSkem programu za stabilnost in vsebuje natanc¢en
seznam nujnih fiskalnih ukrepov, ki jih je treba sprejeti do 15. maja 2010 (¢len 2, Oddelek A)
in druge ukrepe, ki jih je treba sprejeti do konca leta 2010 (¢len 2, Oddelek C) in do leta 2012
(¢len 2, Oddelek D). V Sklepu se prav tako zahteva, da Gréija sprejme sklop ukrepov v zvezi
z zbiranjem in obdelavo statisti¢nih podatkov (Glen 3). Ce se §tevilna tveganja, povezana z
zgornjimi mejami primanjkljaja in dolga za leto 2010, kot jih dolo¢a Sklep Sveta, uresnicijo,
se od Gr¢ije zahteva, da najavi dodatne ukrepe za zagotovitev, da je proracunski cilj za leto
2010 dosezen. V skladu s Sklepom se morajo dodatni ukrepi osredotoCiti na zmanj$anje
odhodkov, vendar lahko prav tako vkljucujejo ukrepe za zviSanje prihodkov (€len 2, Oddelek
B). Ti dodatni ukrepi ter informacije o izvajanju fiskalnih ukrepov v letu 2010 morajo biti
navedeni v porocilu, ki se ga predlozi Svetu in Komisiji ter javno objavi (¢len 4(1)). V skladu
s Sklepom Sveta (¢len 4(4)) lahko Komisija navede ukrepe, ki so potrebni, da se uposteva
potek prilagajanja, ki je dolo¢en v Sklepu za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja.

3. UKREP, KI GA JE SPREJELA GRCIJA KOT ODGOVOR NA SKLEP SVETA IN ZA
I1ZVAJANJE POSODOBLJENEGA PROGRAMA ZA STABILNOSTI IZ JANUARJA LETA 2010

Zadnja posodobitev grskega programa za stabilnost, ki je bila predlozena 15. januarja 2010 za
proracunski cilj doloca 8,7 % BDP v letu 2010, kar je manj od nominalnega primanjkljaja
12,7 % BDP v letu 2009. Program je dolocil natan¢ni paket ukrepov za fiskalno konsolidacijo
za leto 2010, ki so usmerjeni predvsem v povecevanje javnih prihodkov in v manjsi meri na
omejevanje javne porabe. Nominalna fiskalna prilagoditev v letu 2010, kot je nacrtovana v
programu za stabilnost, odraza poviSanje celotnega razmerja med prihodki in BDP za 2,6

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Gr¢ijo, ki se trenutno izvaja, se je zacel 18. februarja
2009, ko je Komisija sprejela porocilo v skladu s ¢lenom 104(3) PES, na podlagi katerega in v skladu s
¢lenom 104(4) PES - SEC(2009) 197 — je Ekonomsko-finan¢ni odbor oblikoval mnenje
27. februarja 2009. 24. marca 2009 je Komisija v skladu s ¢lenom 104(5) PES sprejela mnenje, da v
Grciji obstaja ¢ezmerni primanjkljaj — SEC(2009) 263. 27. aprila 2009 se je Svet po priporoCilu
Komisije v skladu s ¢lenom 104(6) PES odlocil, da v Gr¢iji obstaja ¢ezmerni primanjkljaj — Odlocba
Sveta 2009/415/ES (UL L 135, 30.5.2009, str. 21). Hkrati je Svet, v skladu s ¢lenom 104(7) PES, na
Gréijo naslovil priporocila, naj do leta 2010 odpravi Cezmerni primanjkljaj. Komisija je
11. novembra 2009 ocenila ukrepe, ki jih je na podlagi priporocila Sveta z dne 27. aprila 2009 sprejela
Grdéija, in ugotovila, da ukrepi Gréije niso zadostovali, ter na Svet naslovila priporocilo za sprejetje
sklepa. Svet je na podlagi tega 2. decembra 2009 sprejel sklep v skladu s ¢lenom 126(8) PDEU.

3 COM(2010) 95.

COM(2010) 94. Posodobitev grskega programa za stabilnost je bila predlozena Svetu in Komisiji ter
javno objavljena 15. januarja 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.pdf.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/5t06/st06147.en10.pdf,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06145.en10.pdf in
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06560.en10.pdf
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odstotni tocki BDP ter znizanje celotnega razmerja med izdatki in BDP za 1,4 odstotne tocke
BDP.

2. februarja 2010 je Gréija najavila sklop ukrepov, ki jih bo izvedla poleg ukrepov,
najavljenih v programu za stabilnost. Ti ukrepi bodo zmanjsali primanjkljaj za manj kot
0,5 % BDP. Ta sklop dodatnih ukrepov vklju¢uje popolno zamrznitev pla¢ v javnem sektorju
(s tem bi se prihranki povecali za 0,1 % BDP) in dodatno povisSanje troSarin na goriva (kar bi
povisalo prihodek za priblizno 0,3 % BDP). Grski organi so ob tej priloznosti jasno poudarili,
da je vlada pripravljena objaviti in uvesti dodatne ukrepe, &e bodo potrebni’.

Sklep Sveta z dne 16. februarja 2010 (¢len 2, Oddelek A) zahteva, da Gr¢ija ,,izvede Stevilne
ukrepe za fiskalno konsolidacijo, vkljucno z ukrepi iz programa za stabilnost* do 15. maja
2010. Ti ukrepi se nanasajo na zmanjSanje javnofinancnih odhodkov in na politike za
povecanje prihodkov.

Priloga I povzema stanje napredka pri teh ukrepih®.

4. OCENA TVEGANJ ZA CILJNI PRIMANJKLJAJ ZA LETO 2010 PRED NAJNOVEJSIMI
ODLOCITVAMI GLEDE POLITIKE

Komisija je zaskrbljena zaradi moznih zamud pri doslednem izvajanju ukrepov za fiskalno
konsolidacijo v letu 2010, kot jih dolo¢a posodobljen program’. Poleg tega naj bi imela
proracunska strategija, ki je zacrtana v programu, tudi negativna tveganja, saj osrednji
makroekonomski scenarij programa temelji na ugodnih predpostavkah o rasti'’.

Sluzbe Komisije so tveganje za odstopanje od ciljnega primanjkljaja za leto 2010 ocenile na
najmanj 1,5 % BDP''. Pri oceni tveganja se je upoitevalo naslednje:

l. Osrednji makroekonomski scenarij, na katerem temelji program za stabilnost, za leto
2010 predpostavlja zmanjsanje realnega BDP za 0,3 %. Realni BDP se je v letu 2009
zmanjSal za 2 % namesto za 1,2 %, kot je bilo ocenjeno v programu. Slabsi rezultati
od predvidenih v letu 2009 bodo samodejno negativno vplivali na rast realnega BDP
za leto 2010, ker bo ucinek prenosa na zacetku leta -0,9 %. Poleg tega naj bi se po
razpolozljivih vodilnih kazalcih gospodarska dejavnost v letu 2010 Se dodatno
zmanjSala zaradi Stevilnih dejavnikov, zlasti zadnjih dogodkov na finan¢nih trgih in
izvajanja ustrezno restriktivne fiskalne politike. Tudi ¢e se predpostavlja, da smo ze
dosegli najnizje Cetrtletne stopnje realne rasti (tj. gospodarska rast se je najbolj

Ob isti priloznosti je Gréija najavila, da bo v prihajajocih tednih Parlamentu predlozila celostno reformo
pokojninskega sistema.

Porocilo, ki ga je Gr¢ija predlozila 8. marca 2010, vsebuje popolnejsi seznam sprejetih ukrepov za
izvajanje programa za stabilnost.

Glej obrazlozitvene memorandume, prilozene predlogom Komisije za Sklep, Priporo¢ilo in Mnenje
Sveta z dne 16. februarja 2010 — COM(2010) 93, 94 in 95.

Razpolozljivi podatki o denarnih tokovih pri izvrSevanju proracuna v januarju 2010 na centralni ravni
drzave kazejo, da so bili tako prihodki kot odhodki v okviru ciljev, pri ¢emer je bil najbolj obetaven
znak kréenje primarnega odhodka. Kljub temu so se v januarju zbrali nekateri enkratni prihodki (iz
izrednega davka, ki je bil nalozen visoko dobickonosnim podjetjem in velikim posestim). Razen tega je
zmanjs$anje investicijskih izdatkov in placil obresti na gotovinski osnovi mogoce povezati tudi z
spremembo sezonskega vzorca pri odhodkih.

Glede na porocilo, ki ga je Gr¢ija predlozila 8. marca, je vrzel v fiskalni prilagoditvi pred napovedanimi
ukrepi 3. marca 2010 znasala ,,med 1 in 1,5 % BDP*.
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zmanj$ala v 4. Cetrtletju leta 2009), naj bi se po pricakovanjih letni realni BDP
dodatno zmanjsal v letu 2010 za najmanj 2,25 %. To bo samo po sebi mocno
vplivalo na javne finance.

Po programu za stabilnost naj bi se odhodki za obresti povecali za 0,25 odstotne
tocke BDP v letu 2010, v primerjavi z letom 2009. Razpolozljive informacije o
sestavi in zapadlosti dolga ter obrestne mere zadnjih izdaj dolga kazejo, da se bodo
odhodki za obresti povecali za ve¢, kot so bile uradne ocene.

Marca 2010 se bo zacela davéna reforma. Gre za ambiciozen projekt. Pricakuje se, da
bo reforma ustvarila dodatne davéne prihodke po 2. Cetrtini leta. Predvsem organi
pricakujejo, da bodo prizadevanja za Siritev davéne osnove za gospodinjstva in
obdavcéevanja pravnih oseb (z uvedbo enotne davcne lestvice in odpravo izjem pri
dohodnini) povisala dav¢éne prihodke za priblizno 0,5 BDP. Medtem ko se Komisija
strinja z nameni teh ukrepov ter verjame, da lahko izbolj$ajo pobiranje davkov, pa
administrativne pomanjkljivosti in mozne zamude v zacetni fazi reforme pozivajo k
previdnosti pri ocenah davénih prihodkov.

V okviru reforme davénega sistema je vlada sprozila ve¢ upravnih ukrepov, da bi
okrepila boj proti davénim utajam in izogibanju placevanja socialnih prispevkov ter
izbolj$ala pobiranje davkov in povecala skladnost. Vlada pri¢akuje, da se bodo javni
prihodki ze v letu 2010 povecali za ve¢ kot 0,5 BDP zaradi boja proti davénim
utajam. Podoben znesek naj bi se pridobil tudi z bojem proti izogibanju placevanja
socialnih prispevkov. Glede na izku$nje v Gréiji in drugih drzavah ¢lanicah ter ob
upostevanju, da lahko traja dlje, da takSni ukrepi dajo pricakovane rezultate, zlasti v
Casu recesije, sluzbe Komisije ocenjujejo, da tudi ¢e se nekatere pridobitve uresnicijo

v kratkem roku, so lahko precej nizje od uradnih ocen.

Grska vlada si je prav tako zastavila ambiciozen cilj za pospesitev ¢rpanja sredstev iz
skladov EU v letu 2010. Zlasti domneva, da bo ob koncu leta 2010 crpanje
strukturnih skladov doseglo 15 % sredstev, ki so na voljo za obdobje 2007-13. Po
teh predpostavkah naj bi se prihodek iz strukturnih skladov v letu 2010 povisal za
ve¢ kot 0,5% BDP. Sluzbe Komisije menijo, da je to razmeroma ugodna
predpostavka.

UKREPI, KI JIH JE NAPOVEDALA GRCIJA PO SKLEPU SVETA Z DNE 16. FEBRUARJA

Sklep Sveta z dne 16. februarja 2010 navaja (Clen 2, Oddelek B), da ,,Ce se Stevilna tveganja
uresnicijo,* mora Gréija napovedati dodatne ukrepe.

3. marca 2010 so grski organi — potem ko so izmenjali mnenja s sluzbami Komisije, pri ¢emer
sta sodelovala ECB in MDS - uradno najavili ve¢ dodatnih ukrepov za zmanjSanje
primanjkljaja, ki znaSajo do 2 % BDP (ali 4,8 milijarde EUR), ki se bodo izvedli v letu
2010'%. Dodatni fiskalni ukrepi, ki so bili najavljeni 3. marca, so ambiciozni; vkljuujejo

Predsednik Komisije ,,je pozdravil objavo grske vlade o uvedbi sklopa dodatnih konsolidacijskih
ukrepov in o potrditvi njene zaveze, da bo sprejela vse potrebne ukrepe za uresnicitev ciljev programa®.
Pri tej oceni je sodeloval tudi predsednik Euroskupine. ECB ,,zelo ceni, kar je bilo odlo¢eno, ker meni,
da je primerno®, medtem ko MDS ,pozdravlja zelo mocan fiskalni paket za leto 2010%, pri ¢emer

ugotavlja, da bo izvajanje fiskalnega programa bistven korak v vecletnem procesu.
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precejs$nja znizanja odhodkov in zlasti prihranke pri placah v javnem sektorju, kar je bistveno
za doseganje trajnih u¢inkov fiskalne konsolidacije in obnovo konkurencnosti (Priloga II).

Ukrepi, ki so bili najavljeni in predstavljeni v porocilu vkljucujejo enake deleze ukrepov za
trajno povecanje prihodkov (1 % BDP ali 2,4 milijarde EUR) ter trajna zniZanja odhodkov
(1% BDP ali 2,4 milijarde EUR). Predstavitev veCine ukrepov je natancna, poleg tega je
predlozenih dovolj kvantitativnih informacij. Osnutek zakona, ki vkljuCuje vse dodatne
fiskalne ukrepe, je bil predlozen na isti dan skupaj z najavo ter ga je Parlament sprejel
5. marca 2010. Isti paket je prav tako vseboval nekatere prej najavljene ukrepe, ki pa Se niso
sprejeti. Nekateri ukrepi, zlasti ukrepi, ki so povezani z dvigom davénih stopenj, bodo zaceli
veljati 15. marca.

6. SKLEP IN NASLEDNJI KORAKI

Sklenemo lahko z ugotovitvijo, da Gr¢ija izvaja Sklep Sveta z dne 16. februarja 2010 in
ukrepe iz grskega programa za stabilnost.

Na podlagi razpolozljivih informacij so fiskalni ukrepi, ki so jih objavili grski organi 3. marca
2010 in jih je Parlament sprejel 5. marca ter so vkljuceni v porocilo, predlozeno Komisiji
8. marca, zadostni, da se zavarujejo proracunski cilji za leto 2010, kot jih dolocata Sklep
Sveta z dne 16. februarja 2010 in program za stabilnost.

V skladu s ¢lenom 4(2) Sklepa ,,Grcija najpozneje do 15. maja 2010 Svetu in Komisiji
predlozi porocilo, v katerem opise ukrepe politike, ki jih je sprejela za uskladitev s tem
sklepom, ter ga objavi*. Vsebina porocila, ki mora biti pripravljeno do 15. maja, mora biti v
skladu s ¢lenom 4(3) Sklepa ter mora natan¢no predstaviti ukrepe za fiskalno konsolidacijo, ki
jih je treba izvesti v letu 2010, vkljuéno z natan¢nim razporedom izvajanja vseh najavljenih
ukrepov ter tudi pripravljalne ukrepe, ki so potrebni za zadevne ukrepe v letih 2011 in 2012.
Porocilo mora prav tako vsebovati podatke o meseCnem izvrSevanju drZzavnega proracuna,
medletnem izvajanju proracuna za socialno varnost, lokalno upravo in izvenproracunska
sredstva, zavarovanju in vracilu dolga, zaposlovanju v javnem sektorju, zaostalih placilih in
finanénem poloZzaju v drzavnih podjetjih. Zato se od Gréije zahteva, da vsako cetrtletje
predlozi in objavi taksna porocila.

Razen tega se v skladu s priporo¢ilom Sveta z dne 16. februarja v skladu s ¢lenom 121(4)
PDEU ,,Gr¢ija [...] poziva, naj poroca o ukrepih, ki jih sprejme kot odgovor na to
priporocilo, in o razporedu izvajanja strukturnih ukrepov, dolocenih v posodobitvi programa
za stabilnost iz januarja 2010, v Cetrtletnih porocilih, ki jih doloca clen 4(2) Sklepa Sveta z
dne 16. februarja 2010*, vkljuéno z reformami za pove€anje konkurencnosti gospodarstva na
podrocju pokojnin, zdravstvenega varstva, javne uprave, delovanja proizvodnih trgov, trga
dela, ¢rpanja strukturnih skladov, nadzora finan¢nega sektorja in statistike.

Medtem ko se ocena ukrepov, ki jih je sprejela Gréija kot odgovor na Sklep Sveta z dne
16. februarja 2010, v tem porocilu osredotoca na fiskalne ukrepe, ki zagotavljajo znizanje
javnofinan¢nega primanjkljaja na 8,7 % BDP v letu 2010, se bo ocena, ki jo trenutno izvaja
Komisija, postopno razsirila na strukturne reforme in fiskalne nacrte za leti 2011 in 2012.
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PRILOGA I: NUJNI FISKALNI UKREPI, KI JIH JE TREBA SPREJETI DO
15. MAJA 2010, po ¢lenu 2, Oddelek A Sklepa Sveta z dne 16. februarja 2010

Ukrep

| Napredek in drugi komentarji

Odhodki

»(a) prenese 10 % odobrenih proracunskih
sredstev (razen za place in pokojnine) za
ministrstva v proracunu za leto 2010 v varnostno
rezervo, dokler se sredstva ne prerazporedijo med
ministrstvi in dolo¢ijo programi porabe, ki jih je
treba racionalizirati, s ¢imer se bodo znatno in
trajno zmanjsali izdatki;*

Zadevni ministrski sklep je podpisan. Da bi se
zacel uporabljati, se izvajajo Stevilni upravni
ukrepi. Se vedno je prezgodaj za dologitev
specificnih prihrankov iz varnostne rezerve, prav
tako nobeni prihranki iz varnostne rezerve niso
vkljuceni v nacrte programa za stabilnost.

»(b) zmanjSa place, zlasti z zamrznitvijo
nominalnih pla¢ na centralni in lokalni ravni
drzave, v drzavnih agencijah in drugih javnih
institucijah ter z zmanjSanjem S$tevila zaposlenih;
v letu 2010 prenchati zaposlovati in ukiniti prosta
delovna mesta v sektorju drzava, vkljuéno z
zaCasnimi, zlasti tako, da se na delovna mesta
upokojenih usluzbencev ne zaposlujejo novi;*

Ministrski svet se je odlocil za zamrznitev pla¢ v
javnem sektorju za place nad doloCenim pragom
(posledi¢no se je zamrznitev razsirila na vse place;
glej spodaj), zaustavitev zaposlovanja in
zmanjSanje zaposlovanja za doloCen cas. Prav
tako je doloCil strozja pravila v zvezi s
pla¢evanjem nadur in potnih stroskov.

Parlament je zadevni zakon sprejel 5. marca in ta
je zacel veljati retroaktivno od 1. januarja 2010.
Vendar, kot je mnacrtovano v programu za
stabilnost, se zamrznitev zaposlovanja ni razsirila
na varnostnike, zdravstveno osebje in ucitelje.

»(€) zmanjSa posebna nadomestila za javne
usluzbence (tudi iz izvenproraCunskih virov),
zaradi Cesar se zmanjSa skupna vsota za
nadomestila v sektorju javne uprave, kar je prvi
korak za izboljSanje sistema pla¢ v javnem
sektorju in racionalizacijo pla¢ne lestvice;*

Ministrski svet se je odlo¢il za 10-odstotno
znizanje nadomestil (razen druzinskih nadomestil
in otroSkega dodatka). Parlament je sprejel
zadevni zakon, vkljuéno z dodatnim 2-odstotnim
znizanjem, ki je bilo najavljeno 3. marca ter se
izvaja retroaktivno od 1. januarja.

»(d) sprejme nominalna zmanjSanja transferjev na
podroc¢ju socialne varnosti, med drugim z ukrepi
za omejitev indeksacije prejemkov in pravic;*

Zamrznitev pokojnin in znizanje drzavnih sredstev
za socialno varnost se bosta zacela izvajati marca
2010 in bosta veljala retroaktivno od 1. januarja.

Prihodki

»(€) uvede progresivno davcéno lestvico za vse vire
prihodka in horizontalno enotno obravnavo
prihodkov iz dela in kapitala;*

»(f) razveljavi vse davene oprostitve in avtonomne
davcéne dolocbe v davénem sistemu, vkljucno s
prihodkom od posebnih nadomestil za javne
usluzbence;*

»(g) uvede pavSalno predplacilo davka za
samozaposlene;*

»(h) uvede stalne dajatve na stavbe in poveca
davéne stopnje za nepremicnine glede na stopnje z
dne 31. decembra 2009;

Ministrski svet je sprejel celostno davéno
reformo; zadevni zakon naj bi Parlament po
pricakovanjih sprejel marca 2011 in bo zacel
veljati retroaktivno od 1. januarja.

Davki na dedis¢ino in volila so se povisali prek
postopne davéne lestvice, ki je zacela veljati z
zakonom, ki ga je Parlament sprejel januarja 2010.
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Ukrep

Napredek in drugi komentarji

»(1) poveca troSarine na tobak, alkohol in gorivo
glede na stopnje z dne 31. decembra 2009;

Parlament je zadevni zakon sprejel januarja 2010,
ko je bil tudi uzakonjen. Zadevne davcne stopnje
so se povisale dvakrat, na zacetku februarja in na
zacetku marca (glej spodaj).

»(j) podrobno opiSe in do konca marca 2010
izvede trenutno nacértovane reforme davénega
sistema, pri Cemer 2z morebitno povecano
ucinkovitostjo nadalje zmanjsa primanjkljaj;*“

Glej zgoraj (e) do (h).
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PRILOGA 1I: TABELA S POVZETKOM DODATNIH FISKALNIH UKREPOV, NAJAVLJENIH 3. MARCA 2010
v mio EUR % BDP Opomba
(kot je najavila Grcija)
Prihodki
PoviSanje stopenj DDV (s 4,5 %, 9 % in 19 % na 5 %, 10 % 1300 0,5 % Skupni prihodki iz DDV so v letu 2009 znasali priblizno 6,9 %
oziroma 21 %) BDP (ali 16,5 milijarde EUR). Ocena, ki jo je predlozila Gr¢ija,
se zdi realna, ¢e zaCne ta ukrep veljati 15. marca. Celoletni
proracunski u¢inek tega ukrepa bi bil 0,75 % BDP.
Spremembe davéne osnove — v zvezi z zmanjSanjem domacega
povprasevanja — in utaja davkov lahko zmanjSajo pric¢akovane
dobicke.
PoviSanja troSarin (poleg tistih, ki so Ze bile izglasovane v 1100 0,5 % Grski organi so ze zaceli dvigovati troSarine, kot je navedeno v
Parlamentu): programu za stabilnost in je bilo najavljeno 2. februarja.
(i) Povisanje troSarin za bencin za 0,08 EUR (poviSanje cene za 450 0,2 % | Dodatno povisanje troSarin za proizvode goriva priblizuje

priblizno 0,10) in za dizel za 0,03 EUR (poviSanje cene za
priblizno 0,04)

kon¢no ceno za goriva povpre¢ju EU, kar pomeni povisSanje
prihodka iz troSarin za gorivo za priblizno 10 %. PoviSanje
trosarin se je, podobno kot kumulirano poviSanje, najavljeno
2. februarja in 3. marca, zaCelo izvajati v letu 2009 in je
zagotovilo poviSanje prihodkov za priblizno 20 %. Pri¢akovani
dobicki so primerljivi z enim od zadnjih povisanj troSarin na
gorivo v letu 2009 in se zdijo dosegljivi. Vendar pa se ne smejo
podcenjevati posledice zmanjSevanega povprasevanja za davcne
prihodke.
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v mio EUR

% BDP

Opomba

(kot je najavila Grcija)

(i) Povisanje (a) troSarin za cigarete z 63 % na 65% in
(b) trosarin za alkohol za 20% (povisanje cene za steklenico 1,20
EUR in za 0,60 EUR za pijaci ouzo in tsipouro)

300

0,1 %

(a) Nedavno povisanje trosarin za tobak, s 57,7 % na 63 %, ki ga
je predlagal Parlament lani januarja in naj bi po ocenah v letu
2010 prispevalo priblizno 0,1 % BDP. Dodatno povisanje
trosarin za tobak, najavljeno 3. marca, s 63 % na 65 % (kar je
priblizno polovica glede na prej$nje povisanje), naj bi zagotovilo
dodatne prihodke v viSini priblizno 0,05 % BDP, kar se zdi
dosegljivo.

(b) Nedavno povisanje troSarin za alkohol (0,9 EUR na
steklenico in 0,45 EUR za tradicionalne proizvode), ki je bilo
predlozeno Parlamentu januarja, naj bi po ocenah prispevalo
priblizno 0,03 % BDP v letu 2010. Dodatno poviSanje troSarin, ki
je bilo najavljeno 3. marca (1,2 EUR na steklenico in 0,6 EUR za
tradicionalne proizvode), naj bi po pri¢akovanjih zagotovilo
dodatne prihodke v viSini priblizno 0,05 % BDP, kar se zdi
dosegljivo.

Vendar je treba poudariti, da imajo lahko povisanja kon¢nih cen
tobacnih izdelkov in alkohola velik vpliv na povprasevanje (ter
davcne utaje) in je zato rezultat nizji od pricakovanih prejemkov.

(iii)) Uvedba trosarine na elektricno energijo (2,5 EUR/MWh za
industrijsko porabo in 5 EUR/MWh za porabo v gospodinjstvih —
razen za elektri¢no energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov) ter
odprava oprostitve troSarine za dizelsko gorivo, ki ga porabi
podjetje Public Power Corporation.

250

0,1 %

Nova trosarina na elektri¢no energijo naj bi zagotovila prihodek
0,1 % BDP. Ker se ta davek pobira prek racunov za elektricno
energijo, je ta ukrep varen, kar zadeva njegovo izvajanje. Poraba
elektricne energije v Grciji leta 2010 naj bi po napovedih dosegla
67 175 GWh Ocenjeni proracunski ucinek se zdi realen.
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v mio EUR % BDP Opomba
(kot je najavila Grcija)
(iv) Povecanje trosarine na luksuzno blago (vkljucuje avtomobile 100 >0,1 % | Zaradi pomanjkanja informacij natan¢na ocena do zdaj ni bila
nad 35 000 EUR, jahte itd.) mogoca, ¢eprav je ocenjeni dodatni prihodek razmeroma nizek.
Odhodki
ZniZzanja nominalnih pla¢ v javnem sektorju in pokojnin 1700 0,7 % Grski organi so Ze prej najavili zniZzanja dodatkov, ki se
(poleg Ze najavljenih zniZanj plac): izplacujejo drzavnih usluzbencem, zaradi Cesar so se znizali
odhodki za place v javnem sektorju. Ve¢ dodatnih ukrepov je
prav tako omogocilo zmanjSanje zaposlovanja v javnem sektorju.
Znizanja, najavljena 3. marca, presegajo znizanja iz programa in
znizanja, najavljena 2. februarja."
(i) Znizanje bozicnega dodatka za 30 %, velikono¢nega dodatka 610 0,3 % | Popolna odprava 14. place (ki se izplacuje vsem usluzbencem v
za 30 % in dodatka za poletni dopust, prav tako za 30 % javnem sektorju) bi zagotovila prihranek priblizno 1 milijarde
EUR. Ocenjen ucinek ukrepov, ki jih je najavila vlada, na
proracun se zdi realen.
B Sredstva za place na centralni ravni drzave so leta 2008 znaSala 22 871 milijonov EUR (9,6 % BDP). Leta 2009 so se povisala za 11,5 % na 25 492 milijonov EUR (10,6 %

BDP). V skladu s proracunom za leto 2010, kot ga je predstavil grski parlament oktobra 2009, bi se sredstva za place na centralni ravni drzave za leto 2010 povecala za
2,8 % na 26 213 milijonov EUR (10,7 % BDP). Ob upostevanju zmanjSevanja zaposlovanja za dolocen ¢as v javnem sektorju in 10-odstotnega znizanja dodatkov (program
za stabilnost), popolne zamrznitve nadomestil (2. februar), dodatnega 2-odstotnega znizanja dodatkov (3. marec) ter znizanj velikonocnega, poletnega in bozi¢nega dodatka
(4. ,,13. in 14. meseCne place*) naj bi se po pricakovanjih sredstva za place na centralni ravni drzave znizala za 4,6 % v primerjavi z letom 2009. Padec nominalnih
nadomestil doseze 8,5 % v primerjavi z letom 2009, ¢e upostevamo, da so se dodatki obdavcevali po nizji davéni stopnji ter bodo od zdaj naprej obravnavani kot obicajni

prihodki in tako obdavéeni po visji stopnji.
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Opomba

(il) ZmanjSanje vseh dodatkov k placi za 2% (poleg ze
najavljenega zmanjSanja za 10 %)

Pred ukrepi, najavljenimi 3. marca, je vlada Ze znizala dodatke
javnim usluzbencem za 10 %, s Cimer je prihranila priblizno
0,3 % BDP (ali 650 milijonov EUR). Ukrepi, najavljeni 3. marca,
presegajo te ukrepe in dodatno znizujejo dodatke za 2 %. Skupaj
bi se dodatki tako znizali za 12 %, ocenjeni u¢inek na proracun
pa se zdi realen.

(iii) Znizanje pla¢ v drzavnih podjetjth za 7 % in zniZanje
bozicnega dodatka, velikono¢nega dodatka in dodatka za poletni
dopust za 30 %.

Ta ukrep nima nobenega neposrednega ucinka za drzavna
podjetja, ker drzavna podjetja niso del javne uprave. Vendar
lahko pomeni znizanje subvencij, ki jih drzava placuje drzavnim
podjetjem in tako posredno povzroc¢i znizanje odhodkov.

(iv) Znizanje subvencij za pokojninske sklade podjetij Public
Power Corporation in OTE (telekom), s ¢imer bi se znizalo
dodeljevanje proracunskih sredstev za te namene.

Ukrep se zdi dosegljiv, Ceprav bi bile koristne nadaljnje
informacije za utemeljitev ocenjenih prihrankov.

(v) Zamrznitev vseh pokojnin v javnem in zasebnem sektorju z
odpravo najavljenih povisanj, vklju¢enih v proracun, s ¢imer se
prihranijo sredstva v proracunu

Po prejsnjih najavah vlade bi povisanja pokojnin v letu 2010
presegla inflacijo (za priblizno 1,5 odstotne tocke). 3. marca je
bila najavljena zamrznitev vseh pokojnin, s Cimer so se
zagotovili prihranki priblizno 0,2 % BDP (znesek ustreza
povisanju, ki bi bilo dodeljeno prejemnikom pokojnin). Uradno
ocenjen u¢inek na proracun se zdi realen.

SL

v mio EUR % BDP
(kot je najavila Grcija)
130 >0,1 %
360 0,2 %
150 >0,1 %
450 0,2 %
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v mio EUR

% BDP

Opomba

(kot je najavila Grcija)

Znizanja tekoc€ih in investicijskih izdatkov v javnem sektorju

700

0,3 %

Grska vlada je Ze v programu za stabilnost najavila znizanja
izdatkov za poslovanje in subvencij za drzavna podjetja. Ze pred
tem je najavila poviSanje investicijskih izdatkov in izdatkov za
izobrazevanje v letu 2010. Znizanja, najavljena 3. marca,
presegajo znizanja iz programa in ukinjajo nekatera nacrtovana
povisanja izdatkov.

(1) Znizanje v programu javnih nalozb

500

0,2 %

V skladu s programom za stabilnost bi se bruto trajna sredstva v
letu 2010 povecala za 0,3 % BDP (ali 800 milijonov EUR).
Vlada presodi, ali bo znizala zadevna proracunska sredstva in za
koliko. Ce bo sprejela ustrezne odlogitve, se najavljena zniZanja
zdijo realna.

(i) Znizanje izdatkov za izobrazevanje (100 milijonov EUR iz
programa javnih nalozb in 100 milijonov EUR zaradi crtanja
izdatkov za nove izobrazevalne programe)

200

0,1 %

V skladu s programom za stabilnost bi se izdatki za
izobrazevanje v letu 2010 povisali za priblizno 0,2 % BDP (ali
500 milijonov EUR). Vlada presodi, ali bo ukinila zadevna
povecana proracunska sredstva in za koliko, vkljuéno s sredstvi
za program javnih nalozb. Ce bo sprejela ustrezne odlogitve, se
najavljena zniZanja zdijo realna.

SKUPAJ

4 800

2,0 %

SL
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