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Resolucija Odbora regij o podnebnih spremembah: pot v kebenhavn

sprejeta 18. junija 2009

(2009/C 211/09)

PODNEBNE SPREMEMBE 1ZZIV ZA LOKALNE IN REGIONALNE
OBLASTI

ODBOR REGI]

1. opozarja, da so podnebne spremembe med najpomemb-
nej$imi politicnimi izzivi, s katerimi se sooca ¢lovestvo. S tega
vidika imajo lokalne in regionalne oblasti klju¢no vlogo v boju
proti podnebnim spremembam Ze zato, ker najpogosteje krijejo
s tem povezane socialne in gospodarske stroske;

2. poudarja, da gospodarska kriza ne sme biti argument za
zmanj$anje prizadevanj, temve¢ nasprotno za okrepitev ukrepov
za boj proti podnebnim spremembam. Gospodarska kriza bi
morala biti priloZnost za okrepitev strokovnega znanja in za
razvoj dejavnosti za reSevanje podnebnih sprememb;

3. poudarja, da Stevilne lokalne in regionalne oblasti Ze
znatno prispevajo k uspehu evropskih politicnih pobud na
podro¢ju podnebja in energije ter imajo klju¢no vlogo pri
izvajanju politik na teh dveh podro¢jih z ukrepi v javnem
prevozu, prometni in energetski infrastrukturi, stanovanjskem
sektorju, prostorskem nacrtovanju, energetski ucinkovitosti in
komuniciranju z javnostjo;

4.  opozarja, da so evropske regije obcutljive na podnebne
spremembe in da se med sabo mocno razlikujejo po sposobnosti
prilagajanja nanje, zlasti zaradi razlik v socialnem in gospodar-
skem razvoju, naravnih znacilnostih in gostoti prebivalstva; med
regijami, ki so najbolj obcutljive na negativne posledice
podnebnih sprememb, so gorska obmodja, obalna obmodja,
najodro¢nejSe in otoske regije ter Stevilna polsusna obmodja
v sredozemskem bazenu;

5. je preprian, da bodo stroski politicnih ukrepov za
zmanj$anje podnebnih sprememb znatno niZji kot ocenjeni
stroski podnebnih sprememb;

6. meni, da bi u¢inkovita podnebna politika lahko preprecila
druzbene neenakosti, ki so posledica podnebnih sprememb;

7. poudarja, da je prehod na gospodarstvo brez ogljikovega
dioksida klju¢ni korak za doseganje rasti in ustvarjanje delovnih
mest, Se posebej za lokalne in regionalne oblasti.

NADALJNJI KORAKI V MEDNARODNIH POGAJANJIH O PODNEBJU

ODBOR REGIJ

8.  poziva Evropsko unijo, da okrepi prizadevanja na najvisji
politiéni ravni za razsiritev mednarodne koalicije proti pod-
nebnim spremembam in zagotovitev postkjotskih sporazumov,
ki bodo temeljili na ambicioznih, preglednih in pravno
zavezujocih ciljih za zmanjsanje COy;

9. poudarja, da je treba zagotoviti zastopanost OR kot
predstavnika evropskih lokalnih in regionalnih oblasti v delegaciji
EU na konferenci Okvirne konvencije Zdruzenih narodov
o spremembi podnebja COP15 decembra 2009 v Kebenhavnu;

10. izraza zaskrbljenost, ker najnovejsi osnutek pogajalskega
dokumenta ad hoc delovne skupine za dolgoro¢no sodelovanje
v okviru Konvencije (AWG-LCA) sicer priznava pomen prizade-
vanj na poddrZavni ravni za prilagajanje podnebnim spremem-
bam, vendar ne omenja njihove vloge pri blazilnih ukrepih niti
dolgorocne vizije za odzivanje na podnebne spremembe.

SPLOSNA POLITICNA PRIPOROCILA
ODBOR REGI]

11. poziva Evropsko komisijo in drzave clanice, naj uporab-
ljajo nacelo subsidiarnosti pri pripravi nove politike o vprasanjih,
povezanih s podnebnimi spremembami, ki bi lahko bistveno
vplivala na lokalne in regionalne skupnosti ter njihove
drzavljane, in pri pogajanjih o tej politiki ter naj zagotovijo
zadostne finan¢ne in kadrovske zmogljivosti pri dodeljevanju
pristojnosti razli¢nim ravnem;

12. poudarja, da je treba zaceti aktivne kampanje ozavescanja
ob polni podpori regionalnih in lokalnih oblasti, ki z drzavljani
neposredno komunicirajo;

13. pozdravlja zavezanost EU sinergiji prizadevanj za blazitev
podnebnih sprememb in prilagajanjem podnebnim spremem-
bam v skladu z lizbonsko strategijo in géteborskim sporazu-
mom, vendar meni, da se mora nova lizbonska strategija za
obdobje po letu 2010 odmakniti od trenutnega stanja, v katerem
hkrati potekajo trije procesi, in si mora prizadevati za en sam
razvojni okvir, ki bo pokrival socialne, gospodarske in okoljske
ukrepe Evropske unije;

14. priporoca znatne nalozbe v okolju prijazno infrastrukturo:
razsirjanje uporabe informacijske in komunikacijske tehnologije
(ICT) v upravi; energetsko ucinkovito prenovo starih javnih in
zasebnih zgradb; nove oblike prevoza. Spodbujati je treba tudi
rabo energetsko ucinkovite razsvetljave, ogrevanja in hlajenja.
Bistveno je tudi uporabljati zelena javna narocila ter izboljsati
varnost dobave energije;

15. meni, da je treba prilagajanje in blazitev vkljuciti kot
izrecen cilj v vse obstojece politiéne okvire EU, tudi v politike EU
za razvoj kmetijstva in podeZelja, vklju¢no s preprecevanjem
krcenja gozdov, prevoz, biotsko raznovrstnost, ravnanjem z vodo
in odpadki, ter v programe financiranja na podrogjih, kakr$no je
kohezijska politika;
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16. poziva k ponovnemu pregledu proracuna EU za obdobje
po letu 2013, programov, politik in zlasti klju¢ne zakonodaje
zaradi spreminjanja parametrov, ki bo posledica podnebnih
sprememb;

17. priporoca, da se za pripravo ustreznih politicnih odzivov
na podnebne spremembe preveri, ali je treba razviti nove
kazalnike za merjenje trajnosti in jih upostevati kot parametre za
novo generacijo strukturnih skladov;

18. opozarja, da morajo biti lokalne in regionalne oblasti
popolnoma vkljuéene v zasnovo, razvoj, sprejemanje in izvajanje
nacionalnih strategij in akcijskih naértov za podnebne spre-
membe;

19. ponovno izraza polno politicno podporo Konvenciji
zupanov, za katero je dala pobudo Evropska komisija v sodelova-
nju z Odborom regij, kot odziv mest na globalno segrevanje,
v kateri so se mesta uradno zavezala presedi cilje EU za leto 2020
o zmanj$anju emisij CO,, ter poziva, naj bo Konvencija odprta za
vse oblasti na poddrzavni ravni. Meni, da je treba Konvencijo
zupanov nadalje razvijati in ji dati na razpolago ustrezne vire za
razvoj strokovnega znanja in strategij, ki bodo prilagojene
posebnim potrebam lokalnih oblasti.

PRILAGAJANJE
ODBOR REGIJ

20. priporoca, da je okvirni proratun Skupnosti zasnovan
tako, da bodo vse evropske lokalne in regionalne oblasti enako
dobro pripravljene na soocanje s podnebnimi spremembami in
da bodo imele sredstva, potrebna za preprecevanje njihovih
vzrokov in prilagoditev na njihove posledice, namenjena pa bi
bila zlasti najbolj prizadetim ljudem in gospodarskim akterjem.

BLAZITEV

ODBOR REGI]J

“

21. meni, da je treba uporabljati nacelo ,onesnazevalec placa
v vseh politikah Skupnosti, povezanih z varstvom okolja in
podnebjem, in sicer z internalizacijo okoljskih stroskov blaga in
storitev;

22. odobrava nacelo sodelovanja in solidarnosti med drzavami
¢lanicami, uvedeno v novem sistemu EU za trgovanje z emisijami
toplogrednih plinov (EU ETS) med tehnolosko naprednejsimi
drzavami (katerih gospodarstvo je energetsko ucinkovitejse) in
manj razvitimi drzavami (katerih gospodarstvo porabi ved
energije in ki morajo povecati stopnjo rasti);

23. meni, da je treba kljub dosezenemu napredku povecati
preglednost in dolgoro¢no zanesljivost EU ETS ter $e naprej
spremljati posledice predlaganih ukrepov za druzbo in okolje,
zlasti na lokalni in regionalni ravni;

24. priporoca, da se upostevajo zahteve politik regionalnega
razvoja, in meni, da bi lahko za spodbujanje preglednejSega in
ucinkovitejSega trga CO, precej industrijskih obratov temeljito
prestrukturirali ter tako iz proizvodnega sistema odstranili
najmanj ucinkovite obrate ali obrate, ki so Ze v tezavah. V zvezi
s tem priporoca podporne ukrepe za proces preoblikovanja
industrije in preusposabljanje delavcev;

25. ugotavlja, da je treba poleg sistema za trgovanje s pravicami
do emisij storiti $e veliko, predvsem preiti na okolju prijazne
nacine prevoza; poziva nacionalne vlade, da razirijo infra-
strukturo Zelezniskega prometa in prometa po vodnih poteh ter
na splosno spodbujajo intermodalne nacine prevoza;

26. glede na mo¢no odvisnost evropskega prometnega sektorja
od nafte obZaluje, da v drugem strateskem pregledu energetske
politike ni predlogov za ucinkovitost prevoza, ki bi bili podani
hkrati s sveznjem o energetski ucinkovitosti, in sicer niti na
podrogjih, kot so Zeleznica in druga javna prevozna sredstva,
energetsko uc¢inkovita vozila, skupna uporaba avtomobila, okolju
prijazen nacin voznje, vecja uporaba koles itd.;

27. meni, da sta energetska politika in politika varstva
podnebja tesno povezani in da ju je treba uskladiti, saj
proizvodnja energije povzroci 80 % CO, emisij v Evropi;

28. obzalyje, da s sveznjem ukrepov za podnebne spremembe
in energijo iz leta 2008 ni bil uveden zavezujo¢ cilj glede
energetske ucinkovitosti, ki je manjkajoci ¢len za potrebno
zmanjSanje COy;

29. opozarja na razlicne stopnje napredka posameznih mest in
regiji EU pri zmanjSevanju emisij CO, in porabi energije
v preteklih letih. Treba je upostevati razli¢ne stopnje energetske
intenzivnosti porabe in proizvodnje ter z njo povezane razli¢ne
stopnje emisij toplogrednih plinov v posameznih drzavah
¢lanicah in znotraj drzav ¢lanic, zlasti razlike med mestnimi in
podezelskimi obmogji;

30. meni, da bi lahko bili regionalni akcijski nacrti glede
podnebja infali nacrti za trajnostno energijo povezava med
lokalnimi in nacionalnimi pobudami, ki morajo uvesti prakti¢ne
instrumente za doseganje ciljev; na razpolago je treba dati tudi
ustrezna financna sredstva;

31. priporoca zagotavljanje dodatnih virov in pripravo
nadaljnjih ukrepov, poleg uporabe evropskih strukturnih skladov,
kot koristnih sredstev za spodbujanje politike prilagajanja in
blazilnih ukrepov, kot sta varcevanje z energijo in uporaba
obnovljive energije, da bi se izboljsala energetska ucinkovitost
zgradb in zmanjSale emisije toplogrednih plinov. Tako bi se
povecala podpora evropski podnebni politiki;

32. poziva k povecanju financiranja raziskav za tehnologije za
zajem CO,, ki bi jih bilo treba uporabljati v kombinaciji
z drugimi blazilnimi ukrepi, da bi dosegli nujno potrebno znatno
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov;
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33. zeli zagotoviti dostopnost podpornih programov za
proizvajalce obnovljivih virov na vseh ravneh, vkljuéno z majh-
nimi obrati, in meni, da mora biti zaradi skladnosti podpora za
obnovljive vire energije usmerjena v zmanjsanje uporabe fosilnih
goriv.

ZASCITA RANLJIVIH DRZAVLJANOV

ODBOR REGI]

34. meni, da lahko Konvencija Zupanov s podpiranjem
trajnostne energije in energetske ucinkovitosti spodbudi mesta

in regije k spremembam, s katerimi bi zadcitili najbolj ranljive
drzavljane, zlasti tiste z nizkimi in fiksnimi placami, pred ucinki

V Bruslju, 18. junija 2009

visokih cen energije in pred ,energetsko revicino® (revicino
zaradi stroskov energije); pri tem si je treba prizadevati za
prepreCevanje subvencioniranja porabe energije in omogociti
mocne finan¢ne spodbude za povecanje energetske ucinkovito-
sti ter po moznosti zmanjsanje porabe energije;

35. mocno podpira potrebo, da se zaiCitijo najbolj ranljivi
drzavljani v druzbi pred morebitnim povecanjem cen energetskih
virov, e zlasti elektricne energije, tudi s pomocjo za izboljsanje
energetske ucinkovitosti njihovih domov;

naroca svojemu predsedniku, da to resolucijo posreduje ceskemu
in 3$vedskemu predsedstvu EU, Evropski komisiji, drzavam
¢lanicam in sorodnim organom ZN.

Predsednik
Odbora regij
Luc VAN DEN BRANDE
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PRILOGA

Seznam nedavnih mnenj OR, neposredno ali posredno povezanih z vprasanjem podnebnih sprememb

Nacrt za oZivitev gospodarstva ter vioga regionalnih in lokalnih oblasti, CdR 12/2009 fin
Energija: strateski pregled in energetska ucinkovitost stavb, CdR 8/2009 fin

Zelena knjiga o teritorialni koheziji, CdR 274/2008 fin

Peto porocilo o napredku na podrogju gospodarske in socialne kohezije, CdR 2732008 fin

Prispevek regij k dosegi evropskih ciljev na podrocju podnebnih sprememb in energetike: poseben poudarek na konvenciji Zupanov,
CdR 241/2008 fin

Povecanje energijske ucinkovitosti z informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami, CdR 254/2008 fin
Predhodno mnenje OR: lizbonska strategija za rast in delovna mesta, CdR 245/2008 fin

Zakonodajni predlogi Komisije za skupno kmetijsko politiko po pregledu stanja, CdR 162/2008 fin
Tigovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov, CdR 161/2008 fin

Spodbujanje uporabe energije iz obnovljivih virov, CdR 160/2008 fin

Predhodno mnenje OR: prispevek lokalnih in regionalnih oblasti k strategiji EU za trajnostni razvoj, CdR 85/2007 fin
Celostna pomorska politika za Evropsko unijo, CdR 22/2008 fin

Tretji zakonodajni paket: evropski trgi z elektricno energijo in zemeljskim plinom, CdR 21/2008 fin
Reforma proracuna v spreminjajoci se Evropi, CdR 16/2008 fin

Obravnavanje izziva pomanjkanja vode in suse v Evropski uniji, CdR 313/2007 fin

Strategija za najbolj oddaljene regije: dosezki in prihodnji izzivi, CAR 309/2007 fin

Zelena knjiga o mestnem prometu, CdR 236/2007 fin

Pregled stanja skupne kmetijske politike, CAR 197/2007 fin

Prilagajanje podnebnim spremembam v Evropi: moznosti za ukrepanje EU, CdR 118/2007 fin

Energetski paket, CdR 111/2007 fin

Omejevanje globalnih podnebnih sprememb na 2 stopinji Celzija in vkljucitev letalskih dejavnosti v sistem za trgovanje s pravicami
do emisije, CdR 110/2007 fin



