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Posodobljene smernice Evropske unije o spodbujanju spostovanja mednarodnega humanitarnega

prava (MHP)

(2009/C 303/06)

[. NAMEN

1. Namen teh smernic je doloditi izvedbeno orodje za insti-

")

tucije in organe Evropske unije za spodbujanje spostovanja
mednarodnega humanitarnega prava (MHP). Smernice
poudarjajo zavezo Evropske unije k spodbujanju taksnega
spostovanja na viden in dosleden nacin. Namenjene so
vsem, ki delujejo v okviru Evropske unije, vse dokler obrav-
navane zadeve sodijo v podro¢je njihove odgovornosti in
pristojnosti. Dopolnjujejo smernice in druga skupna stali-
§¢a, ki so v EU Ze sprejeta v zvezi z zadevami, kot so
¢lovekove pravice, mucenje in zacita civilistov (!).

. Te smernice so v skladu z zavezo EU in njenih drzav ¢lanic

glede MHP ter obravnavajo spostovanje MHP s strani tretjih
drzav oziroma nedrzavnih akterjev, ki delujejo v tretjih
drzavah. Medtem ko ista zaveza velja za ukrepe, ki jih
sprejmejo EU in njene drzave ¢lanice za zagotovitev sposto-
vanja MHP pri lastnem delovanju, vkljuéno z delovanjem
njihovih sil, te smernice ne zajemajo tak$nih ukrepov (%).

Glej Smernice EU za dialoge o clovekovih pravicah (Svet jih je

odobril 13. decembra 2001, posodobliene so bile 19. januarja
2009); Smernice o politiki EU do tretjih drzav glede mucenja in
drugih krutih, necloveskih ali ponizevalnih kazni ali ravnanja (Svet
jih je odobril 9. aprila 2001, posodobljene so bile 29. aprila 2008);
Smernice EU o otrocih in oboroZenih spopadih (Svet jih je odobril
8. decembra 2003, posodobljene so bile 17. junija 2008); Smernice
EU za spodbujanje in varstvo otrokovih pravic (Svet jih je odobril
10. decembra 2007); Smernice EU glede nasilja nad Zenskami in
boja proti vsem vrstam diskriminacije proti njim (Svet jih je odobril
8. decembra 2008) in Skupno Stalisce Sveta 2003/444/SZVP z dne
16. junija 2003 o Mednarodnem kazenskem sodis¢u (UL L 150,
18.6.2003, str. 67).

Vse drzave clanice EU so pogodbenice Zenevskih konvencij in
njihovih dopolnilnih protokolov ter so tako dolzne upostevati
njihova pravila.

II. MEDNARODNO HUMANITARNO PRAVO (MHP)
Uvod

3. Evropska unija temelji na nacelih svobode, demokracije,

sposStovanja Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter
pravne drzave. To vkljucuje cilj spodbujanja spostovanja
MHP.

. Mednarodno humanitarno pravo (MHP) — znano tudi kot

pravo oborozenih spopadov ali vojno pravo — je name-
njeno lajSanju posledic oborozenih spopadov z zasito
tistih, ki ne sodelujejo ali ne sodelujejo ve¢ v spopadu,
ter z urejanjem sredstev in nacina bojevanja.

. Drzave so dolZne spostovati pravila MHP, h katerim so

zavezane s pogodbo ali ki so del obi¢ajnega mednarodnega
prava. Veljajo lahko tudi za nedrzavne akterje. Taksno
spostovanje je mednarodna zadeva. Poleg tega trpljenje in
unicenje, ki ju povzrocijo krsitve MHP, ovirata dogovore po
spopadu. Zato je izboljSanje spoStovanja MHP po celem
svetu v politiénem in humanitarnem interesu.

Razvoj virov MHP

. Pravila MHP so se razvila kot rezultat uravnotezenja voja-

skih potreb in humanitarnih vprasanj. MHP zajema pravila,
namenjena zasCiti oseb, ki ne sodelujejo ali ne sodelujejo
ve¢ neposredno v sovraznostih — kot so civilisti, vojni ujet-
niki in drugi pridrZani ter ranjenci in bolniki — ter omejitvi
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sredstev in nacinov bojevanja — tudi bojne taktike in orozja
— da bi se izognili nepotrebnemu trpljenju in unicenju.

. Tako kot drugi deli mednarodnega prava ima MHP dva

glavna vira: mednarodne konvencije (pogodbe) in obicajno
mednarodno pravo. Obi¢ajno mednarodno pravo se obli-
kuje s prakso drzav, ki ga sprejmejo kot zavezujolega.
Sodne odlocitve in pisanja vodilnih avtorjev so dopolnilna
sredstva za dolocanje prava.

. Glavne konvencije MHP so navedene v Prilogi k tem smer-

nicam. Najpomembnejsi so haaski pravilnik iz leta 1907,
§tiri Zenevske konvencije iz leta 1949 in njihova dopolnilna
protokola iz leta 1977. Haaski pravilnik in vecina dolocb
zenevskih konvencij in dopolnilnih protokolov iz leta 1977
so splo$no priznani kot obicajno pravo.

Podrodje uporabe

. MHP velja za vse mednarodne in nemednarodne oboroZene

spopade, ne glede na njihov izvor. Velja tudi za razmere
okupacije, ki izhaja iz oboroZenega spopada. Za medna-
rodne oborozene spopade med drzavami in nemednarodne
(ali notranje) oborozene spopade v drzavi velja razli¢na
pravna ureditev.

Ali gre za oboroZeni spopad ter ali je oborozeni spopad
mednarodni ali nemednarodni sta meSani vpraSanji dejstev
in prava, odgovor nanju pa je odvisen od vrste dejavnikov.
Pri dolocanju, ali gre za oboroZeni spopad in torej velja
mednarodno humanitarno pravo, je treba vedno poiskati
ustrezen pravni nasvet skupaj z zadostnimi informacijami
o posameznih okolis¢inah.

Dolo¢be pogodbe o mednarodnih oboroZenih spopadih so
natan¢nejSe in obsirnejSe. Za nemednarodne oboroZene
spopade veljajo doloc¢be ¢lena 3, skupnega Zenevskim
konvencijam, in Dopolnilni protokol II iz leta 1977, ¢e je
zadevna drzava pogodbenica. Pravila obicajnega mednarod-
nega prava veljagjo za mednarodne in notranje oboroZene
spopade, spet pa obstajajo razlike med obema ureditvama.

Mednarodno pravo ¢lovekovih pravic in MHP

Pomembno je razlikovati med mednarodnim pravom ¢love-
kovih pravic in MHP. To sta razli¢ni in lo¢eni vrsti prava in
Ceprav sta oba naceloma namenjena zasciti posameznikov,
so med njima velike razlike. MHP se uporablja zlasti v ¢asu

13.
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C)

oborozenega spopada in okupacije. Pravo ¢lovekovih pravic
pa se uporablja za vse in v okviru pristojnosti zadevne
drzave v Casu miru in tudi v asu oboroZzenega spopada.
Kljub razlikovanju se lahko v dolo¢eni situaciji uporabljajo
predpisi obeh, zato je v¢asih treba upostevati razmerje med
njima. Te smernice ne obravnavajo prava clovekovih pravic.

Individualna odgovornost

Dolocene hujse krsitve MHP so opredeljene kot vojni
zlodini. Ti se lahko zgodijo v istih okolis¢inah kot genocid
in zlo¢ini zoper ¢clovecnost, ki pa za razliko od vojnih
zlo¢inov niso povezani z oboroZenim spopadom.

Posamezniki so osebno odgovorni za vojne zlo¢ine. Drzave
morajo v skladu s svojo nacionalno zakonodajo zagotoviti,
da se domnevnim storilcem sodi pred njihovimi lastnimi
domac¢imi sodis¢i ali da so predani na sojenje pred sodi-
§¢em druge drzave ali mednarodnim kazenskim razsodi-
§¢em, kakr$no je Mednarodno kazensko sodisce (3).

IIl. OPERATIVNE SMERNICE
A. POROCANJE, OCENJEVANJE IN PRIPOROCILA ZA UKREPE

Ukrep v tem poglavju vkljucuje:

(@) Da bi zagotovili ucinkovito ukrepanje, je treba
nemudoma opredeliti okolis¢ine, v katerih lahko velja
MHP. Odgovorni organi EU, vkljutno z ustreznimi
delovnimi skupinami Sveta, morajo spremljati razmere
v okviru svojih podrocij pristojnosti, v katerih lahko
velja MHP, po potrebi na podlagi nasvetov glede MHP
in njegove veljavnosti. Kjer je to primerno, morajo
opredeliti in priporociti ukrepanje za spodbujanje
spostovanja MHP v skladu s temi smernicami. Ce je
primerno, je treba upostevati posvetovanja in izme-
njavo informacij z akterji, ki poznajo to podrogje,
tudi z Mednarodnim odborom Rdecega kriza (ICRC)
in drugimi pomembnimi organizacijami, kot so ZN in
regionalne organizacije. Kjer je to primerno, je treba
upostevati tudi sluzbe Mednarodne humanitarne komi-
sije za iskanje dejstev (International Humanitarian Fact-
Finding Commission — IHFFC), ustanovljene v skladu

Glej skupno stalis¢e Unije o MKS (2003/44/SZVP) in akcijski nacrt

EU za MKS. Glej tudi Sklep Sveta z dne 13. junija 2002
(2002/494/PNZ) o vzpostavitvi evropske mreze kontaktnih tock v
zvezi z osebami, odgovornimi za genocid, hudodelstva zoper ¢love¢-
nost in vojna hudodelstva; Okvirni sklep Sveta (2002/584/PNZ) o
evropskem nalogu za prijetje in postopkih predaje med drzavami
¢lanicami; Sklep Sveta z dne 8. maja 2003 (2003/335/PNZ) o
preiskavi in sodnem pregonu genocida, hudodelstev zoper ¢lovec-
nost in vojnih zloc¢inov; Sklep Sveta 2006/313/SZVP z dne
10. aprila 2006 o sklenitvi Sporazuma med Mednarodnim kazen-
skim sodi$¢em in Evropsko unijo o sodelovanju in pomoci, UL
L 115, 28.4.20006, str. 49.
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s ¢lenom 90 Dopolnilnega protokola I k Zenevskim
konvencijam iz leta 1949, ki lahko pomaga pri spodbu-
janju spostovanja MHP prek svoje zmogljivosti iskanja
dejstev in dajanja podpore.

Kadar koli je to primerno, morajo vodje misij EU in
ustrezni predstavniki EU, vkljuéno z vodji civilnih
operacij EU, s poveljniki vojaskih operacij EU ter poseb-
nimi predstavniki EU, vkljuciti oceno razmer MHP v
svoja porocila o doloceni drzavi ali spopadu. Posebno
pozornost je treba posvetiti informacijam, ki kaZejo na
to, da so se morda zgodile hujse krsitve MHP. Ce je to
izvedljivo, morajo tak$na porocila vsebovati tudi
analizo in predloge moznih ukrepov, ki naj jih sprejme
EU.

Ce je to primerno, morajo referen¢ni dokumenti za
sestanke EU vkljuCevati analizo uporabe MHP, drzave
¢lanice, ki sodelujejo na tak$nih sestankih, pa morajo
tudi zagotoviti, da lahko po potrebi uporabijo nasvete o
vprasanjih MHP, ki so se pojavila. Delovno skupino
Sveta za mednarodno javno pravo (COJUR) in druge
ustrezne delovne skupine je treba obvestiti, ¢e bi
lahko prislo do oborozenega spopada. Ce je to
primerno in izvedljivo, mora biti COJUR zadolzena za
pripravo predlogov ustreznim organom EU za nadaljnje
ukrepanje EU.

B. NACINI UKREPANJA, KI SO NA VOLJO EU V NJENIH

ODNOSIH S TRETJIMI DRZAVAMI

16. EU ima na razpolago Stevilne nacine za ukrepanje. Ti
vkljuCujejo, a niso omejeni na:

(@)

Politi¢ni dialog: Kjer je to primerno, je treba v dialogih
s tretjimi drzavami sproziti vprasanje spostovanja MHP.
To je zlasti pomembno v okviru potekajocih oboro-
zenih spopadov, kjer obstajajo porocila o razsirjenih
krsitvah MHP. Vendar mora EU tudi v ¢asu miru pozi-
vati drzave, ki tega $e niso storile, naj spostujejo in
polno izvajajo pomembne instrumente MHP, kot sta
dopolnilna protokola iz leta 1977 in statut MKS.
Polno izvajanje vklju¢uje uveljavitev kakrsne koli
potrebne izvedbene zakonodaje in usposabljanje ustrez-
nega osebja za MHP.

Splosne javne izjave: V javnih izjavah o zadevah, pove-
zanih z MHP, mora EU, kadar je to primerno, poudariti,
da je treba zagotavljati spostovanje MHP.

©

Demar3e infali javne izjave o dolo¢enih spopadih: Ko se
poroca o krsitvah MHP, mora EU razmisliti o izvedbi
demar§ oziroma javni izjavi ter tako obsoditi taksna
dejanja in zahtevati, naj strani izpolnijo svoje dolznosti
v okviru MHP in sprejmejo uéinkovite ukrepe za
preprecitev nadaljnjih krsitev.

Omejevalne  ukrepefkazni:  Uporaba  omejevalnih
ukrepov (kazni) je lahko ucinkovit nacin za spodbujanje
spostovanja MHP. Zato je treba razmisliti o tak$nih
ukrepih proti drzavam in nedrZavnim stranem v
spopadu ter posameznikom, ¢e so ukrepi primerni in
v skladu z mednarodnim pravom.

Sodelovanje z drugimi mednarodnimi organi: Kjer je to
primerno, mora EU sodelovati z ZN in ustreznimi
regionalnimi organizacijami za spodbujanje spostovanja
MHP. Drzave ¢lanice EU morajo, kadar je to primerno,
delovati tudi za dosego ciljev kot ¢lanice v drugih orga-
nizacijah, tudi Zdruzenih narodih. Mednarodni odbor
Rdecega kriza (ICRC) ima na podlagi pogodbe priznano
in Ze dolgo uveljavljeno vlogo kot nevtralna, neodvisna
humanitarna organizacija, ki spodbuja spostovanje
MHP.

Operacije za krizno upravljanje: Ce je to primerno, je
treba pri oblikovanju mandatov operacij EU za krizno
upravljanje upostevati pomen preprecevanja in omeje-
vanja krSitev MHP, ki jih izvajajo tretje strani. V
ustreznih primerih to lahko vklju¢uje zbiranje infor-
macij, ki so lahko koristne za MKS () ali druge
preiskave vojnih zlo¢inov.

Individualna odgovornost: Medtem ko je v pokonflik-
tnih razmerah vcasih tezko najti ravnoteZje med
splo$nim namenom vzpostavljanja miru in potrebo
po preprecevanju nekaznovanosti, mora Evropska
unija zagotoviti, da vojni zlo¢ini ne ostanejo nekazno-
vani. Da bi dosegli svarilni u¢inek med oboroZenim
spopadom, mora biti sodni pregon vojnih zlo¢inov
viden in po moznosti potekati v drzavi, kjer so se
kriitve dogajale. EU mora zato spodbujati tretje drzave,
naj sprejmejo nacionalno kazensko zakonodajo za
kaznovanje kritev MHP. V tem smislu je treba videti
tudi podporo EU Mednarodnemu kazenskemu sodiscu
in ukrepom za kazenski pregon vojnih zlocincev.

() Glej Sporazum med Evropsko unijo in Mednarodnim kazenskim
sodis¢em o sodelovanju in pomod¢i iz opombe 3.
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(h) Usposabljanje: Usposabljanje za MHP je potrebno za

zagotovitev spoStovanja MHP v Casu oboroZenega
spopada. Usposabljanje in izobraZevanje morata pote-
kati tudi v Casu miru. To velja za vse prebivalstvo,
Ceprav je treba posebno pozornost posvetiti ustreznim
skupinam, kot so usluzbenci organov kazenskega
pregona. Dodatne dolZnosti veljajo za usposabljanje
vojaskega osebja. EU mora razmisliti o zagotavljanju
ali financiranju usposabljanja in izobrazevanja o MHP

v tretjih drzavah, tudi v okviru Sirs§ih programov za
spodbujanje pravne drzave.

(i) Izvoz  orozja: V  Skupnem  stali§éu  Sveta
2008/944/SZVP, ki opredeljuje skupna pravila glede
nadzora izvoza vojaske tehnologije in opreme (%), je
doloceno, da je treba pred podelitvijo dovoljenja za
izvoz v doloceno drzavo preveriti, ali ta drzava spostuje
MHP.

(°) Skupno stalis¢e Sveta 2008/944/SZVP z dne 8. decembra 2008, ki

opredeljuje skupna pravila glede nadzora izvoza vojaske tehnologije
in opreme, UL L 335, 13.12.2008, str. 99. To skupno stalisce
nadomesca Kodeks ravnanja Evropske unije glede izvoza orozja, ki
ga je Svet sprejel 8. junija 1998.
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PRILOGA

GLAVNI PRAVNI INSTRUMENTI ZA MEDNARODNO HUMANITARNO PRAVO IN DRUGI USTREZNI
PRAVNI INSTRUMENTI

— V. Haagka konvencija o zakonih in obicajih vojne na kopnem iz leta 1907

— Priloga h Konvenciji: Pravilnik o vojskovanju na kopnem

— Protokol o prepovedi uporabe dusljivih, strupenih ali drugih snovi in bakterioloskih bojnih sredstev iz leta 1925
— Zenevska konvencija I o izboljSanju usode ranjenih in bolnih pripadnikov oborozenih sil na bojis¢u iz leta 1949
— Zenevska konvencija Il o izboljSanju usode ranjenih in bolnih pripadnikov oboroZenih sil na motju iz leta 1949
— Zenevska konvencija Il o ravnanju z vojnimi ujetniki iz leta 1949

— Zenevska konvencija IV o zaiiti civilnih oseb v asu vojne iz leta 1949

— Dopolnilni protokol k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o zaiiti Zrtev mednarodnih oborozenih
spopadov (Protokol I) iz leta 1977

— Zenevski dopolnilni Protokol I k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o zaiciti Zrtev oborozenih
spopadov, ki nimajo mednarodnega znacaja, iz leta 1977

— Haaska konvencija o varstvu kulturnih dobrin v primeru oborozenega spopada iz leta 1954
— Pravilnik o izvajanju konvencije o varstvu kulturnih dobrin v primeru oboroZenega spopada

— Prvi protokol k Haaski konvenciji iz leta 1954 o varstvu kulturnih dobrin v primeru oboroZenega spopada iz leta
1954

— Drugi protokol k Haaski konvenciji iz leta 1954 o varstvu kulturnih dobrin v primeru oboroZenega spopada, iz leta
1999

— Konvencija o prepovedi razvoja, proizvodnje in skladi§¢enja bakterioloskega (bioloskega) in toksi¢nega orozja in o
njihovem unicevanju iz leta 1972

— Konvencija ZN o prepovedi ali omejitvi uporabe nekaterih vrst klasi¢nega orozja, za katere se lahko steje, da imajo
Cezmerne travmaticne ucinke ali da glede ciljev delujejo enako, iz leta 1980

— Protokol I o prepovedi uporabe orozja, katerih delov ni mogoce odkriti iz leta 1980

— Protokol II o prepovedih ali omejitvah uporabe min, min presenecenja in drugih priprav iz leta 1980

— Spremenjeni Protokol II o prepovedih ali omejitvah uporabe min, min presenecenja in drugih priprav iz leta 1996
— Protokol III o prepovedih ali omejitvah uporabe zazigalnih orozij iz leta 1980

— Protokol IV o slepilnem laserskem orozju iz leta 1995

— Protokol V o eksplozivnih ostankih vojne iz leta 2003

— Konvencija o prepovedi razvoja, proizvodnje, skladi¢enja in uporabe bakterioloskega kemi¢nega orozja in o njihovem
unicevanju iz leta 1993

— Ottawska Konvencija o prepovedi uporabe, skladis¢enja, proizvodnje in transferja protipehotnih min in o njihovem
unievanju iz leta 1997
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— Statut Mednarodnega sodisca za sodni pregon oseb, odgovornih za hujse krsitve mednarodnega humanitarnega prava,
storjene na obmodju nekdanje Jugoslavije od leta 1991, iz leta 1993

— Statut mednarodnega kazenskega sodi§¢a za sodni pregon oseb, odgovornih za genocid in druge hujSe krsitve
mednarodnega humanitarnega prava, storjene na obmocju Ruande, ter drzavljanov Ruande, odgovornih za genocid
in druge taksne kr3itve, storjene na obmogju sosednjih drzav med 1. januarjem 1994 in 31. decembrom 1994, iz leta
1994

— Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodisca iz leta 1998

— Dopolnilni protokol iz leta 2005 k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o sprejetju dodatnega razpo-
znavnega znaka (protokol III)

— Konvencija o kasetnem strelivu iz leta 2008




