19.8.2009

Uradni list Evropske unije

C 195/9

Sporoé¢ilo Komisije o ponovni

vzpostavitvi uspeSnega poslovanja

in oceni ukrepov

prestrukturiranja v finan¢nem sektorju v sedanji krizi na podlagi pravil o drZavni pomodi

(Besedilo velja za EGP)
(2009/C 195/04)

1. UVOD

1. Evropski svet je na zasedanjih 20. marca 2009 ter 18. in

-

N

19. junija 2009 potrdil svojo zavezanost k ponovni vzpo-
stavitvi zaupanja in ustreznega delovanja finan¢nega trga, ki
je nujen pogoj za izhod iz sedanje finan¢ne in gospodarske
krize. Ob upostevanju sistemske narave krize in
medsebojne soodvisnosti finan¢nega sektorja so se na
ravni Skupnosti zaceli izvajati Stevilni ukrepi, namenjeni
povrnitvi zaupanja v finanéni sistem, ohranjanju notranjega
trga in zagotavljanju posojil gospodarstvu (1).

. Te pobude je treba dopolniti z ukrepi na ravni posameznih

finan¢nih institucij in tako zagotoviti, da bodo te institucije
lahko vzdrzale sedanjo krizo in zalele ponovno dolgoro¢no
uspesno poslovati, ne da bi morale za izboljSanje svoje
kreditne dejavnosti uporabiti pomo¢ drzave. Komisija Ze
obravnava ve¢ zadev v zvezi z drzavnimi pomo¢mi, s kate-
rimi drzave clanice poskusajo prepreciti tezave z likvid-
nostjo, placilno sposobnostjo in kreditno dejavnostjo
bank. Komisija je v treh zaporednih sporocilih zagotovila
smernice o obliki in uporabi drzavnih pomoci v korist
bank (3. V njih je izrazila stalidce, da resnost krize upra-
vicuje dodeljevanje pomodi, ki se lahko $teje za zdruzljivo
po ¢lenu 87(3)(b) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skup-
nosti, in zagotovila okvir za usklajeno zagotavljanje
drzavnih jamstev, dokapitalizacije in ukrepov finan¢ne
pomo¢i za oslabljena sredstva v drzavah clanicah. Glavni
namen teh pravil je zagotoviti, da bodo ukrepi resevanja
omogodili izpolnitev ciljev finanéne stabilnosti in ohra-
njanja kreditnih tokov v celoti, hkrati pa zagotoviti tudi
enake pogoje bankam (), ki poslujejo v razli¢nih drzavah

(') V svojem Sporocilu Evropskemu svetu z dne 4. marca 2009 z

naslovom ,Spodbujanje  okrevanja evropskega gospodarstva®,
COM(2009) 114 koné., je Komisija napovedala program reform za
odpravo 3irsih slabosti v regulativnem okviru, ki ureja delovanje
finan¢nih institucij v Skupnosti.

Sporocilo Komisije — Uporaba pravil o drzavni pomo¢i za ukrepe v
zvezi s finan¢nimi institucijami v okviru trenutne svetovne financne
krize (,Sporocilo o bané¢nistvu) (UL C 270, 25.10.2008, str. 8),
Sporocilo Komisije — Dokapitalizacija finan¢nih institucij v trenutni
financni krizi: omejitev pomoc¢i na najmanjSo potrebno in zascitni
ukrepi za prepreCevanje neupraviCenega izkrivljanja konkurence
(,Sporocilo o dokapitalizaciji)y (UL C 10, 15.1.2009, str. 2) in
Sporocilo Komisije o obravnavanju oslabljenih sredstev v ban¢nem
sektorju Skupnosti (,Sporocilo o oslabljenih sredstvih®) (UL C 72,
26.3.2009, str. 1). Za pregled praks odlo¢anja Komisije glej Stati-
sticni pregled drzavnih pomoci — pomlad 2009, Posebna izdaja o
ukrepih drzavne pomoci v sedanji finan¢ni in gospodarski krizi,
COM(2009) 164 konc¢. z dne 8. aprila 2009.

Uporaba tega sporocila je omejena na financne institucije iz
Sporocila o bancniStvu. Zaradi lazjega razumevanja je v smernicah
iz tega sporocila uporabljen izraz ,banke®, ki pa se, kadar je
primerno, smiselno nanasa tudi na druge finan¢ne institucije.

Clanicah, ter bankam, ki so oziroma niso prejemnice
drzavne pomodi, prepreciti skodljivo tekmovanje za subve-
ncije, omejiti moralno tveganje ter zagotoviti konkurenc-
nost in ucinkovitost evropskih bank v Skupnosti ter na
mednarodnih trgih.

. Pravila o drzavni pomo¢i so orodje za zagotavljanje uskla-

jenosti ukrepov drzav clanic, ki so se odlocile, da jih
uvedejo. Vendar pa odlocitev o uporabi drzavnih sredstev,
denimo za zascito bank pred oslabljenimi sredstvi, ostaja v
rokah drzav ¢lanic. V nekaterih primerih bodo finan¢ne
institucije sposobne premostiti sedanjo krizo brez vegjih
prilagoditev ali dodatne pomod¢i. V drugih primerih pa bo
morda potrebna drzavna pomo¢ v obliki jamstev, dokapi-
talizacije ali finanéne pomoci za oslabljena sredstva.

. Ce je finan¢na institucija prejela drzavno pomo¢, mora

drzava clanica predloziti naért za uspesno poslovanje ali
bolj temeljen nacrt prestrukturiranja, ki bo utrdil oziroma
ponovno vzpostavil dolgoroéno uspesno poslovanje posa-
meznih bank brez uporabe drzavne pomoci. Merila za
dolocitev, ali bo morala banka morda opraviti temeljitejse
prestrukturiranje in ali so potrebni ukrepi zaradi izkrivljanja
konkurence, ki izvira iz pomoci (*), so Ze bila vzpostavljena.
To sporo¢ilo ne spreminja navedenih meril, temve¢ jih
dopolnjuje s pojasnili o tem, kako bo Komisija ocenjevala

(*) Merila in posebne okolis¢ine, ki dolocajo obveznost predlozitve

nacrta prestrukturiranja, so bila pojasnjena v Sporo¢ilu o ban¢nistvu,
Sporocilu o dokapitalizaciji in Sporoéilu o oslabljenih sredstvih.
Nanasajo se predvsem, vendar ne izklju¢no, na primere, ko drzava
dokapitalizira banko v tezavah ali ko je banka, ki prejme finan¢no
pomo¢ za oslabljena sredstva, Ze prejela drzavno pomoc¢ v kakrsni
koli obliki, ki prispeva h kritju izgub ali preprecevanju njihovega
nastanka (razen sodelovanja v jamstveni shemi) in ki skupaj presega
2% skupne tveganju prilagojene tehtane aktive banke. Stopnja
prestrukturiranja je odvisna od resnosti tezav posamezne banke.
Ce pa je bil dan omejen znesek pomoci bankam, ki so naceloma
zdrave, morajo drzave ¢lanice v skladu z navedenimi sporocili (zlasti
tocko 40 Sporocila o dokapitalizaciji in Prilogo 5 k Sporocilu o
oslabljenih sredstvih) Komisiji predloziti porocilo o uporabi drzavnih
sredstev, ki vsebuje vse potrebne informacije za oceno uspesnosti
poslovanja banke, uporabe prejetega kapitala in nacrta za prenehanje
odvisnosti od drzavne pomodi. Pregled uspesnosti poslovanja mora
vkljucevati profil tveganja in prihodnjo kapitalsko ustreznost teh
bank ter oceniti njihove poslovne nacrte.
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skladnost pomo¢i za prestrukturiranje (*), ki jo drzave
¢lanice dodelijo finan¢nim institucijam v trenutnih
razmerah sistemske krize na podlagi ¢lena 87(3)(b)
Pogodbe, z namenom izboljsati napovedljivost in zagotoviti
usklajen pristop.

. Sporocilo o ban¢nistvu, sporocilo o dokapitalizaciji in

sporoCilo o oslabljenih sredstvih ponovno potrjujejo
osnovna nacela, dolo¢ena v Smernicah Skupnosti o drzavni
pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v
tezavah (?). V skladu s temi naceli mora pomo¢ za prestruk-
turiranje  predvsem omogoditi ponovno  dolgoro¢no
uspesno poslovanje podjetja brez drzavne pomodi. Poleg
tega morajo pomoc¢ za prestrukturiranje spremljati ustrezna
porazdelitev bremena, kolikor je to mogoce, ter ukrepi za
omejitev izkrivljanja konkurence, ki bi dolgoro¢no bistveno
oslabilo strukturo in delovanje upoStevnega trga, na
najmanjSo mozno raven.

. Pri uporabi navedenih nacel sta klju¢na dejavnika ohra-

njanje celovitosti notranjega trga in razvoj bank v celotni
Skupnosti; treba se je izogibati fragmentaciji in delitvi trga.
Po premostitvi trenutne krize bi morale imeti evropske
banke zaradi enotnega evropskega finan¢nega trga mocan
polozaj na svetovnem trgu. Komisija ponovno potrjuje tudi
potrebo po predvidevanju in upravljanju sprememb na
druzbeno odgovoren nacin ter poudarja potrebo po sklad-
nosti z nacionalno zakonodajo, s katero se izvajajo dire-
ktive Skupnosti o obve$¢anju delavcev in posvetovanju z
njimi, ki veljajo v takih okolis¢inah (3).

(") Tj. pomodi, ki jo je Komisija zacasno odobrila kot pomo¢ za rese-

vanje na podlagi Smernic skupnosti o drzavni pomoci za reevanje
in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 244, 1.10.2004, str. 2),
ali pomodi, ki je bila zacasno odobrena na podlagi clena 87(3)(b)
Pogodbe, pa tudi vsake nove pomoci, ki se lahko priglasi kot
potrebna za prestrukturiranje. Za oceno pomoci za prestrukturiranje
bank v trenutnih razmerah sistemske krize se torej uporablja to
sporocilo namesto Smernic o drZavni pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje podjetij v tezavah.

V preteklosti je Komisija sprejela ve¢ odlocb o pomodi za prestruk-
turiranje (zdruzljivi na podlagi ¢lena 87(3)(b) Pogodbe) za banke v
tezavah na podlagi obseZnega prestrukturiranja, ki je upravicenkam
omogocilo, da so ponovno zacele dolgorocno uspesno poslovati, ne
da bi pomo¢ pri tem neupraviceno $kodila njihovim konkuren¢nim
podjetjem. Znacilne strategije prestrukturiranja so vkljucevale
preusmeritev poslovnih modelov, zaprtje ali odprodajo poslovnih
enot, héerinskih druzb ali podruznic, spremembe v upravljanju
premozenja, prodajo delujocega podjetja ali razdelitev in prodajo
razli¢nih delov podjetja uspesno delujocim konkurencnim podjetjem.
Glej na primer Odlocbo Komisije 98/490/ES z dne 20. maja 1998 o
pomodi, ki jo je Francija odobrila skupini Crédit Lyonnais, (UL
L 221, 8.8.1998, str. 28), Odlocbo Komisije 2005/345/ES z dne
18. februarja 2004 o pomoci Nemcije pri prestrukturiranju v korist
Bankgesellschaft Berlin AG (UL L 116, 4.5.2005, str. 1), Odlocbo
Komisije 2009/341[ES z dne 4. junija 2008 o drzavni pomoci C
9/2008 (prej NN 8/2008, CP 244/2007) Nemcije v korist banke
Sachsen LB (UL L 104, 24.4.2009, str. 34) in Statisticni pregled
drzavnih pomodi za jesen 2006, COM(2006) 761 kong., str. 28.
(http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/studies_reports/
2006_autumn_en.pdf), ki vkljucuje posebno poglavie o pomoci za
reevanje in prestrukturiranje.

Glej tudi sporocilo o prestrukturiranju in zaposlovanju z dne
31. marca 2005 (COM(2005) 120 kon¢. z dne 31. marca 2005)
in dobro prakso glede prestrukturiranja, o kateri so se evropski
socialni partnerji dogovorili novembra 2003.

7. To sporocilo pojasnjuje, kako bo Komisija ocenjevala

pomo¢ za prestrukturiranje bank v sedanji krizi, uposte-
vajo¢ potrebo po prilagoditvi pretekle prakse glede na
naravo in svetovno razseznost krize, sistemsko vlogo bané-
nega sektorja za celotno gospodarstvo ter sistemske ucinke,
ki bi jih lahko povzrodila potreba po prestrukturiranju
Stevilnih bank v istem obdobju:

— nadrt prestrukturiranja bo moral vkljucevati temeljito
diagnozo tezav banke. Da bi lahko oblikovale vzdrine
strategije za ponovno vzpostavitev uspeSnega poslo-
vanja, bodo morale banke torej opraviti test poslovanja
v izjemnih situacijah. Ta prvi korak k obnovitvi uspes-
nega poslovanja mora temeljiti na skupnih parametrih,
ki bodo, kolikor je mogoce, izhajali iz ustreznih
metodologij, dogovorjenih na ravni Skupnosti. Banke
bodo morale v dolo¢enih primerih razkriti tudi oslab-
ljena sredstva (%),

— glede na prednostni cilj finan¢ne stabilnosti in pretezno
slabe gospodarske napovedi po vsej Skupnosti bo
posebna pozornost namenjena zasnovi nacrta prestruk-
turiranja, zlasti zagotovitvi dovolj prilagodljivega in
realistinega Casovnega okvira za potrebne faze njego-
vega izvajanja. Ce zaradi razmer na trgu ni mogoce
takoj izvesti strukturnih ukrepov, je treba razmisliti o
vmesnih zas¢itnih ukrepih v zvezi z ravnanjem bank,

— Komisija bo uporabila osnovno nacelo ustrezne pora-
zdelitve bremena med drzavami ¢lanicami in bankami
upraviCenkami, pri Cemer bo upostevala splosne
razmere v finanénem sektorju. Ce zaradi razmer na
trgu v Casu reSevanja ni mozna takoj$nja obsezna pora-
zdelitev bremena, je treba to urediti na poznejsi stopnji
izvajanja nalrta prestrukturiranja,

— ukrepi za omejitev izkrivljanja konkurence zaradi rese-

vanja banke v isti drzavi clanici ali drugih drzavah
¢lanicah morajo biti zasnovani tako, da omejujejo
Skodo za druge banke, hkrati pa upostevajo dejstvo,
da sistemska narava trenutne krize zahteva obsezne
drzavne posege v ban¢ni sektor,

(*) V skladu s Sporocilom o oslabljenih sredstvih.
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— zagotavljanje dodatne pomoc¢i v obdobju prestrukturi-
ranja bi moralo ostati omogoceno, ¢e je to upraviéeno
zaradi ohranjanja finan¢ne stabilnosti. Vsaka dodatna
pomo¢ mora biti omejena na najniZjo potrebno za
zagotovitev uspes$nega poslovanja.

8. Oddelek 2 se nanasa na primere, ko mora drzava ¢lanica
priglasiti nacrt prestrukturiranja (!). Nacela, ki so podlaga za
oddelek 2, se po analogiji uporabljajo za primere, ko drzavi
¢lanici formalno ni treba priglasiti nacrta prestrukturiranja,
vendar mora kljub temu dokazati uspesnost poslovanja (%)
banke upravienke. V takih primerih Komisija obicajno
zahteva manj podrobne informacije (?), razen Ce obstajajo
pomisleki. V primeru dvoma bo Komisija zahtevala pred-
vsem dokaze o ustreznem testiranju izjemnih situacij v
skladu s to¢ko 13 ter dokaze, da je rezultate testiranja
potrdil pristojni nacionalni organ. Oddelki 3, 4 in 5 se
nana$ajo le na primere, ko mora drzava ¢lanica priglasiti
nacrt prestrukturiranja. Oddelek 6 obravnava omejeno
trajanje veljavnosti tega sporocila in velja tako za drzave
¢lanice, ki morajo priglasiti naért prestrukturiranja za upra-
vicenko, kot tudi za drzave clanice, ki morajo dokazati le
uspe$no poslovanje upravicenk.

2. PONOVNA VZPOSTAVITEV DOLGOROCNO USPES-
NEGA POSLOVANJA

9. Ce mora drzava ¢lanica na podlagi prej$njih smernic ali
odlo¢b Komisije predloziti nacrt prestrukturiranja (¥), mora
biti ta nacrt celovit in podroben ter mora temeljiti na
usklajenem konceptu. Pokazati mora, kako bo banka ¢im
prej zacela ponovno dolgoro¢no uspesno poslovati brez
drzavne pomoci (°). Priglasitev vsakega nacrta prestrukturi-
ranja mora vkljuevati primerjavo z drugimi moZnostmi,
vkljuéno z razdelitvijo ali pripojitvijo k drugi banki, da
lahko Komisija oceni (%), ali so na voljo bolj trzno narav-
nane, manj drage ali manj izkrivljajo¢e resitve, ki
omogocajo ohranjanje finan¢ne stabilnosti. Ce ponovna
vzpostavitev uspe$nega poslovanja banke ni mozna, je
treba v nacrtu prestrukturiranja pojasniti, kako bi bilo
mogoce izvesti njeno pravilno likvidacijo.

(") V skladu s Sporocilom o banénistvu, Sporo¢ilom o dokapitalizaciji
in Sporocilom o oslabljenih sredstvih. Glej tocko 4 tega sporocila.

() Ce se bankam, ki so naceloma zdrave, odobri omejen znesek
pomodi, morajo drzave ¢lanice v skladu s Sporo¢ilom o ban¢nistvu,
Sporocilom o dokapitalizaciji in Sporocilom o oslabljenih sredstvih
predloziti pregled uspesnosti poslovanja.

(%) Zlasti v skladu s tocko 40 Obvestila o dokapitalizaciji in Prilogo 5
k Sporocilu o oslabljenih sredstvih.

(*) Kot je pojasnjeno v tocki 8 tega sporocila, se nacela, ki so podlaga
za oddelek 2 in veljajo za nacrte prestrukturiranja, po analogiji
uporabljajo tudi za preglede uspesnosti poslovanja.

(°) Okvirni vzorec za nacrt prestrukturiranja je predstavljen v prilogi.

(°) Komisija bo po potrebi pri proucitvi priglasenih nacrtov prestruk-
turiranja pridobila mnenje zunanjega svetovalca, da bo ocenila
uspesnost poslovanja, porazdelitev bremena in omejitev izkrivljanja
konkurence na najmanjSo mozno mero. Prav tako lahko zaprosi
nadzornike za potrditev razli¢nih elementov.

10. Naért prestrukturiranja mora opredeliti vzroke za teZave

11.

12.

13.

(7

banke in njene lastne slabosti ter opisati, na kakSen nacin
bodo predlagani ukrepi prestrukturiranja pripomogli k rese-
vanju temeljnih problemov banke.

V nacrtu prestrukturiranja je treba zagotoviti informacije o
poslovnem modelu upravicenke, zlasti o njeni organi-
zacijski strukturi, financiranju (dokazati je treba uspesno
delovanje kratko- in dolgoro¢ne strukture financiranja (7),
upravljanju (dokazati je treba preprecevanje navzkrizja inte-
resov in potrebne spremembe pri vodenju (%), upravljanju
tveganj (vklju¢no z razkritjem oslabljenih sredstev in premi-
$ljenim oblikovanjem dolgoro¢nih rezervacij za pricako-
vano nedonosno aktivo) ter upravljanju sredstev in obvez-
nosti, ustvarjanju denarnega toka (ki mora dose¢i zadostno
raven brez drzavne pomodi), zunajbilan¢nih obveznostih
(dokazati je treba njihovo vzdrinost in konsolidacijo, ¢e
je izpostavljenost banke tveganju precej$nja (°), financiranju
s posojili, sedanji in prihodnji kapitalski ustreznosti v
skladu z veljavno nadzorno uredbo (na podlagi preudar-
nega vrednotenja in ustreznega oblikovanja rezervacij) ter
informacije o strukturi pla¢nih spodbud (%) (pokazati je
treba, kako ta struktura prispeva k dolgoro¢ni donosnosti
upravicenke).

Uspesnost poslovanja je treba analizirati za vsako posa-
mezno poslovno dejavnost in profitni center s potrebno
raz¢lenitvijo. Ponovna vzpostavitev uspesnega poslovanja
banke bi morala temeljiti predvsem na notranjih ukrepih.
Sicer lahko izvira tudi iz zunanjih dejavnikov, kot so
nihanja cen in povprasevanja, na katere podjetje ne more
bistveno vplivati, vendar le, ¢e so trzne predpostavke
splosno sprejete. Prestrukturiranje zahteva opustitev dejav-
nosti, ki bi srednjero¢no iz strukturnih razlogov Se naprej
ustvarjale izgubo.

Dolgoro¢no uspesno poslovanje je dosezeno, ko je banka
sposobna kriti vse svoje stroske, vkljuéno z amortizacijo in
finan¢nimi dajatvami, ter zagotoviti ustrezno donosnost
kapitala ob upostevanju profila tveganja banke. Prestruktu-
rirana banka mora biti sposobna samostojno konkurirati za
kapital na trgu v skladu z ustreznimi regulativnimi zahte-
vami. Za pricakovane rezultate nartovanega prestrukturi-
ranja je treba predloziti osnovni scenarij kot tudi ,izjemne*
scenarije. Zato morajo nacrti prestrukturiranja med drugim

Glej npr. Odlo¢bo Komisije z dne 2. aprila 2008 v zadevi NN

1/2008, Northern Rock (UL C 135, 3.6.2008, str. 21) in Odlo¢bo
2009/341[ES v zadevi C 9/2008 Sachsen LB.

(®) Glej Odlocbo 2009/341[ES v zadevi C 9/2008 Sachsen LB.
(°) Razen v ustrezno utemeljenih okolis¢inah. Glej Odlocbo Komisije z

dne 21. oktobra 2008 v zadevi C 10/2008, IKB (3¢ ni objavljena).

(9 V skladu s Priporocilom Komisije 2009/384/ES z dne 30. aprila

2009 o placnih politikah v sektorju finanénih storitev (UL L 120,
15.5.2009, str. 22).
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14.

15.

16.

17.

()

)

upostevati trenutne razmere na finan¢nih trgih in prihodnje
obete zanje, ki vkljucujejo predpostavke za osnovni in
najslabsi scenarij. Testiranje izjemnih situacij bi moralo
vkljuCevati niz scenarijev, med drugim kombinacijo
izjemnih dogodkov in dolgotrajne svetovne recesije. Pred-
postavke je treba primerjati s sektorskimi merili, ki morajo
biti ustrezno prilagojena, tako da se upostevajo novi
elementi trenutne krize na financnih trgih. Nac¢rt mora
vkljuCevati ukrepe za zadostitev morebitnim zahtevam, ki
izhajajo iz testiranja izjemnih situacij. Kolikor je mogoce,
mora testiranje izjemnih situacij temeljiti na skupnih para-
metrih, dogovorjenih na ravni Skupnosti (npr. na metodo-
logiji, ki jo je razvil Odbor evropskih banénih nadzor-
nikov), po potrebi pa se ga prilagodi posebnim okolis¢inam
v posameznih drzavah in bankah.

V sedanji krizi so drzave dokapitalizirale banke pod pogoji,
ki so bili izbrani predvsem za ohranjanje finan¢ne stabil-
nosti in ne toliko za zagotovitev donosnosti, ki bi bila
sprejemljiva za zasebnega vlagatelja. Dolgoro¢no uspesno
poslovanje zato zahteva, da se vsaka prejeta drzavna
pomo¢ scasoma odplaca, kot je predvideno ob dodelitvi
pomodi, ali pa se zanjo placa nadomestilo po obicajnih
trznih pogojih, s ¢imer se zagotovi prenchanje vseh oblik
dodatne drzavne pomoci. Pogodba ES je glede lastnistva
kapitala nevtralna, zato pravila o drzavni pomodi veljajo
tako za banke v zasebni kot v javni lasti.

Obdobje prestrukturiranja mora biti sicer ¢im krajse, da
zafne banka &m prej spet uspesno poslovati, vendar pa
bo Komisija upostevala trenutne krizne razmere in lahko
dovoli, da se nekateri strukturni ukrepi dokoncajo v
daljsem obdobju kot obi¢ajno, zlasti zato, da se prepreci
padec cen na trgih zaradi nujnih prodaj (!). Kljub temu
mora biti prestrukturiranje izvedeno ¢im prej in ne sme
trajati ve¢ kot pet let (), da bi bilo ucinkovito in da se
zagotovi kredibilna vrnitev prestrukturirane banke k uspes-
nemu poslovanju.

Ce se izkaze, da je za ponovno vzpostavitey uspesnega
poslovanja potrebna dodatna pomoé, ki za obdobje
prestrukturiranja v prvotno priglaSenem nacrtu prestruktu-
riranja ni bila predvidena, je treba vsako tako dodatno
pomo¢ predhodno priglasiti, kar bo Komisija upostevala v
svoji konéni odlo¢bi.

Ponovna vzpostavitev uspesnega poslovanja s prodajo banke

Prodaja banke v tezavah drugi finan¢ni instituciji lahko
prispeva k ponovni vzpostavitvi uspesnega poslovanja, ¢e
kupec uspesno posluje in je sposoben absorbirati prenos
banke v tezavah ter lahko pripomore k povrnitvi zaupanja

Z izrazom ,nujne prodaje“ (ang. ,fire sales”) je misljena prodaja

velikih kolicin aktive po trenutnih nizkih trznih cenah, kar bi
lahko cene na trgu Se dodatno znizalo.

V skladu s prakso Komisije je sprejemljivo trajanje izvedbe naclrta
prestrukturiranja dve do tri leta.

18.

19.

20.

21.

()
()
C)
©)
()
)

v trge. Prispeva lahko tudi h konsolidaciji finan¢nega
sektorja. Zato mora kupec dokazati, da bo zdruZeni subjekt
uspesno posloval. V primeru prodaje je treba spostovati
tudi zahteve glede uspesnega poslovanja, lastnega prispevka
in omejevanja izkrivljanja konkurence.

Treba je zagotoviti pregleden, objektiven in nediskrimi-
nacijski konkuren¢ni postopek prodaje brez pogojev, ki
zagotavlja enake mozZnosti vsem potencialnim ponud-
nikom (3).

Ne glede na morebitni veljavni sistem nadzora zdruzitev,
ter ob upostevanju dejstva, da lahko prodaja banke v
tezavah, ki prejema pomo¢, konkurenéni banki, prispeva
k ponovni vzpostavitvi dolgorocno uspesnega poslovanja
in hkrati poveca konsolidacijo finan¢nega sektorja, pa se
prodaja take banke, ki bi prima facie povzrocila resno
oviranje ucinkovite konkurence, ne sme dovoliti, razen ce
se hkrati ne sprejmejo ustrezni ukrepi za omejitev izkri-
vljanja konkurence.

Prodaja banke lahko vklju¢uje tudi drzavno pomo¢ kupcu
infali prodani dejavnosti (*). Ce prodaja poteka prek javnega
zbiranja konkuren¢nih ponudb brez pogojev in se aktiva
proda najboljsemu ponudniku, se teje, da je prodajna cena
trzna cena, in se lahko pomo¢ kupcu izkljudi (°). Izjemoma
se lahko 3teje, da negativna prodajna cena (ali finan¢na
pomo¢ za kompenzacijo te negativne cene), ne vkljucuje
drzavne pomodi, Ce bi bili stroski prodajalca v primeru
likvidacije vi§ji (). Za izraCun stroskov likvidacije v takih
primerih bo Komisija upostevala le tiste obveznosti, ki bi
jih prevzel vlagatelj v trznem gospodarstvu (). To izklju¢uje
obveznosti, ki izvirajo iz drzavne pomodi (3).

Ce banka ne more kredibilno ponovno zaceti dolgoro¢no
uspe$no poslovati, je treba vedno razmisliti o pravilni
likvidaciji ali prodaji neuspesne banke na drazbi. Drzave
bi morale spodbujati izstop neuspesnih subjektov, postopek
izstopa pa mora potekati v ustreznem ¢asovnem okviru, da

Glej tudi tocko 20.

Glej npr. Odlocbo 2009/341/ES v zadevi C 9/2008 Sachsen LB.

Ce prodaja ne poteka prek javnega zbiranja ponudb, to samo po sebi
ne pomeni, da je kupec prejel pomoc.

To bi imelo obicajno za posledico, da bi bila pomo¢ dodeljena
prodani gospodarski dejavnosti.

Zdruzene zadeve C-278/92, C-279/92 in C-280/92, Hytasa [1994],
Recueil, str. 1-4103, tocka 22.

Glej zadevo C-334(99, Graditzer Stahlwerke [2003], Recueil, str. I-
1139, tocka 134 in naslednje ter Odlocbo Komisije 2008/719/ES
z dne 30. aprila 2008 o drzavni pomoci §t. C 56/2006 (ex NN
77/2006) Bank Burgenland (UL L 239, 6.9.2008, str. 32).
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22.

23.

24,

()

)
C)

se ohrani financna stabilnost. Sporocilo o bancnistvu
dolo¢a postopek, v okviru katerega je treba izvesti tako
pravilno likvidacijo (). Prevzem ,dobrih” sredstev in obvez-
nosti banke v tezavah je lahko tudi moznost za zdravo
banko, saj lahko tako na stroskovno ucinkovit nacin
poveca vloge in vzpostavi stike z zanesljivimi posojiloje-
malci. Poleg tega je lahko ustanovitev avtonomne ,dobre
banke* iz kombinacije ,dobrih“ sredstev in obveznosti
obstojece banke tudi sprejemljiva pot do ponovne vzposta-
vitve uspes$nega poslovanja, pod pogojem, da novonastali
subjekt ne more neupraviceno izkrivljati konkurence.

3. LASTNI PRISPEVEK UPRAVICENKE (PORAZDELITEV
BREMENA)

Za zmanjSanje izkrivljanja konkurence in moralnega
tveganja mora biti pomo¢ omejena na najniZjo potrebno,
banka upravicenka pa mora zagotoviti ustrezen lastni
prispevek k stroskom prestrukturiranja. Banka in njeni
delnicarji morajo z lastnimi sredstvi prispevati k prestruk-
turiranju najve¢, kar zmorejo. To je nujno, da se zagotovi,
da bodo resene banke prevzele primerno odgovornost za
posledice svojih preteklih ravnanj in da se ustvarijo
ustrezne spodbude za njihovo ravnanje v prihodnosti.

Omejitev stroskov prestrukturiranja

Pomo¢ za prestrukturiranje mora biti omejena na kritje
stroskov, potrebnih za ponovno vzpostavitev uspes$nega
poslovanja. To pomeni, da podjetje ne sme biti financirano
z javnimi sredstvi, ki bi jih lahko uporabilo za financiranje
dejavnosti, ki izkrivljajo trg in niso povezane s prestruktu-
riranjem. Z drzavno pomocjo se na primer ne smejo fina-
ncirati nakupi delnic drugih podjetij ali nove nalozbe, razen
e je to nujno za ponovno vzpostavitev uspesnega poslo-
vanja podjetja (3).

Omejitev visSine pomoci in znaten lastni prispevek

Zaradi omejitve visSine pomod¢i na najnizjo potrebno morajo
banke za financiranje prestrukturiranja najprej uporabiti
svoje lastne vire. To lahko vkljuuje na primer prodajo
aktive. Drzavno pomo¢ je treba dodeliti pod pogoji, ki
zagotavljajo ustrezno porazdelitev bremena strogkov (3).

Glej tocke 43 do 50 Sporocila o banénistvu. Da se omogodi taksen

pravilen izstop, se lahko pomoc¢ za likvidacijo Steje za zdruzljivo, e
je na primer potrebna za zaCasno dokapitaliziranje premostitvene
banke oziroma strukture ali za poplacilo terjatev nekaterih vrst
upnikov, Ce je to upraviceno zaradi ohranjanja finan¢ne stabilnosti.
Za primere tovrstne pomoci in pogoje, v katerih se je Stela za
zdruzljivo, glej Odlocbo Komisije z dne 1. oktobra 2008 v zadevi
NN 41/2008, Zdruzeno kraljestvo, Pomo¢ za reSevanje banke
Bradford & Bingley (UL C 290, 13.11.2008, str. 2) in Odlo¢bo Komi-
sije z dne 5. novembra 2008 v zadevi NN 39/2008, Danska, Pomo¢
za likvidacijo Roskilde Bank (UL C 12, 17.1.2009, str. 3).

Glej zadevo T-17/03, Schmitz-Gotha, Zodl. [2006], str. 1I-1139.
Kot je opisano v prej$njih sporocilih Komisije, zlasti v Sporocilu o
oslabljenih sredstvih (glej tocko 21 in naslednje).

To pomeni, da stroskov, povezanih s prestrukturiranjem, ne
krije le drzava, temve¢ tudi tisti, ki so vlagali v banko, in
sicer tako, da izgube absorbirajo z razpolozljivim kapitalom
in za drzavno pomo¢ placajo ustrezno nadomestilo (*).
Kljub temu Komisija ob upostevanju cilja, da se olajsa
dostop do zasebnega kapitala in ponovno vzpostavijo
obiCajni trzni pogoji, meni, da v razmerah sedanje
sistemske krize ni primerno vnaprej dolociti fiksnih pragov
glede porazdelitve bremena.

25. Vsako odstopanje od ustrezne vnaprej$nje porazdelitve
bremena, ki je bilo izjemoma odobreno v fazi reSevanja
zaradi ohranjanja financne stabilnosti, je treba nadomestiti
s prispevkom na poznej§i stopnji prestrukturiranja, na
primer v obliki klavzul za vracilo sredstev infali daljnosez-
nejSega prestrukturiranja, vklju¢no z dodatnimi ukrepi za
omejevanje izkrivljanja konkurence (%).

26. Banke morajo biti sposobne iz dobickov, ki jih ustvarijo s
svojimi dejavnostmi, izplacati delniCarje in lastnike hibrid-
nega kapitala, med drugim v obliki dividend in kuponov na
neodplacane podrejene dolgove. Vendar pa banke ne smejo
uporabiti drzavne pomodi za izplacila za lastna sredstva
(lastniski kapital in podrejeni dolg), ¢e navedene dejavnosti
ne ustvarjajo zadostnih dobickov. Zato v okviru prestruk-
turiranja diskrecijska izravnava izgub s strani bank upra-
vicenk (npr. s sprostitvijo rezerv ali zmanjSanjem lastni-
Skega kapitala), da bi zagotovile izplacilo dividend in
kuponov na neodplacani podrejeni dolg, naceloma ni zdru-
7ljiva s ciljem porazdelitve bremena (°). Treba jo je uravno-
vesiti z zagotavljanjem sposobnosti banke za refinanciranje
in pobud za izstop (’). Da bi spodbujala banke upravi¢enke
k refinanciranju, lahko Komisija ugodno obravnava
izplacilo kuponov za novoizdane hibridne kapitalske instru-
mente, ki imajo pri poplacilu prednost pred obstojecim

() Komisija je v Sporocilu o ban¢nistvu, Sporocilu o dokapitalizaciji in

Sporocilu o oslabljenih sredstvih zagotovila natancna navodila za
dolocanje cene drzavnih jamstev, dokapitalizacije in ukrepov fina-
néne pomoci za oslabljena sredstva. Kolikor se placuje taka cena,
delnicarji banke menijo, da je njihov polozaj v finan¢nem smislu
oslabljen.
(°) Sporocilo o oslabljenih sredstvih, tocki 24 in 25. Glej tudi oddelek 4
tega sporocila.
() Glej Odlocbo Komisije z dne 18. decembra 2008 v zadevi N
615/2008, Bayern LB (UL C 80, 3.4.2009, str. 4). Vendar pa to ne
prepreCuje bankam, da ne bi izplacale kuponov, e za to obstaja
zavezujoca pravna obveznost.
Glej Sporocilo o oslabljenih sredstvih, tocka 31, in niansiran pristop
k omejitvam glede izplacil dividend v Sporocilu o dokapitalizaciji,
tocke 33, 34 in 45, ki odraza dejstvo, da tudi ¢e zacasna prepoved
izplacila dividend ali kuponov ohrani kapital v banki in povecuje
kapitalsko rezervo ter s tem izbolj$uje placilno sposobnost banke, pa
lahko po drugi strani ovira dostop banke do zasebnih virov financi-
ranja ali pa vsaj poveca stroske novega financiranja v prihodnosti.

—
-
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27.

28.

29.

podrejenim dolgom. V vsakem primeru pa naj banke v fazi
prestrukturiranja praviloma ne bi kupovale lastnih deleZev.

Zagotavljanje dodatne pomoc¢i v obdobju prestrukturiranja
bi moralo ostati omogoceno, Ce je to upraviceno zaradi
ohranjanja finan¢ne stabilnosti. Vsaka dodatna pomo¢
mora biti omejena na najniZjo potrebno za zagotovitev
uspesnega poslovanja.

4. OMEJEVANJE IZKRIVLJANJA KONKURENCE IN ZAGO-
TAVLJANJE KONKURENCNEGA BANCNEGA SEKTORJA

Viste izkrivljanj

Ceprav drzavna pomo¢ v Casu sistemske krize lahko
podpira finan¢no stabilnost in ima $e SirSe pozitivne
ucinke, pa lahko kljub temu na razlicne nacine povzroci
izkrivljanje konkurence. Ce si banke konkurirajo in je pri
tem odlocilna kakovost njihovih proizvodov in storitev,
bodo tiste, ki poslujejo pretirano tvegano in/ali uporabljajo
nezanesljive poslovne modele, na koncu izgubile trzni delez
in morda izstopile s trga, medtem ko se bodo ucinkovitejse
konkurentke $irile ali vstopale na zadevne trge. Drzavna
pomo¢ podaljsuje pretekla izkrivljanja konkurence, ki so
jih povzrodili pretirano tvegano poslovanje in nevzdrzni
poslovni modeli, saj umetno podpira trZno mo¢ upra-
vicenk. Na ta nacin lahko ustvarja moralno tveganje za
upraviCenke, hkrati pa slabi spodbude za konkurencno
ravnanje, nalozbe in inovacije bank, ki niso upravicene
do pomodi. Nazadnje lahko drzavna pomo¢ s tem, ko
nepravi¢en delez bremena strukturnih prilagoditev in
spremljajocih socialnih in ekonomskih problemov prenese
na druge drzave ¢lanice, omaje enotni trg, hkrati pa ustvarja
ovire za vstop in zmanjSa spodbude za ¢ezmejne aktivnosti.

Finan¢na stabilnost ostaja glavni cilj pomodci, dodeljene
finan¢nemu sektorju v sistemski krizi, vendar pa kratko-
ro¢no ohranjanje sistemske stabilnosti ne sme povzro€iti
dolgorocnejse skode pri zagotavljanju enakih pogojev in
konkurenénih trgov. V tem okviru imajo ukrepi za omeje-
vanje izkrivljanja konkurence, ki izvira iz drzavne pomocdi,
pomembno vlogo, med drugim iz naslednjih razlogov:
prvi¢, kriza je banke v Skupnosti prizadela v zelo razlicnem
obsegu in drzavna pomo¢ za reSevanje in prestrukturiranje
bank v tezavah lahko poslabsa polozaj bank, ki so ostale
naceloma zdrave, kar bi lahko negativno vplivalo na fina-
néno stabilnost. V razmerah finanéne, gospodarske in
proratunske krize postanejo razlike med drzavami
¢lanicami glede razpolozljivih virov za drzavne posege Se
bolj ocitne in $kodujejo zagotavljanju enakih pogojev na
enotnem trgu. Drugi¢, drzave ¢lanice v razmerah trenutne

30.

31.

krize razumljivo dajejo vecji poudarek svojim nacionalnim
trgom, zato obstaja resna nevarnost, da se umaknejo na
svoje nacionalne trge, kar lahko povzroci fragmentacijo
enotnega trga. Treba je oceniti prisotnost upravi¢enk na
trgu, da se zagotovi ucinkovita konkurenca ter preprecijo
trzna moc, ovire za vstop na trg in ovire za Cezmejno
poslovanje, ki 3kodijo interesom evropskih podjetij in
potrodnikov. Tretji¢, sedanji obseg drzavnih posegov,
potrebnih za ohranjanje finan¢ne stabilnosti, in morebitne
omejitve v obicajni porazdelitvi bremena bodo nedvomno
Se povecali moralno tveganje, ki ga je treba ustrezno
zmanjiati, da ne bi v prihodnosti ponovno prislo do nepri-
mernih spodbud in pretirano tveganega ravnanja in da se
ustvarijo moznosti za hitro ponovno vzpostavitev obi¢ajnih
trznih pogojev brez drzavne pomoci.

Uporaba ucinkovitih in sorazmernih ukrepov, ki omejujejo izkri-
vljanje konkurence

Ukrepi za omejitev izkrivljanja konkurence morajo biti
prilagojeni razmeram na trgih, na katerih banka upra-
vicenka po prestrukturiranju ponovno uspesno posluje,
poleg tega pa morajo biti skladni s skupno politiko in
naceli. Ocena Komisije glede potrebe po takih ukrepih
temelji na vrednosti in obsegu dejavnosti, ki bi jih zadevna
banka opravljala po izvedbi kredibilnega nacrta prestruktu-
riranja, predvidenega v oddelku 2. Glede na naravo izkri-
vljanja konkurence so ukrepi lahko povezani z obvez-
nostmi infali sredstvi ('). Narava in oblika takih ukrepov
se dolo¢i na podlagi dveh meril: prvi¢, na podlagi visine
pomoci ter pogojev in okolis¢in, v katerih je bila pomoé
dodeljena, in drugi¢, na podlagi znacilnosti trgov, na
katerih bo poslovala banka upravicenka.

Pri prvem merilu se ukrepi za omejitev izkrivljanja konku-
rence zelo razlikujejo glede na visino pomodi, pa tudi
stopnjo porazdelitve bremena in viSino nadomestila. V
tem okviru bo drzavna pomo¢ ocenjena tako v absolutnem
smislu (znesek prejetega kapitala, element pomoci v
jamstvih in ukrepi finan¢ne pomodi za oslabljena sredstva)
kot tudi v razmerju do tveganju prilagojene tehtane aktive
banke. Komisija bo upostevala celotni znesek pomodi,
dodeljen upravicenki, vkljuéno z morebitno pomocjo za
reSevanje. Podobno bo Komisija upostevala tudi viSino last-
nega prispevka upraviCenke in porazdelitev bremena v
obdobju prestrukturiranja. Na splosno je negativnih
posledic moralnega tveganja manj, Ce sta porazdelitev
bremena in lastni prispevek vedja. S tem se zmanjsa
potreba po nadaljnjih ukrepih (?).

() Glej tocko 21.
(?) Ce je Komisija v skladu s Sporocilom o bancnistvu, Sporocilom o

dokapitalizaciji ali Sporocilom o oslabljenih sredstvih izjemoma
odobrila pomo¢, ki odstopa od nacel, dolocenih v navedenih
sporocilih, potem bo dodatno izkrivljanje konkurence, ki je posledica
take pomodi, zahtevalo dodatne strukturne zas¢itne ukrepe ali
zaiCitne ukrepe glede ravnanja bank; glej tocko 58 Sporocila o
oslabljenih sredstvih.
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32. Pri drugem merilu bo Komisija analizirala verjetne ucinke je treba zagotoviti, da se pogoji finanéne pomoci v nacrtu

33.

34.

()

pomo¢i na trge, na katerih banka posluje po prestrukturi-
ranju. Najprej bo proucila velikost in relativno mo¢ banke
na trgih, na katerih ponovno uspesno posluje. Ce je banka
po prestrukturiranju na trgih ohranila le omejeno prisot-
nost, je manj verjetno, da bodo potrebne dodatne omejitve
v obliki odprodaje ali zavez glede ravnanja. Ukrepi bodo
prilagojeni znacilnostim trgov (1), da se zagotovi ohranjanje
ucinkovite konkurence. Na nekaterih podrogjih ima lahko
odprodaja negativne posledice in ni nujno potrebna za
doseganje Zelenih rezultatov. V tem primeru je lahko
omejitev organske rasti boljsa resitev. Na drugih podrogjih,
zlasti tistih, ki vkljuCujejo nacionalne trge z mocnimi
ovirami za vstop, pa bo morda potrebna odprodaja, da se
omogo¢i vstop na trg ali Siritev konkurentov. Ukrepi za
omejevanje izkrivljanja konkurence ne smejo poslabsati
moznosti banke, da zacne spet uspe$no poslovati.

Komisija bo pozorna tudi na tveganje, da bi ukrepi
prestrukturiranja omajali notranji trg, in bo pozitivno
ocenila ukrepe, ki podpirajo nadaljnjo odprtost nacionalnih
trgov in konkuriranje na njih. Pomo¢ je namenjena ohra-
njanju financne stabilnosti in zagotavljanju posojil real-
nemu gospodarstvu v drzavi ¢lanici, ki dodeli pomo¢; ¢ce
pa je taka pomo¢ pogojena tudi z doloCenimi cilji glede
zagotavljanja posojil, ki jih mora spostovati banka upra-
vienka, v drugih drzavah ¢lanicah poleg tiste, ki dodeli
pomog, se to lahko Steje za pomemben dodaten pozitivni
u¢inek pomodi. To velja $e zlasti, kadar je ciljna raven za
zagotavljanje posojil v primerjavi z verjetnim scenarijem
brez dolocene ciljne ravni znatna, kadar se doseganje
navedenih ciljev ustrezno spremlja (npr. s sodelovanjem
med nadzornimi organi v drZavi, ki je dodelila pomo¢, in
drugih drzavah), kadar v ban¢nem sistemu drzave, ki je
dodelila pomo¢, prevladujejo banke s sedezem v tujini, in
kadar se take zaveze glede zagotavljanja posojil koordini-
rajo na ravni Skupnosti (na primer v okviru pogajanj o
likvidnostni pomoci).

Dolocitev primerne cene drZavne pomoci

Primerno placilo za vsak poseg drzave je obi¢ajno eden od
najustreznejsih nacinov za omejevanje izkrivljanja konku-
rence, saj omeji visino pomoci. Ce je vstopna cena zaradi
ohranjanja financne stabilnosti obcutno niZja od trzne cene,

Upostevani bodo zlasti stopnja koncentracije, omejitve zmogljivosti,

raven donosnosti, ovire za vstop in Sirjenje.
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prestrukturiranja (3 revidirajo, da se zmanjsa izkrivljajoci
ucinek subvencije.

Strukturni ukrepi — odprodaja in zmanjsanje poslovnih dejavnosti

Na podlagi ocene v skladu z merili, dolocenimi v tem
oddelku, se lahko od bank, ki prejmejo drzavno pomoc,
zahteva, da odprodajo hcerinske druzbe ali podruZnice,
portfelje strank ali poslovne enote, ali da sprejmejo druge
tovrstne ukrepe (}), tudi na domacem maloprodajnem trgu
prejemnice pomoci. Da bi taki ukrepi pospesevali konku-
renco in prispevali k ohranjanju notranjega trga, morajo
olajsati vstop konkurentov in ¢ezmejne dejavnosti (). V
skladu z zahtevo po ponovni vzpostavitvi uspesnega poslo-
vanja bo Komisija take strukturne ukrepe ocenila pozitivno,
e bodo sprejeti brez diskriminacije med podjetji v razli¢nih
drzavah c¢lanicah in bodo tako prispevali k ohranjanju
notranjega trga na podro¢ju finan¢nih storitev.

Morda bo potrebna tudi omejitev Sirjenja banke na neka-
terih poslovnih podro¢jih ali geografskih obmogjih, na
primer s trzno naravnanimi ukrepi, kot so posebne kapi-
talske zahteve, ¢e bi neposredne omejitve Sirjenja oslabile
konkurenco na trgu ali za zmanjSanje moralnega tveganja.
Hkrati bo Komisija namenila posebno pozornost potrebi,
da se preprecita umik na nacionalne trge in fragmentacija
enotnega trga.

Ce se bo iskanje kupca héerinskih druzb oziroma drugih
dejavnosti ali sredstev izkazalo za objektivno tezavno, bo
Komisija podaljsala rok za izvedbo navedenih ukrepov, pod
pogojem, da bo predlozen zavezujo¢ casovni nalrt za
zmanj$anje poslovnih dejavnosti (vkljuéno z locevanjem
poslovnih podrodij). Vendar pa rok za izvedbo teh ukrepov
ne sme biti dalj$i od petih let.

Komisija bo pri oceni potrebnega obsega strukturnih
ukrepov za odpravo izkrivljanja konkurence v danem
primeru ob ustreznem upostevanju nacela enakega obrav-
navanja upostevala ukrepe, predvidene v primerih, ki
istocasno zadevajo iste trge ali dele trgov.

Na primer s spodbujanjem predcasnega odplacila drzavne pomoci.

Glej npr. Odlo¢cbo Komisije z dne 21. oktobra 2008 v zadevi
C10/2008, IKB (3¢ ni objavljena) in Odlocbo Komisije z dne
7. maja 2009 v zadevi N 244/2009, Capital injection into Commer-
zbank, (UL C 147, 27.6.2009, str. 4).

Opozoriti je treba, da zniZanje bilanéne vsote zaradi odpisov sred-
stev, ki se delno nadomestijo z drzavno pomodjo, ne zmanjsuje
dejanske prisotnosti banke na trgu in ga zato pri oceni potrebe
po strukturnih ukrepih ni mogoce upostevati.
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Preprecevanje uporabe drZavne pomoci za financiranje protikon-
kurencnega ravnanja

. Drzavna pomo¢ se ne sme uporabljati na $kodo konku-
rentov, ki niso delezni podobne drzavne pomodi (1).

. Razen v izjemnih primerih iz tocke 41 banke ne smejo
uporabljati drzavne pomoci za prevzem konkurenénih
dejavnosti (%). Ta pogoj mora veljati najman;j tri leta, glede
na obseg, viSino in trajanje pomoci pa lahko velja do konca
obdobja prestrukturiranja.

. V izjemnih okoli§¢inah lahko Komisija odobri prevzem (ki
ga je treba priglasiti), Ce je ta sestavni del konsolidacije, ki je
potrebna za ponovno vzpostavitev uspesnega poslovanja ali
za zagotavljanje ucinkovite konkurence. Pri prevzemu
morajo biti spostovana nacela enakih moznosti za vse pote-
ncialne kupce, rezultat pa mora zagotavljati pogoje u¢inko-
vite konkurence na upostevnih trgih.

. Kadar odprodaja in/ali prepoved prevzemov nista primerni,
lahko Komisija dovoli, da drzava ¢lanica uvede mehanizem
za vracilo sredstev, na primer v obliki dajatve za prejemnice
pomodi. To bi omogodilo izterjavo dela pomoci od banke,
potem ko je zacela ponovno uspesno poslovati.

. Ce so banke, ki prejemajo drzavno pomo¢, dolzne izpolnili
dolocene zahteve glede zagotavljanja posojil realnemu
gospodarstvu, morajo ta posojila zagotavljati po trznih
pogojih ().

. Drzavna pomo¢ se ne sme uporabiti za ponujanje pogojev,
ki jih konkuren¢ne banke, ki ne prejemajo drzavne pomodi,
ne morejo ponuditi (npr. obrestne mere ali zavarovanje s
premozZenjem). Vendar pa morajo drzave clanice v

(") Glej npr. Odlocbo Komisije z dne 19. novembra 2008 v zadevi NN
49/2008, NN 50/2008 in NN 45/2008, Jamstva za banko Dexia (3¢ ni
objavljena), tocka 73, Odlo¢bo Komisije z dne 19. novembra 2008 v
zadevi N 574/2008, Jamstva za Fortis Bank (UL C 38, 17.2.2009,
str. 2), tocka 58, in Odlo¢bo Komisije z dne 3. decembra 2008 v
zadevi NN 42/2008, NN 46/2008 in NN 53/A/2008, Pomoc¢ za
prestrukturiranje bank Fortis Bank in Fortis Bank Luxemburg (UL C 80,
3.4.2009, str. 7), tocka 94. Banki se lahko na primer v dolo¢enih
okolis¢inah prepove, da vlagateljem na drobno predlaga najvisjo
obrestno mero, ponujeno na trgu.

primerih, ko omejitve glede dolo¢anja cen upravicenke niso
primerne, na primer ker bi lahko povzrocile zmanjsanje
ucinkovite konkurence, predlagati druga, ustreznejSa sred-
stva za zagotavljanje ucinkovite konkurence, denimo
ukrepe, ki olajsujejo vstop na trg. Podobno se banke pri
trzenju svojih finanénih ponudb ne smejo sklicevati na
drzavno pomo¢ kot na konkuren¢éno prednost (4). Glede
na obseg, vi§ino in trajanje pomo¢i morajo te omejitve
veljati najmanj tri leta, lahko pa tudi celotno obdobje
prestrukturiranja. To zagotavlja moc¢no spodbudo bankam,
da ¢im prej odplacajo drzavna sredstva.

. Komisija bo proucila tudi stopnjo odprtosti trga in spos-

obnost sektorja, da prenese propad bank. V svoji splosni
oceni lahko Komisija uposteva morebitne zaveze upra-
vicenke ali zaveze drzave ¢lanice glede uvedbe ukrepov (%),
ki bi spodbujali bolj zdrave in konkuren¢ne trge, na primer
z olajSanjem vstopa na trg in izstopa z njega. Take pobude
bi v ustreznih okolis¢inah lahko spremljale druge struk-
turne ukrepe ali ukrepe glede ravnanja, ki bi jih upravicenka
obicajno sicer morala izvesti. Komisija lahko zavezo drzave
¢lanice, da bo uvedla mehanizme za reSevanje tezav bank
na zgodnji stopnji, obravnava pozitivno kot element, ki
podpira zdrave in konkurencne trge.

5. SPREMLJANJE IN POSTOPKOVNA VPRASANJA

. Da bi preverila, ali se nacrt prestrukturiranja ustrezno

izvaja, bo Komisija zahtevala redna podrobna porocila.
Prvo porocilo bo praviloma treba predloziti Komisiji
najpozneje Sest mesecev po odobritvi nacrta prestrukturi-
ranja.

. Ob priglasitvi nacrta prestrukturiranja mora Komisija

oceniti, ali je verjetno, da bo naért omogocil ponovno
vzpostavitev dolgoro¢no uspesnega poslovanja in ustrezno
omejevanje izkrivljanja konkurence. Ce Komisija resno
dvomi o skladnosti naérta prestrukturiranja z zadevnimi
zahtevami, mora sproziti formalni postopek preiskave in
s tem dati tretjim osebam moznost, da dajo pripombe o
ukrepu, ter tako zagotoviti pregleden in usklajen pristop ob
spostovanju pravil o zaupnosti, ki veljagjo v postopkih v
zvezi z drzavno pomogjo (6).

S
=

Naj spomnimo, da morajo biti stroski prestrukturiranja omejeni na
najnizje potrebne za ponovno vzpostavitev uspesnega poslovanja.
Glej tocko 23.

Posojila, dana po netrznih pogojih, lahko pomenijo drzavno pomo¢

(% Odlocba Komisije z dne 12. novembra 2008 v zadevi N 528/2008,
ING (UL C 328, 23.12.2008, str. 10), tocka 35.
() Glej npr. Odlocbo Komisije 2005/418/ES z dne 7. julija 2004 v

™
-~

in jih Komisija po priglasitvi lahko odobri, ¢e so zdruzljiva s
skupnim trgom, npr. na podlagi Sporocila Komisije — Zacasni
okvir Skupnosti za ukrepe drzavnih pomoc¢i v podporo dostopu
do financiranja ob trenutni finan¢ni in gospodarski krizi, (UL C
83, 7.4.2009, str. 1).

zvezi z ukrepi pomodi, ki jih Francija dodeljuje podjetiu Alstom
(UL L 150, 10.6.2005, str. 24), tocka 204.

(%) Sporocilo Komisije C(2003) 4582 z dne 1. decembra 2003 o

poklicni skrivnosti v odlo¢bah o drzavni pomoci (UL C 297,
9.12.2003, str. 6).
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48.

49.

Komisiji pa ni treba sproziti formalnega postopka
preiskave, ¢e je nacrt prestrukturiranja popoln in so pred-
lagani ukrepi taki, da Komisija nima nadaljnjih pomislekov
glede zdruzljivosti v smislu ¢lena 4(4) Uredbe Sveta $t.
659/1999 z dne 22. marca 1999 o dolocitvi podrobnih
pravil za uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES (!). To je zlasti
verjetno v primerih, ko je drzava ¢lanica priglasila Komisiji
pomo¢ skupaj z nacrtom prestrukturiranja, ki izpolnjuje vse
pogoje iz tega sporocila, da bi si zagotovila pravno varnost
glede potrebnih naknadnih ukrepov. V takih primerih lahko
Komisija sprejme konéno odlo¢bo, v kateri ugotovi, da je
pomo¢ za reSevanje kot tudi pomo¢ za prestrukturiranje
zdruzljiva na podlagi ¢lena 87(3)(b) Pogodbe.

6. OMEJENO TRAJANJE VELJAVNOSTI SPOROCILA

Uporaba tega sporocila je upraviena zaradi trenutne
izjemne krize v finanénem sektorju, zato bi moralo biti v

() UL L 83, 27.3.1999, str. 1.

50.

veljavi samo v omejenem obdobju. Komisija bo to
sporo¢ilo uporabljala za oceno ukrepov pomoci za
prestrukturiranje, ki bodo Komisiji priglaseni do vklju¢no
31. decembra 2010. Za nepriglaseno pomo¢ bo veljalo
Obvestilo Komisije o dolocitvi pravil, ki se uporabljajo za
oceno nezakonite drzavne pomodi (?). Komisija bo to
sporo¢ilo zato uporabljala pri ocenjevanju zdruzljivosti
nepriglaene  pomodi,  dodeljene  do  vklju¢no
31. decembra 2010.

Ob upostevanju dejstva, da je podlaga tega sporocila ¢len
87(3)(b) Pogodbe, lahko Komisija ponovno presodi njegovo
vsebino in trajanje veljavnosti v skladu z razvojem razmer
na trgu, izku$njami, pridobljenimi pri obravnavanju zadev,
in splosnim interesom za ohranjanje financne stabilnosti.

() UL C 119, 22.5.2002, str. 22.
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2.1

2.2

4.2

4.3

5.1
5.1.1

5.1.2

5.2
5.2.1

522

53
5.3.1

533

53.4

5.3.5

PRILOGA

Vzorec nafrta prestrukturiranja

Okvirno kazalo vsebine nalrta prestrukturiranja (!)

Podatki o finan¢ni instituciji (opis njene strukture itd.)

(opomba: ze predlozene informacije se lahko ponovno predlozijo, vendar jih je treba vkljuciti v ta dokument in
po potrebi posodobiti)

Opis trga in trzni delezi
Opis glavnih upostevnih proizvodnih trgov (lociti je treba vsaj trge storitev za fizicne osebe, trge storitev za
pravne osebe, kapitalske trge itd.)

IzraCuni trznih delezev (npr. znotraj drzave Clanice in v Evropi, glede na geografski obseg upostevnih trgov)

Analiza vzrokov za tezave, v katerih se je znasla institucija (notranji dejavniki)
Opis drzavnega posega in ocena drzavne pomoci

Podatki o tem, ali so finan¢na institucija ali njene hcerinske druzbe v preteklosti Ze prejele pomoc za resevanje ali
prestrukturiranje

Podatki o obliki in viSini drzavne pomo¢i ali finan¢ne prednosti, povezane s pomocjo. Navesti je treba podatke o
vseh drzavnih pomoceh, prejetih v obliki individualne pomoci ali v okviru sheme v obdobju prestrukturiranja

(opomba: vse drzavne pomoc¢i morajo biti upravicene v okviru nacrta prestrukturiranja, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju)

Ocena drzavne pomodi na podlagi pravil o drzavni pomodi in kvantifikacija zneska pomoci

Ponovna vzpostavitev uspesnega poslovanja
Predstavitev razlicnih trznih predpostavk

Izhodis¢no stanje na glavnih proizvodnih trgih

Pricakovani razvoj na glavnih proizvodnih trgih

Predstavitev scenarija brez ukrepa

Zahtevana prilagoditev prvotnemu poslovnemu naértu

Pretekli, sedanji in prihodnji kazalniki kapitalske ustreznosti (primarni, sekundarni kapital)

Predstavitev predlagane prihodnje strategije finan¢ne institucije in kako bo ta privedla do uspesnega poslovanja

Izhodis¢ni polozaj in splosni okvir

Posamezni okviri za vsako poslovno podrogje finan¢ne institucije

Prilagoditve na spremembe v regulativnem okolju (bolj$e upravljanje tveganja, vecje kapitalske rezerve itd.)

Potrditev glede polnega razkritja oslabljenih sredstev

Sprememba lastniske strukture, ¢e je primerno

(") Informacije, potrebne za oceno uspesnosti poslovanja, lahko vkljucujejo notranje podatke in porocila banke kot tudi porocila, ki jih

pripravljajo organi drzav ¢lanic, vklju¢no z regulativnimi organi, oziroma porocila, pripravljena za te organe.
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5.4 Opis in pregled razlicnih ukrepov, nacrtovanih za ponovno vzpostavitev uspesnega poslovanja, njihovih stroskov
in posledic za poslovni izid/bilanco stanja

5.4.1  Ukrepi na ravni skupine

5.4.2  Ukrepi po posameznih poslovnih podrocjih

5.4.3  Ucinek vsakega ukrepa na poslovni izid/bilanco stanja

5.5 Opis ucinka razli¢nih ukrepov na omejevanje izkrivljanja konkurence (prim. tocko 7) glede na njihove stroske in
njihove posledice za poslovni izid/bilanco stanja

5.5.1  Ukrepi na ravni skupine

5.5.2 Ukrepi po posameznih poslovnih podrocjih

5.5.3  Ucinek vsakega ukrepa na poslovni izid/bilanco stanja

5.6 Primerjava z drugimi moZnostmi in kratka primerjalna ocena ekonomskih in socialnih uc¢inkov na regionalni in
nacionalni ravni ter na ravni Skupnosti (podrobnejsa ocena je potrebna zlasti, ¢e banka brez pomoci morda ne bi
izpolnjevala bonitetnih zahtev)

5.6.1  Druge moznosti: pravilna likvidacija, razdelitev ali pripojitev k drugi banki ter posledice teh moZnosti

5.6.2  Splosni ekonomski ucinki

5.7 Casovni okvir za izvedbo razli¢nih ukrepov in konéni rok za izvedbo nacrta prestrukturiranja v celoti (navedite,
Ce gre za zaupne podatke)

5.8 Opis nacrta za odplacilo drzavne pomoci

5.8.1 Izhodii¢ne predpostavke nacrta za izstop

5.8.2  Opis spodbud drzave za izstop

5.8.3  Nacrtovanje izstopa ali odplacila do polnega odplacilafizstopa

5.9 Izkazi poslovnega izida/bilance stanja za zadnja tri leta in prihodnjih pet let, vkljuéno z glavnimi finan¢nimi
kazalniki poslovanja in Studijo obcutljivosti na podlagi najboljSega/najslabsega scenarija

5.9.1  Osnovni scenarij

5.9.1.1 Izkaz poslovnega izida/bilanca stanja na ravni skupine

5.9.1.2 Glavni finan¢ni kazalniki poslovanja na ravni skupine (RAROC kot standard za notranja merila za tveganju
prilagojeno donosnost, CIR, ROE itd.)

5.9.1.3 Izkaz poslovnega izidajbilanca stanja po posameznih poslovnih enotah

5.9.1.4 Glavni finanéni kazalniki poslovanja po posameznih poslovnih enotah (RAROC kot standard za notranja merila
za tveganju prilagojeno donosnost, CIR, ROE itd.)

5.9.2  Najboljsi scenarij
5.9.2.1 Izhodis¢ne predpostavke

5.9.2.2 Izkaz poslovnega izidajbilanca stanja na ravni skupine

5.9.2.3 Glavni finan¢ni kazalniki poslovanja na ravni skupine (RAROC kot standard za notranja merila za tveganju
prilagojeno donosnost, CIR, ROE itd.)
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5.9.3  Najslabsi scenarij — e je bilo opravljeno testiranje izjemnih situacij infali ¢e so rezultate testiranja potrdili
nacionalni nadzorni organi, bo treba predloziti informacije o metodologijah, parametrih in rezultatih navedenega
testiranja (')

5.9.3.1 Izhodis¢ne predpostavke
5.9.3.2 Izkaz poslovnega izida/bilanca stanja na ravni skupine

5.9.3.3 Glavni finan¢ni kazalniki poslovanja na ravni skupine (RAROC kot standard za notranja merila za tveganju
prilagojeno donosnost, CIR, ROE itd.)

6. Porazdelitev bremena — prispevek financne institucije in drugih delnicarjev k prestrukturiranju (knjigovodska in
ekonomska vrednost delezev)

6.1 Omygjitev stroskov prestrukturiranja na potrebne za ponovno vzpostavitev uspesnega poslovanja

6.2 Omejitev visine pomodi (vkljuciti je treba podatke o morebitnih rezervacijah za omejitev dividend in placil
obresti na podrejeni dolg)

6.3 Zagotovitev znatnega lastnega prispevka (vkljuciti je treba podatke o visini prispevka delnicarjev in podrejenih
upnikov)

7. Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence

7.1 Utemeljitev obsega ukrepov glede na visino in u¢inek drzavne pomoci

7.2 Strukturni ukrepi, vkljutno s predlogom glede Casovnega okvira in faz odprodaje aktive oziroma hcerinskih

druzb[podruznic oziroma drugih ukrepov

7.3 Zaveze banke glede ravnanja, med drugim, da se pri mnozi¢nem trzenju ne bo sklicevala na drzavno pomo¢ kot
na konkuren¢no prednost

8. Spremljanje (moZnost imenovanja skrbnika)

(") Kolikor je mogoce, mora testiranje izjemnih situacij temeljiti na skupnih parametrih, dogovorjenih na ravni Skupnosti (npr. na

metodologiji, ki jo je razvil Odbor evropskih ban¢nih nadzornikov), po potrebi pa se ga prilagodi posebnim okolis¢inam v posameznih
drzavah in bankah. Po potrebi se lahko uporabijo tudi obrnjeno testiranje izjemnih situacij ali druge enakovredne metode.



