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UuvoD zacijske strukture, notranjih upravljavskih in kontrolnih

. o o ) sistemov, uvedbo postopkov v zvezi s pripravo konénih
1. Evropska agencija za kemikalije (v nadaljnjem besedilu: racunovodskih izkazov (%), v katerih ni pomembnih napaénih

Agencija) s sedezem v Helsinkih je bila ustanovljena z Uredbo
(ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

1

8. decembra 2006 ('). Njene glavne naloge so zagotoviti

visoko raven varovanja zdravja ljudi in okolja kot tudi prosti
pretok snovi kot takih, v pripravkih in izdelkih, ob pospese-
vanju konkuren¢nosti in inovacij. Ta uredba bi morala tudi
prispevati k razvoju alternativnih metod za oceno nevarnosti
snovi (3). Agencija je postala finan¢no neodvisna od Komisije

1

2.

. januarja 2008.

Prora¢un Agencije za leto 2008 je znasal 66,4 milijona

EUR. Ob koncu leta je bilo v njej zaposlenih 244 usluzbencev.

IZJAVA O ZANESLJIVOSTI

3. Sodiice je v skladu z dolocbami clena 248 Pogodbe
revidiralo letne racunovodske izkaze (°) Agencije, ki jih sesta-
vljajo ,racunovodski izkazi“ (¥) in ,porocila o izvrSevanju
proracuna“ (), za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2008, ter zakonitost in pravilnost transakcij,
povezanih s temi ra¢unovodskimi izkazi.

4. Ta izjava o zanesljivosti je naslovljena na Evropski
parlament in Svet v skladu s ¢lenom 185(2) Uredbe Sveta
(ES, Euratom) $t. 1605/2002 (9).

Odgovornost izvrsnega direktorja

5. Izvr$ni direktor je kot odredbodajalec odgovoren za
izvrievanje prihodkov in odhodkov proracuna v skladu s
finanénimi pravili Agencije in v mejah odobrenih proracun-
skih sredstev (). Odgovoren je za vzpostavitev (%) organi-
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(5
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(8

) UL L 396, 30.12.2006, str. 1.

) V tabeli so povzete pristojnosti in dejavnosti Agencije. Tabela je
predstavljena v informativne namene.

) Tem racunovodskim izkazom je priloZeno porocilo o upravljanju

proracuna in finanénem poslovodenju med letom, ki med drugim

vsebuje podatke o stopnji izvrSevanja odobrenih proracunskih sred-

stev in povzetek informacij o prenosih odobrenih proracunskih sred-

stev med razli¢nimi proracunskimi postavkami.

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja in izkaz poslovnega

izida, izkaz denarnega toka, izkaz gibanja kapitala in prilogo k

racunovodskim izkazom, v kateri so opisane pomembne racuno-

vodske usmeritve in podana druga pojasnila.

) Porocila o izvrSevanju proracuna vsebujejo
proracuna in njegovo prilogo.

) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.

) Clen 33 Uredbe Komisije (ES, Euratom) $t. 2343/2002 z dne
23. decembra 2002 (UL L 357, 31.12.2002, str. 72).

) Clen 38 Uredbe Komisije (ES, Euratom) st. 2343/2002.

=

izkaz realizacije

navedb, ne glede na to, ali so te posledica goljufije ali
napake, ter za zagotovitev, da so transakcije, povezane s
temi izkazi, zakonite in pravilne.

Odgovornost Sodis¢a

6. Naloga Sodis¢a je, da na podlagi svoje revizije zagotovi
izjavo o zanesljivosti letnih racunovodskih izkazov Agencije
ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.

7. SodisCe je revizijo izvedlo v skladu z mednarodnimi
standardi revidiranja in eti¢nima kodeksoma MZRS in
ISSAI (19). Ti standardi dolo¢ajo, da mora Sodis¢e ravnati v
skladu z eti¢nimi zahtevami ter revizijo nacrtovati in opraviti
tako, da pridobi razumno zagotovilo, da v ra¢unovodskih
izkazih ni pomembnih napacnih navedb in da so z njimi
povezane transakcije zakonite in pravilne.

8.  Revizijsko delo Sodis¢a zajema izvajanje postopkov za
pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v racu-
novodskih izkazih ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi
povezanih transakcij. [zbrani postopki so odvisni od njegove
revizijske presoje, vkljuéno z oceno tveganj pomembno
napacne navedbe v racunovodskih izkazih ali nezakonitih
ali nepravilnih transakcij, ne glede na to, ali so te posledica
goljufije ali napake. Pri pripravi teh ocen tveganja se
uposteva notranja kontrola, ki se izvaja pri pripravi in pred-
stavitvi racunovodskih izkazov, da se lahko oblikujejo revi-
zijski postopki, ki so primerni glede na okolis¢ine. Sodisce
med svojo revizijo tudi ovrednoti primernost uporabljenih
racunovodskih usmeritev, razumnost ra¢unovodskih ocen,
ki jih je pripravilo vodstvo, in skupno predstavitev racuno-
vodskih izkazov.

9.  Sodis¢e meni, da so pridobljeni revizijski dokazi zado-
stni in ustrezni, da zagotavljajo osnovo za spodaj podani
mnenji.

(°) Pravila, ki veljajo za agencije v zvezi s predstavitvijo racunovodskih

izkazov in racunovodstvom, so dolocena v poglavju 1 naslova VII
Uredbe Komisije (ES, Euratom) §t. 2343/2002, kakor je bila
nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES, Euratom)
§t. 652/2008 z dne 9. julija 2008 (UL L 181, 10.7.2008,
str. 23), in so kot taksna sestavni del financne uredbe Agencije.

(') Mednarodna zveza racunovodskih strokovnjakov (MZRS) in Medna-

rodni standardi za vrhovne revizijske institucije (ISSAI).
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Mnenje o zanesljivosti racunovodskih izkazov

10. Po mnenju Sodis¢a letni racunovodski izkazi
Agencije ('!) v vseh pomembnih vidikih posteno predsta-
vljajo njeno financno stanje na dan 31. decembra 2008 ter
rezultate njenega poslovanja in denarne tokove za leto, ki se
je takrat koncalo, v skladu z dolo¢bami njene finanéne
uredbe.

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih tran-
sakcij

11.  Po mnenju Sodii¢a so transakcije, povezane z letnimi
racunovodskimi izkazi Agencije, za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2008, v vseh pomembnih vidikih
zakonite in pravilne.

12.  Zaradi pripomb, ki sledijo, mnenji Sodis¢a nista vpra-
sliivi.

PRIPOMBE O UPRAVLJANJU PRORACUNA IN FINANCNEM
POSLOVODENJU

13.  Placgila iz prora¢una so znasala 36,4 milijona EUR, kar je
54 % zneska, za katerega so bile prevzete obveznosti. Zamujale
so zlasti operativne dejavnosti, in sicer zaradi tezav pri uvajanju

informacijskega sistema in pomanjkanja usposobljenega osebja.
Za operativne dejavnosti je bilo predvidenih 20 milijonov EUR
odobritev za prevzem obveznosti, vendar je bilo 8,2 milijona
EUR od tega prenesenih v naslednje leto, 7,5 milijona EUR pa
razveljavljenih. To stanje ni skladno z nacelom enoletnosti in
kaze na slabosti v nacrtovanju dejavnosti Agencije.

14.  Pri Stevilnih transakcijah, ki so skupaj znaale ve¢ kot 0,4
milijona EUR, odhodki niso bili pokriti s prevzetimi proracun-
skimi obveznostmi in so bili kot taksni nepravilni. Odobritve
placil so bile neupravi¢eno prenesene v leto 2009 in so se v
vedini primerov nanasale na dejavnosti, ki bodo izvedene v letu
2009 (%), v enem primeru pa na napako v oceni prevzete
obveznosti (). To stanje kaZze, da mora Agencija izboljsati
svoje postopke za nadaljnje spremljanje porabe svojih odob-
renih proracunskih sredstev.

DRUGE ZADEVE

15.  Izvr$ni direktor Agencije se je imenoval za predsednika
izbirne komisije v 14 postopkih zaposlovanja. Glede na njegove
posebne pravice, ki jih ima kot pristojni organ za imenovanja,
neodvisnost (#) drugih ¢lanov teh izbirnih komisij, ki so zacasni
usluzbenci, podrejeni izvi$nemu direktorju, ni bila zajaméena.
Revizija treh postopkov je pokazala pomanjkljivosti v dokumen-
taciji, v kateri je povzeto delo izbirnih komisij, zlasti pomanj-
kanje utemeljitev za odlocitve, sprejete na razliénih stopnjah
izbirnega postopka.

To porodilo je sprejelo Racunsko sodisée v Luxembourgu na svojem zasedanju

dne 8. oktobra 2009.

(') Konéni letni racunovodski izkazi so bili pripravljeni 15. junija
2009, Sodis¢e pa jih je prejelo 29. junija 2009. Kon¢ni letni racu-
novodski izkazi, konsolidirani z izkazi Komisije, so objavljeni v
Uradnem listu Evropske unije najpozneje 15. novembra naslednjega
leta. Na voljo so na spletnih straneh http://eca.europa.eu ali http://
echa.europa.eu/publications/annual_accounts_en.asp

Za Racunsko sodisce
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik

(') Stirje primeri v skupni vrednosti priblizno 576 000 EUR.
(") Vrednost 100 000 EUR.
(") Clen 11a Kadrovskih predpisov.


http://eca.europa.eu
http://echa.europa.eu/publications/annual_accounts_en.asp
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Tabela

Evropska agencija za kemikalije (Helsinki)

Podrogja pristojnosti Skup-
nosti, ki izhajajo iz
Pogodbe

Pristojnosti Agencije, kot so opredeljene v Uredbi (ES) $t. 1907/2006 (Uredba REACH) in

Uredbi (ES) $t. 1272/2008 (razvricanje, oznacevanje in pakiranje snovi ter zmesi)

Vodenje

Viri, ki so bili Agenciji na voljo
v letu 2008

Proizvodi in storitve, zagotovljeni
v proracunskem letu 2008

Pravna podlaga za usta-
novno uredbo ECHA,
Uredba REACH (ES)
§t. 1907/2006, je

Clen 95 Pogodbe ES.

Cilji

Namen Uredbe REACH je zagotoviti
visoko raven zasCite zdravja ljudi in
okolja, vklju¢no s spodbujanjem alter-
nativnih metod za oceno nevarnosti,
kot tudi prosti pretok snovi na notra-
njem trgu, obenem pa pospeevati
konkurencnost in inovacije.

Agencija bi morala imeti osrednjo
vlogo pri zagotavljanju zaupanja vseh
interesnih skupin in javnosti v zako-
nodajo o kemikalijah in postopke
odlo¢anja v zvezi z njimi ter v znan-
stveno podlago, na kateri temeljijo.
Prav tako bi morala Agencija igrati
klju¢éno vlogo pri usklajevanju komu-
nikacije glede te uredbe in pri njenem
izvajanju. Zaradi tega je zelo pome-
mbno, da institucije Skupnosti, drzave
¢lanice, javnost in zainteresirane strani
Agenciji zaupajo. Zato ji je treba zago-
toviti neodvisnost ter velike znan-
stvene, tehni¢ne in  regulativne
zmogljivosti kakor tudi preglednost
in ucinkovitost njenega dela.

Naloge

ECHA je bila ustanovljena za upra-
vljanje in v nekaterih primerih izva-
janje  tehni¢nih, znanstvenih in
upravnih vidikov Uredbe REACH ter
za zagotavljanje usklajenosti na ravni
Skupnosti v zvezi s temi vidiki.

Agencija mora drzavam ¢lanicam in
institucijam  Skupnosti  zagotavljati
najboljse mozno  znanstveno in
tehni¢no svetovanje za vprasanja o
kemikalijah, ki spadajo v njeno
pristojnost in se ji predlozijo v skladu
z dolo¢bami Uredbe REACH.

ECHA ima tudi naloge v zvezi z razvr-
§¢anjem in oznacevanjem kemicnih
snovi. Agencija mora  drzavam
¢lanicam in institucijam Skupnosti
zlasti nuditi najboljSe mozno znan-
stveno  svetovanje, industriji in
organom drzav ¢lanic pa tehnicne in
znanstvene smernice.

1 - Upravni odbor

Sestava

Po en predstavnik iz vsake drzave
¢lanice, ki jih imenuje Svet in najve¢
Sest predstavnikov, ki jih imenuje
Komisija, vklju¢no s tremi predstav-
niki zainteresiranih strani, ki nimajo
glasovalne pravice, ter poleg tega dva
neodvisna clana, ki ju imenuje
Evropski parlament.

Naloga

Predvsem sprejema letne in vecletne
delovne programe, kon¢ni proracun,
splosno porocilo, notranja pravila in
postopke ter imenuje organ z disci-
plinskimi pooblastili nad izvr$nim
direktorjem. Prav tako imenuje komi-
sijo za pritozbe in ¢lane odborov.

2 - Izvr$ni direktor

Tekoce upravljanje Agencije.

3 - Drugi organi: razli¢ni odbori,
forum za izmenjavo infor-

macij o izvrSevanju, sekreta-
riat in komisija za pritoZbe

4 - Zunanja revizija
Racunsko sodisce.
5 — Organ za razreSnico

Parlament na priporocilo Sveta.

Proracun
66,4 milijona EUR:

Prispevek Skupnosti 62,6
milijona EUR.

Dohodek od pristojbin: 3,8
milijona EUR.

Skupno Stevilo zapo-
slenih dne 31. decembra
2008

220 delovnih mest v
kadrovskem nacrtu

Od tega zasedenih: 210
Drugi usluzbenci: 34

pogodbenih  usluzbencev,
dodeljenih nacionalnih
strokovnjakov in  zapo-
slenih prek agencij

Skupno Stevilo zaposlenih:
244

Ti opravljgjo naslednje

naloge:
— operativne naloge: 164

— upravne in podporne
naloge: 80

Priprava in izgradnja zmoglji-
vosti nove agencije na
podro¢jih  registracije, eval-
vacije, avtorizacij in omejitev,
razvricanja in oznacevanja ter
odborov.

Razvoj informacijskega siste-
ma za REACH in drugih
informacijskih sistemov.

Izgradnja administrativnih in
upravljavskih sistemov.

Stevilo  predhodno  registri-
ranih snovi: 150 000;
65 000 vpisanih podjetij

Stevilo registriranih dokumen-
tacij: 1 460

Stevilo vprasanj, na katere je
odgovorila sluzba za pomo¢
uporabnikom: 12 325

Stevilo novih izdanih

smernic: 6

Stevilo izdanih posodobitev
smernic: 10

Seznam  za  morebitno
vkljucitev: vsebuje 15 snovi.

Vir: Podatki, ki jih je posredovala Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

V zvezi s tocko 13:

Kot vse agencije, ki so na zacetku svojega delovanja, je tudi Evropska agencija za kemikalije imela teZzave pri
nacrtovanju odhodkov, zato izvrSevanje proracuna za leto 2008 ni bilo optimalno. Za prvo leto financne
neodvisnosti Agencije, se je Upravni odbor strinjal s prevzemom osnutka proracuna za leto 2008, ki ga je
pripravila Komisija. Te ocene so bile pripravljene na podlagi visoke stopnje negotovosti ter z doloceno mero
previdnosti. Hiter pricetek delovanja (1.6.2008) in izjemno visoko Stevilo predregistracij (2,7 milijona
namesto pri¢akovanih 132 000) sta zahtevala preusmeritev virov na eno samo dejavnost, kar je vplivalo
na ostale odhodke. V letu 2009 bo poudarek na izboljsanju nacrtovanja in nadzorovanju virov.

V zvezi s tocko 14:

Agencija se strinja z opaZanjem Racunskega sodis¢a. Dejavnosti ob koncu leta 2008 so bile zaradi pomanj-
kanja finan¢nega osebja v operativnih in tehni¢nih enotah $e posebej zahtevne, kar je v nekaterih primerih
pripeljalo do pomanjkljivega dokumentiranja oziroma nezmoznosti dokonéno zakljuciti vse dejavnosti do
konca leta. Trenutno je ustrezno osebje na voljo, pa tudi finan¢ni postopki in postopki notranje kontrole so
bili prenovljeni in poenoteni. Dejavnostim ob koncu leta 2009 bo Agencija posvetila ve¢jo pozornost.

V zvezi s tocko 15:

Izvr$ni direktor je v prvih treh Cetrtletjih leta 2008 predsedoval Stirinajstim izbirnim komisijam za izbor
osebja na vodstvene in klju¢ne polozaje, saj so tedanji vodstveni delavci zasedali njihova delovna mesta le za
prehodno obdobje. Sodelovanje izvrinega direktorja v izbirnih komisijah je bilo uravnotezeno z zunanjim
ocenjevanjem kandidatov, ki ga je izvedlo neodvisno svetovalno podjetje, vkljucitvijo opazovalca iz uprav-
nega odbora in dejstvom, da so bili Stevilni ¢lani izbirnih komisij napoteni uradniki Komisije. Agencija je
odlocila, da v prihodnje izvrdni direktor ne bo ve¢ sodeloval pri delu izbirnih komisij. Poleg tega so bile
pripravljene smernice, ki so v pomo¢ izbirnim komisijam pri njihovem delu, zlasti pri utemeljevanju
sprejetih odlocitev.



