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GLOSAR

Aglomeracija: Območje, kjer je poseljenost in/ali gospodarska aktivnost zgoščena v takšni 
meri, da je možno zbiranje odpadne vode in odvajanje v komunalno čistilno napravo ali 
končno mesto izpusta.

Kohezijski sklad: Finančni instrument za krepitev ekonomske in socialne kohezije s finan-
ciranjem okoljskih in prometnih projektov v državah članicah z BDP na prebivalca manj kot 
90 % povprečja Skupnosti. Sprva se je izvajal v Španiji, Grčiji, na Irskem in Portugalskem. 
Od 1. januarja 2004 Irska ni več upravičena do sredstev iz njega.

Uspešnost: Razmerje med doseženimi rezultati in zastavljenimi cilji.

Odplake ali izpusti iz čistilnih naprav: Očiščene odpadne vode, izpuščene v sprejeme 
vodotoke v povodjih.

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR): Finančni instrument za spodbujanje ekonom-
ske in socialne kohezije med regijami EU. Ukrepi ESRR se izvajajo predvsem z operativnimi 
programi, ki vključujejo veliko število projektov.

Evtrofikacija: Obogatitev vode s hranili, posebno spojinami dušika in fosforja, ki povzroči 
pospešeno rast alg in zmanjšanje vsebnosti kisika v vodi ter posledično izginotje prvotnih 
vodnih rastlin, rib in drugih vodnih živali.

Neodvisni pregledi: Pregledi, ki jih izvajajo neodvisni organi (na nacionalni ali regionalni 
ravni ali na ravni povodja), za spremljanje kakovosti izpuščene vode in vsebnosti blata in 
tal, kjer se to blato odlaga.

Manj občutljiva območja: Vode ali njihovi deli, na katerih ni nevarnosti evtrofikacije.

Operativni program: Dokument, ki ga odobri Komisija in vsebuje usklajen niz prednostnih 
nalog skupaj z večletnimi ukrepi. Prednostne naloge se lahko izvajajo ob pomoči enega ali več 
strukturnih skladov ali drugih finančnih instrumentov ter Evropske investicijske banke.

Populacijski ekvivalent (PE): Enota za merjenje obremenitve vode z onesnaževanjem, 
količinsko izražena s številom „enakovrednega“ števila ljudi, ki bi ustvarili enako količino 
odpadkov. En PE ustreza obremenitvi z odplakami, ki jo ustvari en prebivalec.
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Previdnostno načelo: Previdnostno načelo določa, da če bi ukrep ali politika lahko pov-
zročila hudo ali nepopravljivo škodo za javnost ali okolje in če znanstveniki niso enotnega 
mnenja, da take škode ne bo, breme dokaza nosijo tisti, ki ukrep zagovarjajo. V nekaterih 
pravnih sistemih, kot je pravo Evropske unije, je previdnostno načelo tudi splošno in obve-
zno pravno načelo.

Primarno čiščenje: Mehanska faza, ki zajema začetno izločitev velikih delcev odplak iz 
odpadne vode.

Programsko obdobje: Večletni okvir, v katerem se načrtujejo in uresničujejo odhodki iz 
strukturnih skladov in Kohezijskega sklada.

Povodje: Območje kopnega, s katerega ves površinski odtok teče preko zaporedja potokov, 
rek in lahko tudi jezer skozi eno samo rečno ustje, estuarij ali delto v morje.

Sekundarno čiščenje: Biološka faza, ki zajema čiščenje odpadne vode, pri katerem se odpra-
vijo biološko razgradljiva organska onesnaževala.

Samopreverjanje: Preverjanje, ki ga izvaja upravljavec med vsakodnevnim obratovanjem 
komunalne čistilne naprave in s katerim spremlja kakovost odpadne vode in vsebnost 
blata.

Občutljivo območje: Vodna telesa ali njihovi deli, na katerih obstaja nevarnost evtrofika-
cije. Ustrezna označitev občutljivih območij je bistvenega pomena, saj določa vrsto čiščenja 
odpadne vode, ki ga je treba izvajati za zmanjšanje dejavnikov, ki povzročajo evtrofikacijo. 
Na občutljivih območjih naj bi se odstranjeval dušik in/ali fosfor.

Direktiva o blatu iz čistilnih naprav: Direktiva Sveta 86/278/EGS z dne 12. junija 1986 
o varstvu okolja, zlasti tal, kadar se blato iz čistilnih naprav uporablja v kmetijstvu (UL L 181, 
4.7.1986, str. 6).

Strukturni ukrepi: V tem poročilu ukrepi iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) 
in Kohezijskega sklada.

Terciarno čiščenje: Biološka/kemična faza, ki se po potrebi uporablja za zmanjšanje stopnje 
koncentracije hranil v očiščenih odpadnih vodah pred izpustom v sprejemne vode, pri katerih 
obstaja nevarnost evtrofikacije.
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Direktiva o čiščenju komunalne odpadne vode:  Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 
21. maja 1991 o čiščenju komunalne odpadne vode (UL L 135, 30.5.1991, str. 40).

Komunalna čistilna naprava: Infrastruktura, ki zagotavlja vrsto čistilnih postopkov, katerih 
namen je zmanjšanje stopnje onesnaženosti vhodne odpadne vode iz mestne aglomeracije 
na sprejemljivo raven pred izpustom v sprejemne vode.

Okvirna direktiva o vodah: Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike 
(UL L 327, 22.12.2000, str. 1).
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POVZETEK

I .  
O d p a d n a  v o d a  i n  b l a t o  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
mestnih aglomeraci j  lahko vpl ivata na kako-
vost evropskih jezer,  rek,  obalnih voda,  tal  in 
podtalnice,  zato je  EU sprejela vrsto direktiv 
in  sof inancira  gradnjo komunalnih  č ist i ln ih 
naprav iz  Kohezi jskega sklada in ESRR.  S  tem 
s e  j e  m o č n o  i z b o l j š a l a  p o k r i t o s t  m e s t n e g a 
prebiva lstva  s  s i s temi  za  č iščenje  odpadne 
vode.

I I .  
Revizija Sodišča je bila osredotočena na čistilne 
naprave,  f inancirane iz  Kohezi jskega sk lada 
in  ESRR v  programskih obdobj ih  1994–1999 
i n  2 0 0 0 – 2 0 0 6  v  Š p a n i j i ,  n a  P o r t u g a l s k e m , 
v  G r č i j i  i n  n a  I r s k e m ,  k i  s o  p r e d s t a v l j a l e 
v e č i n o  p o r a b e  n a  t e m  p o d r o č j u .  R e v i z i j -
s k i  z a k l j u č k i ,  p r e d s t a v l j e n i  v  t e m  p o r o č i l u , 
temel j i jo  na pregledu upravl javskih  in  kon-
trolnih sistemov v Komisij i  ter na oceni uspe-
šnosti  73 čist i lnih naprav.  Poleg tega sta bi la 
obravnavana tudi  odlaganje blata,  ki  nastaja 
v čist i lnih napravah kot stranski  proizvod,  in 
v loga Komis i je  na področju  odpadne vode.

I I I .  
Sodišče  je  pr iš lo  do zak l jučka ,  da  so  st ruk-
turni  ukrepi  na  splošno pr ispeval i  k  i zbol j -
š a n j u  č i š č e n j a  o d p a d n i h  v o d a  v  š t i r i h 
revidiranih državah č lanicah.

IV.  
Na splošno so čisti lne naprave,  sofinancirane 
i z  s t r u k t u r n i h  u k r e p o v ,  d e l o v a l e  u s t r e z n o . 
Vendar  je  b i lo  za  nekatere  ugotovl jeno,  da 
s o  o b r a t o v a l e  p o d  s v o j i m i  z m o g l j i v o s t m i , 
v  m a n j š e m  š t e v i l u  p r i m e r o v  p a  n i s o  b i l e 
i z p o l n j e n e  z a h t e v e  E U  g l e d e  k a k o v o s t i 
odplak .
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V.  
Sodišče je  ugotovi lo ,  da  bi  b i lo  t reba name-
n i t i  v e č  p o z o r n o s t i  z a g o t a v l j a n j u ,  d a  s o 
č i s t i l n e  n a p r a v e  p r i m e r n o  p r i k l j u č e n e  n a 
k a n a l i z a c i j s k o  o m r e ž j e  i n  d a  j e  t e h n o l o š k a 
o d p a d n a  v o d a ,  k i  p r i h a j a  v a n j e ,  u s t r e z n o 
predhodno prečiščena.

VI.  
V zvezi  z  b latom iz  č ist i ln ih  naprav je  Sodi-
š č e  u g o t o v i l o ,  d a  j e  v e č i n a  s o f i n a n c i r a n i h 
č ist i ln ih  naprav v  št i r ih  revidiranih državah 
članicah blato odlagala v skladu z  metodami 
p o n o v n e  u p o r a b e ,  k i  s e  s p o d b u j a j o  v  E U , 
čeprav se  j ih  je  nekaj  odloči lo  za  manj  t ra j -
nostne metode, ki  ne zajemajo ponovne upo-
rabe.  Poleg tega je  Sodišče pr i  spremljanju 
odlaganja  blata  opredel i lo  nekatere  v idike , 
k i  b i  j ih  bi lo  mogoče izbol jšat i .

VII .  
Sedanja  di rekt iva  o  blatu iz  č ist i ln ih  naprav 
j e  i z  l e t a  1 9 8 6 ,  z a t o  n e  z a j e m a  n o v e j š e g a 
n a p r e d k a  n a  t e m  p o d r o č j u .  P r i  m o r e b i t n i 
s p r e m e m b i  d i r e k t i v e  b i  b i l o  t r e b a  u p o š t e -
vat i  vse  stroške in  kor ist i  predlaganih novih 
ukrepov ter  morebiten vpl iv  na druge pol i -
t ike  EU.

VII I .  
Kar  zadeva vlogo Komisi je ,  Sodišče meni ,  da 
bi  b i la  lahko bol j  dosledna pr i  pregledova-
nju v log za  subvenci je ,  kar  b i  lahko ola jša l i 
z  oblikovanjem notranjih smernic in kontrol-
nih  seznamov za  postopek ocenjevanja .

POVZETEK

IX.  
Sodišče je  poleg tega opazi lo ,  da  bi  morala 
Komis i ja  bol je  spreml jat i  rezultate  pr i  pre-
u č e v a n j u  k o n č n i h  p o r o č i l  p r e d  v s a k r š n i m 
izplači lom preostanka f inanciranja .  Če j i  ne 
bi  bi le  predložene zahtevane informaci je  a l i 
pr ičakovani  rezultat i  ne  bi  b i l i  doseženi ,  b i 
morala  sprejet i  ustrezne ukrepe.

X.  
Kot  zadnje  je  Sodišče meni lo ,  da  je  za  ohra-
njanje dobrega ekološkega stanja voda nujen 
v e č j i  p o u d a r e k  n a  o k o l j s k i h  n a č e l i h  E U ,  d a 
„ p l a č a  p o v z r o č i t e l j  o b r e m e n i t v e “  i n  d a  j e 
t reba onesnaževanje  zmanjšat i  pr i  v i ru .
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1 Člen 174 prečiščene različice 

Pogodbe o ustanovitvi Evropske 

skupnosti (UL C 325, 24.12.2002, 

str. 1). 

2 Direktiva Sveta 91/271/EGS. 

3 Člen 14 Direktive 91/271/EGS.

4 Direktiva Sveta 86/278/EGS. 

5 Direktiva 2000/60/ES Evropskega 

parlamenta in Sveta. 

UVOD

OKOLJSKO OZADJE

 1. Skladno s Pogodbo Skupnost prispeva k ohranjanju,  varstvu in izboljša-
nju  kakovost i  okol ja  na  temel ju  previdnostnega načela  in  načel ,  da 
je  t reba delovat i  preventivno,  da je  t reba okol jsko škodo prednostno 
odpravl jat i  pr i  v i ru  in  da mora plačat i  povzročite l j  obremenitve 1.

 2. Odpadne vode in blato iz čistilnih naprav mestnih aglomeracij lahko vpli-
vajo na kakovost  evropskih jezer ,  rek,  obalnih voda,  tal  in  podtalnice. 
Najpomembnejš i  zakonodajni  instrumenti  EU na tem področju  so :

d i r e k t i v a  o  č i š č e n j u  k o m u n a l n e  v o d e(a)  2,  p o  k a t e r i  m o r a j o  d r ž a v e 
č lanice  do 31.  decembra 2000 a l i  do 31.  decembra 2005,  odvisno 
o d  v e l i k o s t i  a g l o m e r a c i j e ,  z a  v s e  a g l o m e r a c i j e  z a g o t o v i t i  k a n a -
l i z a c i j s k e  s i s t e m e  z a  k o m u n a l n o  o d p a d n o  v o d o ,  k i  b i  m o r a l a  i t i 
skozi  vsaj  sekundarno,  na  občut l j iv ih  območj ih  pa tudi  terc iarno 
čiščenje.  Ci l j  ustreznega čiščenja komunalnih voda je  spremljanje 
in doseganje sprejemlj ivih ravni  organskih in neorganskih onesna-
ževal ,  vkl jučno s  t ist imi ,  k i  lahko povzročajo evtrof ikaci jo  bl ižnj ih 
voda a l i  pomeni jo  tveganje  za  zdravje  kopalcev v  nj ih ;  d i rekt iva 
predvideva tudi  ponovno uporabo blata  iz  č ist i ln ih  naprav 3;

d i rekt iva  o  blatu iz  č ist i ln ih  naprav(b)  4,  k i  določa pravi la  za  vzorče-
nje  in  anal izo  b lata  in  ta l  ter  omej i tve  koncentrac i j  in  največj ih 
letnih  kol ič in  težkih  kovin ,  k i  se  lahko vnesejo  v  t la .  Njen namen 
je ureditev in spodbujanje takšne uporabe blata iz  čist i lnih naprav 
v  kmeti jstvu,  k i  ne  bi  škodovala  rast l in ju ,  ž ival im al i  l judem;

o k v i r n a  d i r e k t i v a  o  v o d a h(c)  5,  k i  z a d e v a  v a r o v a n j e  i n  s p r e m l j a n j e 
kakovost i  povodi j  in  nj ihovih ekosistemov.  Ta  di rekt iva  je  zahte-
v a l a  v z p o s t a v i t e v  s i s t e m o v  r a z v r š č a n j a  i n  m r e ž e  z a  s p r e m l j a n j e 
do leta  2006,  pr ipravo načrtov za  upravl janje  povodi j  v  letu  2009 
in  pravi loma doseganje  okol jsk ih  c i l jev  do leta  2015.
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6 Sklep št. 1600/2002/ES 

Evropskega parlamenta in Sveta 

z dne 22. julija 2002 o šestem 

okoljskem akcijskem programu 

Skupnosti (UL L 242, 10.9.2002, 

str. 1). 

7 Člen 5 prečiščene različice 

Pogodbe o ustanovitvi 

Evropske skupnosti pravi: „le 

če in kolikor države članice 

ne morejo zadovoljivo doseči 

ciljev predlaganih ukrepov in jih 

torej zaradi obsega ali učinkov 

predlaganih ukrepov laže doseže 

Skupnost“. 

 3. Postopek č iščenja  odpadne vode in  odlaganja blata  je  skupaj  z  ustre-
znimi razlagami na kratko predstavljen v diagramu z naslovom „Okolje 
č iščenja  komunalne odpadne vode“  v  P r i l o g i .

 4. V skladu s šestim okoljskim akcijskim programom Skupnosti6 je upravlja-
nje  odpadne vode prednostna naloga EU v  obdobju 2002–2012.

UPRAVLJANJE IN SOFINANCIRANJE EU

 5. Varstvo okol ja  je  področje ,  k jer  s i  države č lanice  in  Skupnost  del i jo 
pr istojnost ,  zato  mora  bi t i  vsak  ukrep Skupnost i  sk laden z  načelom 
subsidiarnost i 7.

 6. Direktive o okolju se uporabljajo po vsej  Unij i .  Za skladnost z njihovimi 
določbami  so  lahko potrebni  invest ic i j sk i  projekt i ,  k i  se  raz l ikuje jo 
glede na stopnjo čiščenja odpadne vode,  ki  jo zahteva okoljsko stanje 
vodnih teles,  v katere se izpuščajo odplake,  in glede na vrsto potrebne 
o p r e m e  ( č r p a l i š č a ,  s u š i l n i c e  b l a t a  i t d . ) .  S e g a j o  l a h k o  o d  m a n j  k o t 
10  mi l i jonov EUR za  manjšo  aglomerac i jo  do več  kot  200  mi l i jonov 
EUR za večje mestno središče,  strošek na prebivalca pa se z  vel ikost jo 
č ist i lne naprave zmanjšuje  zaradi  ekonomije  obsega (gle j  O k v i r  1 ) .

PRIMERI SOFINANCIRANIH PROJEKTOV, KI JIH JE OBISKALO SODIŠČE

V Španiji je bil iz Kohezijskega sklada sofi nanciran projekt za oskrbo štirih vasi z 10 000 prebivalci. Obsegal je 
komunalno čistilno napravo s sekundarnim in terciarnim čiščenjem, 18 kilometrov cevi in šest črpališč. Strošek 
projekta je bil 5,5 milijona EUR, donacija EU pa je znašala 4,3 milijona EUR.

Na Portugalskem je nova čistilna naprava, fi nancirana iz Kohezijskega sklada, stala 22,8 milijona EUR. Zagota-
vljala naj bi sekundarno čiščenje in dezinfekcijo vode za 250 000 prebivalcev, prejela pa je donacijo EU v višini 
19,4 milijona EUR.

V Grčiji je Kohezijski sklad sofi nanciral precejšnjo nadgradnjo čistilne naprave za mesto s 3,7 milijona prebivalcev 
s preprostega primarnega na sekundarno in terciarno čiščenje. Strošek projekta je bil 202,2 milijona EUR, donacija 
EU pa je znašala 135,0 milijona EUR.

O K V I R  1
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 7. Stroški  gradnje  č ist i ln ih  naprav so upravičeni  do pomoči  iz  st ruktur-
nih  ukrepov.  V  regi jah iz  C i l ja  1  lahko raven donaci je  doseže 85 % 8. 
Finančna pomoč EU je v programskem obdobju 2000–2006 skupno zna-
šala 10,6 mil i jarde EUR 9,  več kot 50 % odhodkov pa je bi lo namenjenih 
št i r im državam članicam (Špani j i ,  Portugalsk i ,  Grč i j i  in  I rsk i ) .  Za  pro-
gramsko obdobje  2007–2013 je  dodel jeno skupaj  13 ,9  mi l i jarde EUR,
od tega naj  b i  12  novih držav č lanic  EU preje lo  9 ,1  mi l i jarde EUR.

 8. Pomembno vlogo pr i  odobri tv i  in  spremljanju izvajanja  projektov za 
č iščenje  odpadne vode in  blata  iz  n j ih  imata  dva generalna direkto-
r a t a  E v r o p s k e  k o m i s i j e :  G e n e r a l n i  d i r e k t o r a t  z a  o k o l j e  ( G D  E N V )  i n 
Generalni  d i rektorat  za  regionalno pol i t iko (GD REGIO) .

 9. GD ENV je pristojen za okoljsko politiko EU na področju čiščenja odpadne 
vode.  Spreml jat i  mora  delovanje  č is t i ln ih  naprav ,  kar  zadeva  kako-
vost  izpuščene vode in  odlaganje  blata  iz  n j ih ,  ter  po potrebi  uvest i 
postopke za  ugotavl janje  krš i tev .

 10. GD REGIO je pristojen za proračun EU na področju regionalne politike po 
načelu deljenega upravljanja z državami članicami.  Čisti lne naprave se 
v  okviru  te  pol i t ike  sof inancira jo  prek dveh f inančnih instrumentov: 
Kohezi jskega sk lada in  ESRR 10.

 11. Komisija preuči vse vloge za projekte Kohezijskega sklada in velike projekte 
ESRR,11 ki j ih vložijo države članice, in preveri,  ali  so pravilno izpolnjene in 
skladne z direktivami EU. Komisija je v pomoč državam članicam pri odda-
janju vlog za pomoč pripravila dokument „Vodnik po Kohezijskem skladu
2000–2006“ .  V loga GD REGIO je  prever i t i  kakovost  posameznih pro-
jektov  za  f inanci ranje ,  po  potrebi  v  posvetu  z  drugimi  genera ln imi 
di rektorat i  (z last i  GD ENV) .

8 Cilj 1 spodbuja razvoj in 

strukturno prilagoditev regij, 

katerih razvoj zaostaja za 

povprečjem (BDP na prebivalca 

manjši od 75 % povprečja EU). 

Dve tretjini ukrepov strukturnih 

skladov sta se nanašali na Cilj 1, 

vključeval pa je skoraj 20 % 

vsega prebivalstva v Uniji. 

V programskem obdobju 2000–

2006 je najvišja raven donacije 

v teh regijah znašala 75 % za 

projekte ESRR in 85 % za projekte 

Kohezijskega sklada. 

9 Komisija nima podatkov za 

programsko obdobje 1994–1999, 

saj so bili podatki o ESRR za to 

obdobje na voljo samo na ravni 

držav članic. 

10 Sofinanciranje čistilnih naprav 

je bilo odobreno tudi za države 

kandidatke po predpristopnem 

strukturnem instrumentu (ISPA). 

Ti projekti so bili ob pristopu 

preoblikovani v projekte 

Kohezijskega sklada. 

11 V programskem obdobju 

1994–1999 so bili „veliki projekti“ 

opredeljeni kot „projekti, pri 

katerih skupni strošek, ki se 

upošteva pri določanju zneska 

pomoči Skupnosti, praviloma 

presega 25 milijonov ECU pri 

naložbah v infrastrukturo ali 

15 milijonov ECU pri naložbah 

v proizvodne zmogljivosti“. 

V programskem obdobju 2000–

2006 so bili kot „veliki projekti“ 

opredeljeni projekti „katerih 

skupni strošek, ki se upošteva 

pri določanju prispevka skladov, 

presega 50 milijonov EUR“. 

V obdobju 2007–2013 je prag za 

okoljske projekte 25 milijonov EUR. 
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 12. V sklepu o sofinanciranju projekta so določeni dodeljeni znesek in pogoji, 
k i  morajo  bit i  izpolnjeni .  Ko so projekt i  Kohezi jskega sk lada dokon-
čani ,  mora upravičenec,  preden prejme preostanek zneska,  predložit i 
končno poroči lo  z  opisom izvedenega dela  in  začetno oceno o tem, 
a l i  s o  b i l i  d o s e ž e n i  p r i č a k o v a n i  r e z u l t a t i 1 2.  Z a  v e l i k e  p r o j e k t e  E S R R 
u r e d b a  n e  z a h t e v a  p o s e b n i h  k o n č n i h  p o r o č i l ,  a m p a k  m o r a j o  p o r o -
č i la  o  operat ivnih programih,  k i  vsebujejo  vel ike  projekte ,  vsebovat i 
posebno poglavje ,  v  katerem so navedeni  podatki  o  teh projekt ih .

 13. Pri drugih projektih ESRR je vloga Komisije omejena na oceno in odobritev 
operat ivnih programov in  ne posameznih projektov.

POKRITOST AGLOMERACIJ  S  ČIŠČENJEM ODPADNE VODE

 14. Pokritost mestnega prebivalstva s sekundarnimi in terciarnimi čistilnimi 
napravami se je precej  povečala,  delno tudi  zaradi  začetka vel javnosti 
direktive o čiščenju komunalne odpadne vode in pomembne f inančne 
podpore EU 13 (g le j  opredel i tev  v  P r i l o g i ) .  To je  z last i  opazno v  št i r ih 
državah članicah,  k i  so prejele  več kot  50 % odhodkov EU za izvajanje 
č iščenja  odpadne vode v  programskem obdobju 2000–2006 (t a b e l i  1 
in  2 ) .

12 Uredba Sveta (ES) št. 1164/94 

z dne 16. maja 1994 o ustanovitvi 

Kohezijskega sklada (UL L 130, 

25.5.1994, str. 1), kakor je bila 

spremenjena z Uredbo (ES) 

št. 1265/1999 (UL L 161, 26.6.1999, 

str. 62). 

13 V štirih obiskanih državah 

članicah je več kot 50 % potrebnih 

finančnih virov za izvajanje 

čiščenja komunalne vode 

zagotovila EU. 
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SPREMEMBA ODSTOTKA PREBIVALSTVA MESTNIH AGLOMERACIJ, OPREMLJENIH 
S ČISTILNIMI NAPRAVAMI S SEKUNDARNIM ČIŠČENJEM

Država članica
Začetek programskega 

obdobja 1994–1999
Konec programskega obdobja 

2000–2006

Irska1 20 % (1994) 87 %(2006)

Španija2 41 % (1995) 77 % (2005)

Portugalska3 32 % (1994) 80 % (2006)

Grčija4 < 20 % (1994) 85 % (2005)

1 Agencija za varstvo okolja (EPA) – Urad za izvajanje okoljske zakonodaje, Izpusti 

komunalne odpadne vode na Irskem – Poročili za leta 2002–2003 in 2004–2005. Podatke za 

leto 2006 je zagotovilo Ministrstvo za okolje, dediščino in lokalno upravo.

2 Podatki za leto 1995 so iz poročila, pripravljenega na podlagi člena 16 direktive o čiščenju 

komunalne odpadne vode, ki ga je Španija poslala Komisiji (oktobra 2004), za leto 2005 pa 

iz ocene Ministrstva za okolje.

3 Strateški načrt za vode in čiščenje odpadne vode (2007–2013).

4 Ocena Ministrstva za okolje – Osrednje agencije za vode.

T A B E L A  1

SPREMEMBA ODSTOTKA PREBIVALSTVA MESTNIH AGLOMERACIJ NA 
OBČUTLJIVIH OBMOČJIH, OPREMLJENIH S ČISTILNIMI NAPRAVAMI 
S SEKUNDARNIM IN TERCIARNIM ČIŠČENJEM

Država članica
Začetek programskega 

obdobja 1994–1999 (1995)1

Konec programskega obdobja 
2000–2006

Irska 2 % 8 % (2006)2

Španija 3 % 84 % (2005)3

Portugalska 0 % 63 % (2005)4

Grčija 6 % 55 % (2006)5

1 Okoljski podatki OECD (Zbornik 2006).

2 Za leto 2006 sta Agencija za varstvo okolja (EPA), za leto 2009 pa Ministrstvo za okolje 

ocenila, da se bo delež povečal na 80 %.

3 Ministrstvo za okolje.

4 Instituto da Água I. P. (INAG I. P.) je ocenil, da se bo delež leta 2008 povečal na 78 %.

5 Ministrstvo za okolje – Osrednja agencija za vode. Delež se je do leta 2007 povečal na 97 %.

T A B E L A  2
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OBSEG REVIZIJE 
IN REVIZIJSKI PRISTOP

 15. Glavni namen revizije je bil  oceniti  uspešnost porabe iz strukturnih ukre-
p o v  z a  č i š č e n j e  o d p a d n e  v o d e  v  p r o g r a m s k i h  o b d o b j i h  1 9 9 4 – 1 9 9 9 
in  2000–2006.

 16. Sodišče je  obravnavalo nas lednja  vprašanja :

Al i  so  č ist i lne naprave,  k i  j ih  sof inancira  EU,  dovol j  uč inkovite  pr i (a )  
č iščenju odpadne vode?

Al i  se  blato iz  č ist i ln ih  naprav pr imerno uporabl ja?(b)  

Al i  Komis i ja  opravl ja  svojo v logo pr i  izbir i  projektov,  spremljanju (c )  
rezultatov z  anal izo končnih poroči l  in  pr i  spodbujanju okol jsk ih 
načel?

 17. Revizi ja  je  bi la  izvedena v Evropski  komisi j i  in  št i r ih državah članicah: 
v  Š p a n i j i ,  n a  P o r t u g a l s k e m ,  v  G r č i j i  i n  n a  I r s k e m .  S k u p n i  o d h o d k i 
S k u p n o s t i  z a  p r o j e k t e  č i š č e n j a  o d p a d n e  v o d e  v  t e h  d r ž a v a h  č l a n i -
cah so znašal i  5 ,2  mi l i jarde EUR v  programskem obdobju 1994–1999 
in  5 ,9  mi l i jarde EUR v  obdobju 2000–2006.  Reviz i ja  je  b i la  izvedena 
med majem 2007 in  marcem 2008.

 18. Temel j i la  je  na oceni  uspešnost i  vzorca 73 delujočih č ist i ln ih  naprav, 
sof inanciranih v  obravnavanih programskih obdobj ih .

 19. V Komisij i  so bil i  preučeni postopki odobritve in spremljanja projektov 
t e r  s p r e m l j a n j a  n j i h o v e g a  i z v a j a n j a .  V  d r ž a v a h  č l a n i c a h  j e  S o d i š č e 
opravi lo  razgovore  s  predstavnik i  raz l ičn ih  lokaln ih ,  regionaln ih  in 
n a c i o n a l n i h  o r g a n o v ,  p r i s t o j n i h  z a  z a s n o v o ,  i z b i r o ,  o b r a t o v a n j e  i n 
spremljanje  č ist i ln ih  naprav.  V  spremstvu neodvisnih  strokovnjakov 
s  področi j  obratovanja ,  vzdrževanja  in  nadziranja  č ist i ln ih  naprav je 
o b i s k a l o  2 6  p r o j e k t o v  ( t a b e l a  3 ) .  P o l e g  t e g a  j e  b i l a  p r e g l e d a n a  š e 
dokumentaci ja  o  47 č ist i ln ih  napravah.  Da bi  opredel i l i  in  pr imerja l i 
mer i la  uspešnost i  in  najbol jše  prakse  na  tem področju ,  je  b i l  opra-
v l jen tudi  pregled standardov nekater ih  držav zunaj  EU (ZDA,  Švica , 
Kanada,  Avstra l i ja  in  Japonska) .
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ČISTILNE NAPRAVE, OBISKANE V OKVIRU REVIZIJE SODIŠČA:
PO LOKACIJI IN VIRU FINANCIRANJA

Kohezijski sklad ESRR Skupaj

Španija 5 1 6

Portugalska 5 1 6

Grčija 6 0 6

Irska 6 2 8

Skupaj 22 4 26

T A B E L A  3
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ALI  SO ČISTILNE NAPRAVE,  KI  J IH SOFINANCIRA EU, 
DOVOLJ UČINKOVITE PRI  ČIŠČENJU ODPADNE VODE?

OZADJE

 20. Namen čiščenja gospodinjske in predhodno prečiščene tehnološke vode 
je zmanjšanje vsebnosti  onesnaževal  na sprejemlj ivo raven,  ki  jo lahko 
nato sprejemne vode varno sprejmejo.  Kakovost  odplak  se  spremlja 
z  odvzemom vzorcev vode.

 21. Sodišče je  prever i lo :

a l i  č ist i lne  naprave delujejo  z  ustrezno zmogl j ivost jo ;(a)  

a l i  je  kakovost  odplak  sprejemlj iva ;(b)  

a l i  se  ustrezno spremlja  uspešnost  č ist i ln ih  naprav.(c )  

VEČINA ČISTILNIH NAPRAV JE OBRATOVALA Z USTREZNO 
ZMOGLJIVOSTJO,  …

 22. Od 26 obiskanih čisti lnih naprav j ih je 18 obratovalo z zadovolj ivo zmo-
g l j i v o s t j o  i n  v e č  k o t  5 0 - o d s t o t n i m  i z k o r i s t k o m .  V  t e h  p r i m e r i h  s o 
bi l i  gospodinjstva  in  industr i j sk i  uporabnik i  ustrezno pr ik l jučeni  na 
č ist i lno napravo.

… VENDAR SO ŠTEVILNE OBRATOVALE VELIKO POD SVOJO 
ZMOGLJIVOSTJO,  …

 23. Č ist i lne naprave,  k i  obratujejo  z  manj  kot  50 % zmogl j ivost i ,  so  pre-
malo izkoriščene.  V vzorcu Sodišča je  tako obratovalo sedem čist i lnih 
naprav,  n j ihovo premajhno izkor iščenost  pa je  mogoče raz loži t i ,  kot 
s ledi 14:

OPAŽANJA

14 Dve čistilni napravi sta obratovali 

s 35-odstotno zmogljivostjo, štiri 

s približno 40-odstotno, 

ena pa s 45-odstotno. 
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šest  od sedmih pr imerov premajhne izkor iščenost i  je  b i lo  posle-(a)  
d i c a  t e ž a v  z  d o k o n č a n j e m  o m r e ž j a ,  s a j  v e l i k o  g o s p o d i n j s t e v  i n 
industr i jskih uporabnikov še vedno ni  bi lo pr ikl jučenih na čist i lne 
naprave,  čeprav so te  delovale  pet  let  a l i  več .  Zato vsa  odpadna 
voda s  teh območi j  n i  b i la  očiščena;

sedma č ist i lna  naprava je  z  manjšo zmogl j ivost jo  od načrtovane (b)  
delovala zaradi  izgube lokalne industr i je ,  kar  je  pr ipel jalo do vel i -
kega zmanjšanja  kol ič ine odpadne vode.

… ENA PA JE IMELA NEZADOSTNO ZMOGLJIVOST

 24. Ena čist i lna naprava je  obratovala s  polno zmoglj ivost jo zaradi  nepri-
čakovano hitre  gospodarske rast i  v  regi j i .  Zato ob obisku Sodišča  ni 
imela zadostne zmoglj ivosti  za obdelavo vhodne odpadne vode. Njena 
š i r i tev  je  predvidena v  let ih  2009–2010,  kar  pomeni ,  da  do takrat  ne 
more ustrezno prečist i t i  vse  sprejete  odpadne vode.

VELIKA VEČINA ČISTILNIH NAPRAV JE PROIZVAJALA 
ODPLAKE,  KI  IZPOLNJUJEJO ZAHTEVE EU

 25. Sodišče  je  oceni lo  kakovost  i zpuščene vode iz  73  izbranih  č is t i ln ih 
n a p r a v  g l e d e  n a  z a h t e v e  d i r e k t i v e  o  č i š č e n j u  k o m u n a l n e  o d p a d n e 
vode 15.  Direktiva je  bi la  nato primerjana s  predpisi  v  državah zunaj  EU 
s  podobno stopnjo gospodarskega in  družbenega razvoja .  V  64 pr i -
mer ih  je  kakovost  izpuščene vode izpolnjevala  zahteve EU,  rezultat i 
so  povzet i  v  t a b e l i  4 .

15 V tabelah 1 in 2 v Prilogi I 

k Direktivi Sveta 91/271/EGS so 

določene zahteve za izpuste glede 

biološke potrebe po kisiku (BPK5), 

kemične potrebe po kisiku (KPK), 

skupnih neraztopljenih delcev (ND) 

za manj občutljiva območja, za 

občutljiva območja pa poleg tega 

še skupni fosfor (P) in/ali skupni 

dušik (N) (glej Prilogo). 
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USPEŠNOST ČISTILNIH NAPRAV V REVIDIRANEM VZORCU GLEDE NA ZAHTEVE EU 
ZA KAKOVOST ODPLAK

Revidirane 
čistilne naprave

Zahteve EU očitno 
izpolnjene 

Zahteve EU komaj 
izpolnjene 

Zahteve EU 
neizpolnjene 

Španija 19 9 7 3

Irska 18 12 5 1

Portugalska 18 8 6 4

Grčija 18 12 5 1

Skupaj 73 41 23 9

% 100 % 56,2 % 31,5 % 12,3 %

T A B E L A  4

PRIMERI ČISTILNIH NAPRAV, KI IZPOLNJUJEJO ZAHTEVE EU
S L I K E  1  4

Slika 1: Čistilna naprava Psitalia, Grčija Slika 2: Čistilna naprava Febros, Portugalska

Slika 3: Čistilna naprava León, Španija Slika 4: Čistilna naprava Drogheda, Irska
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 26. Kot je razvidno iz tabele 4 ,  kakovost izpuščene vode v devetih primerih 
ni  izpolnjevala  zahtev EU,  opažene pa so bi le  nas lednje  težave:

tehnološka odpadna voda bi  morala  bit i  navadno predhodno pre-(a)  
č iščena pred izpustom v komunalni  kanal izaci jsk i  s istem,  da bi  se 
izogni l i  težavam pr i  uspešnost i  č ist i lne  naprave.  V  št i r ih  č ist i ln ih 
n a p r a v a h ,  k i  n i s o  i z p o l n j e v a l e  z a h t e v  E U ,  s o  b i l e  g l a v n e  t e ž a v e 
posledica sprejemanja vode iz  industr i jskih virov,  k i  ni  bi la  popol-
noma predhodno prečiščena,  v  nekater ih  pr imer ih  pa upravl javci 
n iso  bi l i  seznanjeni  s  sestavo tehnološke odpadne vode,  k i  so  jo 
sprejemal i  (g le j  O k v i r  2 ) ;

nekatere čist i lne naprave so upravl jal i  lokalni  organi ,  k i  niso imel i (b)  
pr imernih v i rov in  strokovnega znanja  ter  mehanizmov za  sezna-
njanje  z  najbol jšo  prakso;

v  d r u g i h  p r i m e r i h  j e  b i l a  s l a b a  u č i n k o v i t o s t  p o s l e d i c a  n e u s t r e -(c)  
z n e g a  o d s t r a n j e v a n j a  h r a n i l ,  k i  p o v z r o č a j o  e v t r o f i k a c i j o ,  z a r a d i 
pomanjkanja  ustrezne opreme.

PRIMERI NEUSTREZNEGA PREDHODNEGA PREČIŠČENJA TEHNOLOŠKE 
ODPADNE VODE

V Španiji sta upravljavca dveh od treh čistilnih naprav, ki niso izpolnjevale standardov, v mesečnih poročilih 
o delu zapisala, da industrija v njihovo čistilno napravo odvaja neprečiščeno odpadno vodo, kar negativno vpliva 
na uspešnost delovanja. V eni od teh dveh je 74 od 93 samopreverjanj v letu 2006 za več kot 100 % odstopalo od 
omejitev iz direktive o čiščenju komunalne odpadne vode.

Na Portugalskem je v dveh od štirih čistilnih naprav, ki niso izpolnjevale zahtev EU, industrija vode odvajala 
neposredno v komunalni kanalizacijski sistem brez ustreznega predhodnega čiščenja. Upravljavca sta bila s tem 
seznanjena, poleg tega je bilo to omenjeno v poročilih neodvisnega organa za spremljanje uspešnosti čistilnih 
naprav.

O K V I R  2

ed904920_SL_insideBT.indd   20 20/05/09   9:16:52



Posebno poročilo št. 3/2009 – Uspešnost porabe iz strukturnih ukrepov za čiščenje odpadne vode za programski obdobji 1994–1999 in 2000–2006

21

16 Priloga I.D k Direktivi 91/271/

EGS. 

17 Direktivi 86/278/EGS 

in 91/271/EGS. 

SPREMLJANJE KAKOVOSTI  ODPLAK:  NA SPLOŠNO 
SPREJEMLJIVI  PODATKI  O USPEŠNOSTI,  VENDAR TUDI 
NEKAJ MOŽNOSTI  ZA IZBOLJŠAVE

 27. Samoprever janja ,  k i  j ih  je  izvaja l  upravl javec ,  so  bi la  v  26 obiskanih 
č ist i lnih napravah na splošno skladna s  standardi  direkt ive o č iščenju 
k o m u n a l n e  o d p a d n e  v o d e  t a k o  g l e d e  p o g o s t o s t i  k o t  u p o r a b l j e n i h 
metod vzorčenja .  Vendar  so  bi le  z last i  v  manjš ih  č ist i ln ih  napravah 
ugotovl jene nekatere  s labost i :

v  e n e m  p r i m e r u  s a m o p r e v e r j a n j a  n i s o  b i l a  d o v o l j  p o g o s t a  ( l e t a (a)  
2006 j ih  je  bi lo  izvedenih pet  namesto zahtevanih 12) ;

v  t r e h  p r i m e r i h  u p o r a b l j e n a  m e t o d a  v z o r č e n j a  n i  b i l a  v  s k l a d u (b)  
z  d i r e k t i v o  ( u p o r a b l j e n  j e  b i l  e n k r a t n i  o d v z e m ,  č e p r a v  d i r e k -
t iva  določa  24-urni  odvzem združenih  a l i  pretočno sorazmernih 
vzorcev) .

 28. Med reviz i jo  je  bi lo  opaženih več dobrih praks ,  k i  so se izvajale  poleg 
zahtev direkt ive :

upravl javci  č ist i ln ih  naprav z  zmogl j ivost jo  več  kot  50 000 PE so (a)  
izvaja l i  več  kot  24 samoprever janj ,  k i  j ih  zahteva direkt iva 16.  V  14 
od obiskanih  naprav  se  je  š tev i lo  letno odvzet ih  vzorcev  g ibalo 
med 38 in  365;

t r i  o d  š t i r i h  o b i s k a n i h  d r ž a v  č l a n i c  i m a j o  v z p o s t a v l j e n  s i s t e m (b)  
dovol jenj  za  izpuste ,  k i  določa zahteve za  odpadno vodo iz  vsake 
čist i lne naprave (čeprav so nekatere od obiskanih č ist i lnih naprav 
v  t e h  d r ž a v a h  č l a n i c a h  d e l o v a l e  s  p o t e k l i m i  d o v o l j e n j i  a l i  b r e z 
n j ih) .  Četrta  država  č lanica  je  s is tem izdajanja  dovol jenj  uvedla 
v  letu 2008.

ALI  SE BLATO IZ ČISTILNIH NAPRAV PRIMERNO 
UPORABLJA?

OZADJE

 29. Pri čiščenju odpadne vode se izpuščajo odplake in nastaja blato. EU spod-
buja  njegovo uporabo za  gnoj i lo 17,  sa j  je  obdelano blato iz  č ist i ln ih 
naprav  bogat  v i r  fosfor ja ,  duš ika  in  ka l i ja .  Taka  uporaba blata  je  za 
kmeta gospodarsko smiselna,  saj  je dober način uporabe razpoložlj ivih 
v i r o v ,  h k r a t i  p a  k o r i s t i  t l o m .  V e n d a r  l a h k o  b l a t o  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
vsebuje tudi  škodl j iva onesnaževala ,  k i  ne smejo preseči  sprejemlj ive 
ravni ,  da  se  blato lahko varno uporabl ja  a l i  odlaga.
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18 Direktiva Sveta 75/442/EGS 

z dne 15. julija 1975 o odpadkih 

(UL L 194, 25.7.1975, str. 39). 

ODLAGANJE BLATA IZ ČISTILNIH NAPRAV, KI GA PROIZVAJAJO ČISTILNE NAPRAVE 
V REVIDIRANEM VZORCU

Načini ponovne uporabe, 
ki jih priporoča EU

Načini brez ponovne uporabe

Skupaj
Uporaba na 
zemljiščih

Sežiganje
Komunalna 
odlagališča

Čistilna 
naprava – na 
kraju samem

Drugo

Španija 16 0 2 0 1 19

Irska 17 0 1 0 0 18

Portugalska 14 0 1 3 0 18

Grčija 0 1 14 2 1 18

Skupaj 47 1 18 5 2 73

T A B E L A  5

 30. Sodišče je  prever i lo :

al i  se blato varno odlaga,  saj  EU spodbuja(a)  18 njegovo varno ponovno 
uporabo v  kmet i js tvu in  pr idobivanje  energi je  s  sež iganjem,  pr i 
č e m e r  j e  o d l a g a n j e  n a  k o m u n a l n i h  o d l a g a l i š č i h  s p r e j e m l j i v o , 
čeprav vel ja  za  najmanj  t ra jnosten način ;

a l i  p r i  u p o r a b i  v  k m e t i j s t v u  b l a t o  i n  t l a  v s e b u j e t a  v a r n e  r a v n i (b)  
nekater ih  nevarnih snovi ;

a l i  spremljanje  v  delujočih  č ist i ln ih  napravah in  državah č lanicah (c)  
zagotavl ja  ustrezno jamstvo,  da  se  blato iz  č ist i ln ih  naprav varno 
odlaga.

DVE TRETJINI  REVIDIRANIH ČISTILNIH NAPRAV STA BLATO 
ODLAGALI  V SKLADU S PRIPOROČENIMI PRAKSAMI EU

 31. Od 73 čisti lnih naprav v revidiranem vzorcu se je 47 od tistih,  ki  se držijo 
pr iporočenih  nač inov ponovne uporabe EU,  odloč i lo  za  kmet i j s tvo , 
ena pa za  proizvodnjo energi je  s  sež iganjem (gle j  t a b e l o  5 ) .
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PRIMERI ODLAGANJA BLATA IZ ČISTILNIH NAPRAV 
S L I K I  5  6

Slika 5: Praksa ponovne uporabe na kmetijskih 

zemljiščih, ki jo spodbuja EU

Slika 6: Neustrezna praksa: skladiščenje na kraju 

samem v obiskani čistilni napravi

 32. Preostalih 25 čisti lnih naprav se za ponovno uporabo ni  odločilo iz  raz-
l ičnih  raz logov:

čeprav v  Grč i j i  pravkar  pr ipravl ja jo  nacionalni  načrt  za  odlaganje (a)  
b lata  iz  č ist i ln ih  naprav,  pa  v  času reviz i je  n i  b i l  obl ikovan noben 
n a c i o n a l n i  n i t i  r e g i o n a l n i  n a č r t  i n  1 4  o d  1 8  r e v i d i r a n i h  g r š k i h 
č ist i ln ih  naprav je  blato odlagalo na komunalnih  odlagal išč ih ;

v  G r č i j i  i n  n a  P o r t u g a l s k e m  n e k a t e r e ,  z l a s t i  o b č i n s k e ,  č i s t i l n e (b)  
naprave nimajo izvedl j ive  strategi je  za  odlaganje  blata .  Tako ga 
skladišči jo na kraju samem, v enem primeru pa odlagajo v opušče-
nem rudniku.  Ena vel ika č ist i lna naprava v  Grči j i  n i  imela vel javne 
pogodbe za  odlaganje  blata ,  zato so vsako leto 13 450 ton blata 
sk ladišč i l i  na  kra ju  samem ( s l i k a  6 ) .
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SPREMEMBA DELEŽA V ODSTOTKIH PONOVNE UPORABE BLATA IZ ČISTILNIH 
NAPRAV V SKLADU S PRIPOROČENIMI PRAKSAMI EU1

Država članica
Začetek programskega 

obdobja 1994–1999
Konec programskega 
obdobja 2000–2006

Način ponovne uporabe

Irska 12 % / 15 % (1994) 76 % / 83 % (2005) kmetijstvo/vsa zemljišča

Španija 46 % (1997) 66 % (2003) kmetijstvo

Portugalska 30 % (1995) 42 % (2005) kmetijstvo

Grčija 0 % (1997)
0 % (2005) /

50 % (sredi 2007)2 energija (sežiganje)

1 Poročila o blatu iz čistilnih naprav, ki jih države članice pripravljajo v skladu s členom 17 direktive 

o blatu iz čistilnih naprav.

2 Ocena. Ministrstvo za okolje.

T A B E L A  6

 33. Pregled podatkov o odlaganju blata iz čisti lnih naprav,  ki  ga je opravilo 
Sodišče ,  je  za  obiskane države č lanice  pokazal  precejšnje  povečanje 
njegove ponovne uporabe,  k i  jo  spodbuja  EU ( t a b e l a  6  in  O k v i r  3 ) .

PRIMER, KAKO JE ENA DRŽAVA ČLANICA SPODBUJALA PRIPOROČENO PRAKSO EU 

Uspešnost Irske je bilo mogoče delno pripisati njenemu izvajanju direktive o blatu iz čistilnih naprav tako, da je 
pripravila in uporabljala smernice, v katerih je bila opredeljena najboljša praksa za obdelavo in odlaganje blata iz 
čistilnih naprav. Ena smernica je bila usmerjena na pripravo učinkovitih načrtov za ravnanje z blatom za lokalne 
organe, dve pa sta obravnavali varno odlaganje blata na kmetijskih zemljiščih, skupaj z zahtevo za uporabo načrta 
za ravnanje s hranili za vsakega kmeta.

O K V I R  3
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PRIMERI PREVERJANJA VSEBNOSTI DRUGIH SPOJIN V BLATU IZ ČISTILNIH NAPRAV

Na Irskem so tri od osmih obiskanih čistilnih naprav redno preverjale prisotnost fl uora, arzena, selena in magne-
zija. Nekatere čistilne naprave so preverjale tudi prisotnost policikličnih aromatskih ogljikovodikov (PAO) in 
polikloriranih bifenilov (PCB).

Na Portugalskem je treba od leta 2006 v blatu iz čistilnih naprav, ki sprejemajo tehnološko vodo, preverjati priso-
tnost organskih spojin in dioksinov. To se izvaja v štirih od šestih obiskanih čistilnih naprav.

O K V I R  4

ZADOVOLJIVI  REZULTATI  GLEDE NA ZAHTEVE DIREKTIVE 
O BLATU IZ  ČISTILNIH NAPRAV

 34. V  na  terenu revidiranih č ist i ln ih  napravah v  t reh državah č lanicah,  k i 
b lato uporabl ja jo  na zemlj išč ih ,  so  bi l i  rezultat i  laborator i jsk ih  pre-
izkusov o koncentraci j i  težkih kovin v  blatu iz  č ist i ln ih  naprav in  t leh 
p r e d  u p o r a b o  b l a t a  s k l a d n i  z  n a j v e č j i m i  d o v o l j e n i m i  o m e j i t v a m i  i z 
d i rekt ive  o  blatu iz  č ist i ln ih  naprav.  Prever jena je  bi la  tudi  vsebnost 
drugih spoj in,  kot  so pol iklorirani  bifeni l i  (PCB) ,  čeprav tega direktiva 
ne zahteva (gle j  O k v i r  4 ) .

MOREBITNA REVIZIJA DIREKTIVE

 35. Čeprav je Sodišče ugotovilo, da so bile zahteve direktive o blatu iz čisti l-
n i h  n a p r a v  z a d o v o l j i v o  i z p o l n j e n e ,  p a  z d a j š n j a  d i r e k t i v a ,  k i  j e  b i l a 
sprejeta  leta  1986,  ne  upošteva poznejšega napredka v  tehnikah in 
metodah obdelave in  odlaganja  blata .  Tako denimo ne zahteva pre-
izkusov na  organska  onesnaževala ,  kot  so  PCB,  a l i  patogene,  kot  je 
E .  c o l i ,  čeprav  nekatere  države č lanice  EU določajo  stopnje  najv iš je 
dopustne koncentrac i je  organskih  onesnaževal  v  nacionalnih  pred-
pis ih ,  nekatere  države zunaj  EU pa so določi le  standarde,  s  kater imi 
ž e l i j o  z m a n j š a t i  š k o d l j i v e  p o s l e d i c e  p a t o g e n o v  v  b l a t u .  P o l e g  t e g a 
direkt iva  ne omenja  drugih pogost ih  načinov uporabe na zemlj išč ih , 
denimo v  gozdarstvu.
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 36. Če se bo sprememba zdela potrebna, je zelo verjetno, da bodo nove mejne 
vrednost i  za  raz l ične snovi  st rožje  kot  v  zdajšnj i  d i rekt iv i .  Vendar  pa 
b i  o b  u p o š t e v a n j u  r a z i s k a v ,  i z v e d e n i h  p o  s p r e j e t j u  d i r e k t i v e  v  l e t u 
1 9 8 6 ,  r e v i z i j a  v  d r u g i h  p r i m e r i h  p o m e n i l a  p r i l o ž n o s t  z a  s p r o s t i t e v 
nekater ih omejitev,  k i  so v  preteklost i  vel ja le  za previdnostne.  Morda 
bi  bi lo  treba pr ipravit i  tudi  preizkuse za  onesnaževala ,  k i  j ih  zdajšnja 
di rekt iva  ne navaja .

SPREMLJANJE ODLAGANJA BLATA:  NEKAJ MOŽNOSTI  ZA 
IZBOLJŠAVE V DELUJOČIH ČISTILNIH NAPRAVAH IN ORGANIH 
DRŽAV ČLANIC ZA SPREMLJANJE

 37. Pregled preizkušanja in evidentiranja kakovosti  blata v delujočih čisti l-
n ih  napravah v  vzorcu ,  k i  ga  je  oprav i lo  Sodišče ,  je  pokazal ,  da  s ta 
bi l i  pogostnost  vzorčenja  in  izbira  načina vzorčenja  blata  na splošno 
v skladu z  direkt ivo o blatu iz  č ist i lnih naprav,  čeprav so bi le  opažene 
nekatere  s labost i  g lede števi la  izvedenih preizkusov.

 38. Sodišče je  v  državah č lanicah ugotovi lo :

d a  o d g o v o r n i  o r g a n i  z a  s p r e m l j a n j e  b l a t a  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v  n a (a)  
raz l ičnih  ravneh pogosto niso  mogl i  navest i  kol ič ine proizvede-
nega blata ,  n jegove vsebine a l i  načina odlaganja ;

da ni  b i lo  pregleda nad celotnim stanjem vsake č ist i lne naprave, (b)  
ker so bi le za ločeno spremljanje blata za kmeti jske in nekmeti jske 
namene včas ih  pr istojne raz l ične enote.

ALI  KOMISIJA IZVAJA SVOJO VLOGO?

OZADJE

 39. Pr i  odobravanju in spremljanju izvajanja projektov čist i lnih naprav za 
odpadno vodo,  k i  j ih  sof inancira  EU,  sodelujeta  dva generalna direk-
torata  Evropske komis i je :  GD REGIO in  GD ENV.  Pr i  vel ik ih  projekt ih 
K o h e z i j s k e g a  s k l a d a  i n  E S R R  s e  v l o g a  K o m i s i j e  p r i  p r e s o j i  v l o g  z a 
s u b v e n c i j e  i n  p o s t o p k u  o d l o č a n j a  n a n a š a  n a  p o s a m i č n e  p r o j e k t e , 
medtem ko pr i  manjš ih  projekt ih  ESRR ukrepa na ravni  operat ivnega 
programa (odstavki  8  do 13) .
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 40. Sodišče je  preuči lo ,  a l i  Komis i ja  pr i  vel ik ih  projekt ih  iz  Kohezi jskega 
sk lada in  ESRR:

dosledno prever ja  okol jske informaci je  v  v logah za  subvenci je ;(a)  

p r e g l e d u j e  r e z u l t a t e  o d o b r e n i h  p r o j e k t o v  p r e d  i z p l a č i l o m  p r e -(b)  
ostanka subvenci je ;

z a g o t a v l j a ,  d a  d r ž a v e  č l a n i c e  u p o r a b l j a j o  o k o l j s k i  n a č e l i  E U ,  d a (c )  
je  t reba onesnaževanje  zmanjšat i  pr i  v i ru  in  da plača povzročite l j 
obremenitve.

POTREBA PO DOSLEDNOSTI  PRI  PREGLEDU PROJEKTA

 41. Da bi  Komis i ja  zagotovi la  enakopravno obravnavo vseh v log za  sub-
venci je  in  upoštevanje  vseh v idikov v log,  je  nujen ustrezen okvir ,  k i 
vk l jučuje  notranje  smernice  in  kontrolne sezname in  se  s istematično 
uporabl ja .  Sodišče je  med reviz i jo opazi lo pomanjkanje takih smernic 
in  kontrolnih  seznamov.

 42. Komisijin Vodnik po Kohezijskem skladu za obdobje 2000–2006 je določal 
n e k a t e r e  b i s t v e n e  d o k u m e n t e  i n  i n f o r m a c i j e ,  k i  j i h  j e  t r e b a  p r i l o -
ž i t i  v logam za  subvenci je .  V logam,  k i  j ih  je  rev id i ra lo  Sodišče ,  take 
informaci je  n iso bi le  vedno pr i ložene,  kar  b i  b i lo  mogoče preprečit i 
z  uporabo kontrolnih  seznamov.

 43. Pri pregledu 22 čistilnih naprav, obiskanih na kraju samem, sofinanciranih 
iz  Kohezi jskega sk lada,  je  Sodišče ugotovi lo :

čeprav skoraj  vse  v loge in  sk lepi  Komis i je  vk l jučujejo  c i l je  g lede (a)  
kakovost i  izpuščene vode in  kol ič ine odpadne vode,  k i  jo  je  t reba 
očist i t i ,  vsebujejo  le  malo informaci j  o  načinu odlaganja  blata  iz 
č ist i lnih naprav (navaja  j ih  samo osem vlog za pomoč in šest  skle-
pov o dodel i tv i )  a l i  kakovost i  blata  (navajajo jo  samo dve vlogi  za 
pomoč in  en sk lep o  dodel i tv i ) ;

o d s o t n o s t  k o l i č i n s k o  o p r e d e l j e n i h  k a z a l n i k o v  u s p e š n o s t i  g l e d e (b)  
kakovosti  sprejete vode v skoraj  vseh zahtevkih za pomoč in ustre-
znih sk lepih Komis i je  ( to  so potrdi le  tudi  ugotovitve naknadnega 
vrednotenja ,  k i  ga  je  izvedla  Komis i ja) .
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19 Zadnje primere je Računsko 

sodišče obravnavalo v svojem 

posebnem poročilu št. 1/2008 

o procesu obravnavanja vlog in 

vrednotenja v zvezi z velikimi 

naložbenimi projekti iz 

programskih obdobij 1994–1999 

in 2000–2006 (UL C 81, 1.4.2008, 

str. 1). 

 44. Sodišče je dejansko ugotovilo,  da lahko pomanjkl j ive vloge za pomoč, 
z last i  z  v idika  pr ičakovanih učinkov in  kazalnikov 19,  vpl ivajo  na oce-
njevanje ,  a l i  so  projekt i  dosegl i  svoje  c i l je .

 45. S strožjim pregledom vlog za projekte bi bilo mogoče ugotoviti  in rešiti 
nekatere  težave,  ugotovl jene med reviz i jo :

n e u s t r e z n o  k a k o v o s t  č i s t i l n i h  n a p r a v  n a  o b č u t l j i v i h  o b m o č j i h (a)  
z a r a d i  p o m a n j k a n j a  p r i m e r n e  o p r e m e  z a  o d s t r a n j e v a n j e  h r a n i l 
(odstavek 26) ;

neustrezno odlaganje  blata ,  pr i  čemer  ga nekatere  vel ike  č ist i lne (b)  
naprave sk ladišč i jo  na kra ju  samem (odstavek 32) .

POTREBA PO BOLJŠEM SPREMLJANJU REZULTATOV

 46. Pred izplačilom preostanka donacije za projekte Kohezijskega sklada je 
treba Komisi j i  predložit i  končno poroči lo,  k i  vsebuje predvsem oceno 
tega,  a l i  so  bi l i  predvideni  rezultat i  doseženi .  Če se  končno poroči lo 
Komisi j i  ne pošl je v  18 mesecih od končnega datuma v sklepu o dode-
l i tv i ,  naj  b i  se  v  sk ladu z  ustrezno zakonodajo EU preostalo  izplač i lo 
prekl ica lo .

 47. V  reviz i j i  končnih poroči l  22  č ist i ln ih  naprav,  sof inanciranih iz  Kohe-
z i jskega sk lada,  k i  j ih  je  obiskalo  Sodišče ,  je  b i lo  ugotovl jeno,  da  je 
samo šest  končnih poroči l  vsebovalo podatke o  kakovost i  izpuščene 
vode,  samo eno podatke o  izmerjenem izbol jšanju kakovost i  vode in 
samo tr i  način  odlaganja  blata .

 48. Sodišče je  pr iš lo  do zakl jučka,  da  Komis i ja  končnih poroči l  ne  more 
u s t r e z n o  o c e n i t i  b r e z  o s n o v n i h  i n  b i s t v e n i h  i n f o r m a c i j ,  n a v e d e n i h 
v  odstavku 47.  Glede na takšno pomanjkanje  informaci j  bo preostalo 
i z p l a č i l o  z a d r ž a n o  a l i  p r e k l i c a n o  s a m o ,  č e  s e  p o r o č i l o  n e  p r e d l o ž i , 
ne  pa tudi  g lede na oceno,  a l i  so  bi l i  pr ičakovani  rezultat i  dejansko 
doseženi .
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20 Dobro ekološko stanje je 

opredeljeno v okvirni direktivi 

o vodah na podlagi treh 

skupin elementov: bioloških, 

hidromorfoloških in fizikalno-

kemijskih elementov kakovosti 

(člen 2 in Priloga V). 

21 Poročilo Komisije Svetu in 

Evropskemu parlamentu v skladu 

s členom 16 Uredbe (ES) 

št. 648/2004 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 

31. marca 2004 o detergentih glede 

uporabe fosfatov / COM(2007) 

234 konč. – Bruselj, 4. maja 2007. 

22 Direktorat za okolje EU – Končno 

poročilo o fosfatih in alternativnih 

sestavinah detergentov / WRc 

Sklic: UC 4011 / junij 2002, 

strani 120, 121 in 125, poročilo 

Globalnega sklada za okolje pri 

Programu ZN za razvoj (UNDP/GEF) 

o Donavi in projekt MARE/HELCOM 

o območju Baltskega morja. 

23 Bolgarija in Romunija v tej študiji 

nista bili upoštevani. 

24 Po poročanju Komisije sta dve 

od držav, ki so prejele velike 

zneske pomoči EU v podporo 

naložbam v čiščenje odpadnih 

voda in so bile med to revizijo 

obiskane, imeli manj kot 50 % 

pralnih sredstev brez fosfatov. 

OKOLJSKI  NAČELI  EU JE  TREBA BOLJ UPOŠTEVATI

 49. Za  ohranjanje  dobrega ekološkega stanja  voda 20 ni  nujno samo zado-
vol j ivo č iščenje  odpadne vode na ravni  posamezne č ist i lne naprave, 
temveč tudi  uporaba okol jsk ih  načel  EU,  da  je  t reba onesnaževanje 
zmanjšat i  pr i  v i ru  in  da naj  p lača  povzročite l j  obremenitve.

 50. Poroči lo  Komisi je  t rdi 21,  da sta  dva glavna vzroka evtrof ikaci je  s ladke 
vode zaradi  mestnih aglomeraci j  pralna sredstva,  ki  vsebujejo fosfate, 
in  č loveški  presnovki .  Zaradi  zaskrbl jenost i  g lede pr ispevka pralnih 
sredstev,  k i  vsebujejo  fosfate ,  je  večina držav č lanic  preš la  na pralna 
sredstva brez  fosfatov.

 51. Druga poročila22 ugotavljajo, da terciarno čiščenje samo po sebi morda ni 
dovol j  za  preprečevanje  evtrof ikaci je ,  če  ni  odmika od detergentov, 
k i  vsebujejo  fosfate .

 52. Komisija je preučila morebitne okoljske koristi  za države članice, ki  bi j ih 
pr inesel  tak odmik od detergentov,  k i  vsebujejo fosfate,  in  ugotovi la , 
da  bi  24  od 25 23 obravnavanih držav imelo od tega raz l ično kor ist 24. 
M e d  u p o š t e v a n i m i  d e j a v n i k i  z a  v s a k o  d r ž a v o  č l a n i c o  s o  b i l i  l e t n a 
p o r a b a  f o s f a t o v  v  d e t e r g e n t i h ,  z a g o t a v l j a n j e  t e r c i a r n e g a  č i š č e n j a 
vode in  stopnja  zaskrbl jenost i  zaradi  evtrof ikaci je .

 53. Komisija je priznala potrebo po ustreznih ukrepih in v poročilu iz odstavka 
50 navedla,  da bi  bi l  sklep o omejitvah fosfatov v detergentih sprejet , 
če  b i  b i l  upravičen,  in  če  b i  se  to  zdelo  pr imerno,  b i  s ledi l i  presoja 
vpl iva  in  morebitna predstavitev  zakonodajnega predloga.

 54. V zvezi  z načelom, da plača povzročitelj  obremenitve,  okvirna direktiva 
o  v o d a h  d o  l e t a  2 0 1 0  z a h t e v a  s p r e j e t j e  c e n o v n e  p o l i t i k e  z a  v o d o 
ter  določa spodbude za  gospodarno rabo vodnih v i rov  in  povrači lo 
stroškov.
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 55. Pri  presoji  vlog za subvencijo mora Komisija preverit i  skladnost z nače-
l o m ,  d a  p l a č a  p o v z r o č i t e l j  o b r e m e n i t v e ,  k a r  l a h k o  v p l i v a  n a  d o d e -
l j e n o  s t o p n j o  p o m o č i 2 5.  V e n d a r  p a  n i s o  d o l o č e n a  k o n k r e t n a  m e r i l a 
z a  o c e n j e v a n j e  z n e s k o v  p r i s t o j b i n ,  p r e d l a g a n i h  v  v l o g i .  S o d i š č e  j e 
u g o t o v i l o ,  d a  z n e s k i  p r i s t o j b i n  n i s o  b i l i  n i k o l i  v k l j u č e n i  v  s k l e p  o 
subvenci j i ,  pogosto pa tudi  ne v  končna poroči la ,  zato je  bi la  ocena 
f inančne vzdržnost i  otežena.

 56. Pregled pristojbin v obiskanih čistilnih napravah, ki ga je opravilo Sodišče, 
je  pokazal ,  da  so  te  na  splošno prenizke ,  da  b i  pokr i le  obratovalne 
stroške (gle j  O k v i r  5 ) .

25 EK GD REGIO, Vodnik po 

postopkih Kohezijskega sklada 

2000–2006 (različica 2006–2009) – 

stran 21.

PRIMERI PRISTOJBIN V OBISKANIH ČISTILNIH NAPRAVAH

Pristojbine obiskanih čistilnih naprav v Španiji, na Portugalskem in v Grčiji se zelo razlikujejo (npr. za količino 
vode nad 20 m3 od 0,079 EUR/m3 do 1,17 EUR/m3).

Irska gospodinjstvom vodarine in kanalščine ne zaračunava neposredno, zaračunava pa komercialnim in indu-
strijskim uporabnikom vode in komunalnih storitev.

O K V I R  5
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ZAKLJUČKI IN PRIPOROČILA

 57. Sodišče je prišlo do zaključka, da so strukturni ukrepi na splošno prispe-
val i  k  izbol jšanju č iščenja  odpadne vode v  št i r ih  revidiranih državah 
č lanicah.

ČIŠČENJE ODPADNE VODE

 58. Kar zadeva uspešnost čisti lnih naprav za odpadno vodo, je Sodišče ugo-
tovi lo ,  da  č ist i lne naprave,  sof inancirane iz  st rukturnih ukrepov,  na 
splošno obratujejo  z  ustrezno uspešnost jo  (odstavka 22 in  25) .

 59. Vendar :

je  sedem od 26 č ist i lnih naprav delovalo pod svojo zmoglj ivost jo, (a )  
kar  je  bi lo  v  šest ih  pr imerih  posledica  tega,  da  nanje  niso bi l i  pr i -
k l jučeni  vs i  možni  gospodinjsk i  in  industr i j sk i  porabnik i ,  v  enem 
pa izgube lokalne industr i je  (odstavka 23 in  24) ;

k a k o v o s t  o d p l a k  n i  i z p o p o l n j e v a l a  z a h t e v  E U  v  d e v e t i h  o d (b)  
7 3  p r i m e r o v  z a r a d i  n e u s t r e z n o  p r e d h o d n o  p r e č i š č e n e  t e h n o l o -
ške odpadne vode,  k i  se  izpušča v  kanal izaci jsko omrežje ,  zaradi 
pomanjkanja  st rokovnega znanja  pr i  nekater ih  lokaln ih  organih 
i n  p o m a n j k a n j a  p r i m e r n e  o p r e m e  a l i  t e h n o l o g i j e  n a  o b č u t l j i v i h 
območj ih  (odstavek 26) .

60. S O D I Š Č E  Z A T O  P R I P O R O Č A ,  D A :

države č lanice zagotovi jo ,  da se  dovol j  razmis l i  o  pr ik l jučitv i  novih (a)  

č ist i ln ih  naprav na kanal izaci jsko omrežje ;

države članice večjo pozornost namenijo ustreznemu predhodnemu (b)  

p r e č i š č e n j u  t e h n o l o š k e  o d p a d n e  v o d e  i n  s p o d b u j a j o  i z m e n j a v o 

najbol jše  prakse med upravl javci ,  da  bi  izbol jša le  kakovost  odpa-

dne vode.
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OBDELAVA IN ODLAGANJE BLATA IZ  ČISTILNIH NAPRAV

 61. Kar  zadeva obdelavo in  odlaganje blata  iz  č ist i ln ih naprav,  je  Sodišče 
ugotovilo,  da dve tretj ini  čisti lnih naprav,  sofinanciranih iz strukturnih 
ukrepov,  blato,  k i  nastaja pri  č iščenju odpadne vode,  znova uporablja 
s k l a d n o  s  p r i p o r o č e n i m i  n a č i n i  v  d i r e k t i v a h  E U ,  v e č i n a  n a j r a j e  n a 
kmeti jsk ih  zemlj išč ih  (odstavek 31) .

 62. Vendar :

so bil i  v 25 od 73 čisti lnih naprav odkriti  netrajnostni načini brez (a) 
ponovne uporabe, kot je skladiščenje na kraju samem (odstavek 32);

v  t reh od št i r ih  držav č lanic  pr istojni  organi  za  nekatere  č ist i lne (b)  
naprave niso mogli  navest i  kol ič ine proizvedenega blata,  njegove 
vsebine a l i  načina odlaganja  (odstavek 38) ;

v  zakonodaj i  EU ni  b i l  upoštevan tehnični  napredek pr i  obdelavi (c )  
in  odlaganju blata  po letu 1986,  čeprav je  Sodišče ugotovi lo ,  da 
s o  b i l e  z a h t e v e  d i r e k t i v e  o  b l a t u  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v  i z p o l n j e n e , 
in  čeprav nekatere  države č lanice  uporabl ja jo  st rožje  standarde 
(odstavka 35 in  36) .

63. S O D I Š Č E  Z A T O  P R I P O R O Č A :

pred predložitv i jo  projekta  v  sof inanciranje  bi  morale  države č la-(a)  

nice zagotovit i ,  da imajo komunalne č ist i lne naprave strategi jo  za 

odlaganje  blata  iz  č ist i ln ih  naprav;

države  č lanice  b i  mora le  zagotovi t i ,  da  n j ihove zbi rke  podatkov (b)  

o blatu iz  čist i lnih naprav za vsako čisti lno napravo vsebujejo infor-

maci je  o  kol ič in i  proizvedenega blata ,  n jegovi  vsebini  in  nač inu 

odlaganja ;

Komis i ja  bi  morala  premis l i t i ,  a l i  je  zdaj  pravi  čas  za  spremembo (c)  

direktive o blatu iz  čist i lnih naprav.  Pri  morebitni  spremembi direk-

tive bi  bi lo treba upoštevati  vse stroške in korist i  novih ukrepov ter 

potrebo po ohranitv i  uravnoteženost i  z  drugimi  pol i t ikami  EU.
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USPEŠNOST VLOGE KOMISIJE

 64. Kar zadeva vlogo Komisije pri odobritvi in spremljanju izvajanja projektov 
Kohezi jskega sk lada in  vel ik ih  projektov ESRR,  je  Sodišče  ugotovi lo 
nas lednje  bistvene s labost i :

K o m i s i j a  j e  o d o b r i l a  p r o j e k t e ,  p r i  k a t e r i h  v l o g e  z a  p o m o č  n i s o (a)  
vsebovale  bistvenih informaci j ,  kakor  zahteva Vodnik  po Kohezi j -
skem sk ladu (npr .  c i l jev  g lede uspešnost i  pr i  odlaganju  blata  in 
kakovosti  sprejemnih voda).  S  takimi informacijami je lažje ocenit i 
dosežene rezultate ,  k i  se  vk l juč i jo  v  končno poroči lo  o  projektu 
(odstavki  41 do 45) ;

k o n č n a  p o r o č i l a  o  p o s a m e z n i h  p r o j e k t i h  K o h e z i j s k e g a  s k l a d a (b)  
pogosto ne zajemajo rezultatov glede kakovost i  izpuščene vode, 
sprejemnih voda ter kakovosti  in načina odlaganja blata iz  čist i lnih 
naprav.  Brez  takih  informaci j  Komis i ja  ne more izdelat i  potrebne 
o c e n e  k o n č n i h  p o r o č i l  p r e d  i z p l a č i l o m  p r e o s t a n k a  s r e d s t e v 
(odstavki  46 do 48) .

 65. Kar zadeva pozornost,  ki  jo Komisi ja namenja okoljskima načeloma EU, 
je  Sodišče ugotovi lo  nas lednje :

v e č  š t u d i j  j e  p o k a z a l o  m o ž n e  k o r i s t i  z a  o k o l j e ,  k i  b i  j i h  p r i n e -(a)  
s e l  p r e h o d  n a  d e t e r g e n t e  b r e z  f o s f a t o v .  P r e s o j a  t e g a  v p r a š a n j a 
bi  morala  bit i  še  naprej  uravnotežena,  s  pr imerno zastopanost jo 
anal ize  stroškov in  kor ist i  (odstavki  50 do 53) ;

Komisi ja  ni  vedno dovol j  upoštevala  načela ,  da plača povzročitel j (b)  
obremenitve,  sa j  je  Sodišče pr i  reviz i j i  ugotovi lo ,  da  so bi le  dolo-
čene pr istojbine na  splošno prenizke ,  da  bi  pokr i le  obratovalne 
stroške.  Poleg tega zneski  pr istojbin  pogosto niso  bi l i  vk l jučeni 
v končna poroči la,  tako da je bi lo težko ocenit i  f inančno vzdržnost 
(odstavki  54 do 56) .
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66. S O D I Š Č E  Z A T O  K O M I S I J I  P R I P O R O Č A ,  D A :

zahteva,  da se  v  v loge za  subvenci je  vkl juči jo  informaci je ,  k i  omo-(a)  

g o č a j o  d o l o č i t e v  c i l j e v  u s p e š n o s t i  n a  k l j u č n i h  p o d r o č j i h ,  k o t  s o 

k a k o v o s t  i z p u š č e n e  v o d e ,  k a k o v o s t  s p r e j e m n i h  v o d a ,  k o l i č i n a 

odpadne vode za čiščenje in načrtovani način odlaganja blata,  nato 

p a  s e  v  p o s t o p k u  o c e n j e v a n j a  p r o j e k t a  s i s t e m a t i č n o  p r e v e r j a j o . 

To bi  o la jša l i  z  uvedbo ustreznih notranj ih  smernic  in  kontrolnih 

seznamov,  k i  b i  j ih  uporabl ja l i  us lužbenci ,  pr istojni  za  projekte ;

države članice spodbuja,  da ocenijo doseganje pričakovanih rezul-(b)  

tatov  na  ravni  projekta ,  kot  so  b i l i  predvideni  v  v logi  za  pomoč, 

ter  pr i  tem opaža,  da se za obdobje 2007–2013 ne zahteva nobeno 

k o n č n o  p o r o č i l o ,  k i  b i  m o r a l o  b i t i  p r e d l o ž e n o  K o m i s i j i  v  z v e z i 

s  projekt i  Kohezi jskega sk lada in  vel ik imi  projekt i  ESRR;

oceni ,  a l i  je  še  večj i  odmik  od detergentov,  k i  vsebujejo  fosfate , (c )  

upravičen na podlagi  st roškov in  kor ist i  za  državl jana EU;

zagotovi ,  da  se  ob odobr i tv i  v log obravnava  f inančna vzdržnost (d)  

p r o j e k t o v  z a  č i s t i l n e  n a p r a v e ,  p r i  t e m  p a  u p o š t e v a j o  u s t r e z n i 

podatki ,  kot  so  predlagane pr istojbine.

  To  poroči lo  je  spreje lo  Računsko sodišče v  Luxembourgu na svojem 
zasedanju dne 18.  in  19.  marca 2009.

        Z a  R a č u n s k o  s o d i š č e

        Vítor Manuel da Silva Caldeira
      P r e d s e d n i k

ed904920_SL_insideBT.indd   34 20/05/09   9:16:56



��
���

���
�	


��

�

�
��

��
��
��
	

��

��
��
	�
��
��
��

��
��
	�
��
��
��
�

��
��
��

�
�

��
��

�
��
��

��
��
	��

	
��
��
��
��
�

�

��
��

�
��
��

��
��
��
��
�

	�
��
��
��
��

�
���
��
��
��
��

 
��
��
��
��

!

��
��
��
��
��
��
�

�

��
"

��

�
��
�

#��
��

��
$�
"

��
�

��
�
��

�
��
�

��
�$
���
��
�

"	

�
�

%
&
'
(

�	
��
��
��
�

�

��
"

��

�
��
�


)
��
��

�

�
��

$

�
��
��
��

�
��"
	�
��
��
��
*�
$�
�
�

+�
�,
�	
-�

	
��
��
��
��
�

��
��
��
��
��
�!

��
�
��
��
���
��
��
��
��

�
��

�
��
$	$
��

�$
�"
�

���
��
��
��

�
��
�.
/�

��
��
�

�

��
�

 
�"
	�
��
��
��

�
��
"

��

�
��
�


)
��
��
��
��
�

$�

�
	�
��
��
��

$



)
��
$	

��
$�
��

�	

�
��

0
��
��
�

��
��

.
/�

��
��
�

�

�

�

�	
��
�


�

�

1�
��
�

�

��

"�
��

�
��
��
�


%
1/
&
%

��
��
��

�
�"
�	

�

�
��

��
*�
�

��
�-
�

)
��

�

�

�
��

�

��
�

�

���
��
�

��
��
��

�
�"
�	

�

�
��
��
�$
�
�
$�
��
�

�

"�
��
*�
�
�

)
�$
��

�

�
��
�"
	

��
��
��

�"
�	

�
�
�
��
��
��
�

���
��
	�
��

�	
��
��
��

�

�
��
��
$	�
��
��

�
��
��
$�

(�
��
�
�	

-
�


��
��"
	��
�
�
��
�

#�

��
"�
�$
���
�"
��
	�
��
��
��
��
��

�	
��
�
�
��
�

�

��
��
�	

-
�



1�
"�
��

�

�
��
�"

�
��
��
��
��

��
�$
	�
��
��
"	
��
��
��
��

"	
��
��
��
��
��
��

�

�
��

-
�
�
�

��
�2
��
34
5�
62
78
24
(
(8
9
&
�
�5
58
24
/)
8%
�
8:

�
$�
;:


$
�	
;,
	�

$
�
��
$8,
%
��
��
���
���
���
��
���
��
�
�
��
���
	

��

�
��
�	
��
�
��
��
��
	�
��
��
��
	�
��
�

�<
!2
�!
�2
2<

=�
��
�


Posebno poročilo št. 3/2009 – Uspešnost porabe iz strukturnih ukrepov za čiščenje odpadne vode za programski obdobji 1994–1999 in 2000–2006

35

OKOLJE ČIŠČENJA KOMUNALNE ODPADNE VODE
P R I L O G A
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P R I L O G A

DODATNE OPOMBE K DIAGRAMU

RAZLIČNE STOPNJE ČIŠČENJA ODPADNE VODE IN ODPLAK

O d p a d n a  v o d a  s e  z b i r a  s  k a n a l i z a c i j o  i n  p r e č r p a  v  k o m u n a l n o 
č is t i lno napravo,  k jer  gre  skozi  več  faz  č iščenja ,  preden se  izpust i 
v  vodotoke povodja .

Predhodno čiščenje odpadne vode

V  t e j  m e h a n s k i  f a z i  s e  s  p r e s t r e z a n j e m  o d s t r a n i j o  n a j v e č j i  d e l c i 
odpadkov (npr.  papir ,  plast ika . . . ) ,  z  drugimi postopki  pa tudi  pesek 
in  ol ja .

Primarno čiščenje odpadne vode

V te j  mehanski  faz i  se  iz  odpadne vode iz loči jo  večj i  de lc i  odplak, 
k i  se  posedejo  na  dno rezervoarja .  Ti  delc i  se  nato  postrgajo  in  kot 
b lato  odvedejo  v  nadal jnje  č iščenje  in  ponovno uporabo.

Sekundarno čiščenje odpadne vode

V tej  biološki fazi  se iz odpadne vode prečisti jo biološko razgradljiva 
organska onesnaževala,  merjena v koncentraci jah BPK5,  KPK in ND 
(gle j  Parametr i  kakovost i ) .

Najpogoste jš i  način sekundarnega č iščenja  je  z  mikroorganizmi,  k i 
razgradi jo  in  porabl ja jo  biološko razgradl j ive  sestavine blata .  Tako 
se ,  podobno kot  v  pr imarni  faz i ,  iz loči  in  nabira  b lato .

Terciarno čiščenje odpadne vode

Bio loška/kemična  faza ,  k i  se  po  potreb i  uporab l ja  za  zmanjšan je 
stopnje  koncentraci je  hrani l  v  očiščeni  odpadni  vodi  pred izpustom 
v vodotoke porečja ,  v  kater ih  obsta ja  nevarnost  evtrof ikaci je .
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Evtrof ikaci ja  je  pos ledica  nebrzdane rast i  a lg  zaradi  hrani l ,  zaradi 
česar  se  zmanjša  s topnja  kis ika  v  vodi ,  to  pa  pr ipel je  do izginot ja 
prvotnih morskih rast l in ,  r ib  in  drugih vodnih ž ival i .

Najpomembnejš i  hrani l i ,  k i  jo  povzročata ,  s ta  fosfor  (v  s ladki  vodi) 
in  dušik  (v  s lani  vodi) .

Čiščenje odpadne vode četrte stopnje

Ta  faza  z  obsevanjem se  uporabl ja ,  k jer  j e  to  potrebno,  za  uniče-
vanje  bakter i j  (E .  co l i ) ,  škodl j iv ih  za  l judi ,  k i  uporabl ja jo  b l ižnje 
vodotoke,  navadno za  kopanje .  Pr i  te j  vrst i  č iščenja  se  že  obdelane 
odplake  dezinf ic ira jo  z  ul travi jo l ično svet lobo. 

Obdelava blata iz čistilnih naprav

Blato  iz  č is t i lnih  naprav se  pred odlaganjem navadno dehidrira  na 
20-ods totno  vsebnost  vode ,  t .  i .  b io loško  b la to ,  l ahko  pa  ce lo  na 
1-odstotno vsebnost  vode,  v  obl iki  suhih peletov.

Obe obl iki  se  lahko znova uporabita  na  zemlj išč ih ,  če  seveda niso 
presežene stopnje  onesnaževal .  Poleg tega se  pelet i  lahko uporabi jo 
v  kuri lnih  napravah za  proizvodnjo energi je .

V  sk ladu  z  d i rekt ivo  o  b la tu  i z  č i s t i ln ih  naprav  j e  potrebno  tudi 
redno test iranje  kmeti j skih  zemlj išč  na  sprejemlj ive  koncentraci je 
težkih kovin pred uporabo blata  iz  č is t i lnih  naprav.

PARAMETRI KONTROLE KAKOVOSTI, DOLOČENI 
Z DIREKTIVAMI EU

Očiščena odpadna voda (Direktiva o čiščenju komunalne odpadne vode)

Preden  se  oč i ščena  odpadna  voda  i z  komunalne  č i s t i lne  naprave 
i z p u s t i  v  s p r e j e m n e  v o d o t o k e  p o r e č j a ,  s e  p r e v e r i j o  n a s l e d n j i 
parametr i :

Biokemijska potreba po kisiku (BPK)

Kol ič ina  kis ika ,  k i  jo  porabi jo  mikroorganizmi,  da  odstrani jo  bio-
l o š k o  r a z g r a d l j i v e  o r g a n s k e  i n  m i n e r a l n e  s n o v i  v  v o d i .  B P K 5  s e 
navadno uporabl ja  za  merjenje  porabe kis ika  v  mg O

2
/ l  po 5  dneh. 

Čim viš ja  je  vrednost  BPK5,  tem večja  je  potreba mikroorganizmov 
po kis iku in  tem večja  je  onesnaženost .

ed904920_SL_insideBT.indd   37 20/05/09   9:17:01



Posebno poročilo št. 3/2009 – Uspešnost porabe iz strukturnih ukrepov za čiščenje odpadne vode za programski obdobji 1994–1999 in 2000–2006

38

Kemijska potreba po kisiku (KPK)

Kol ič ina  k i s ika ,  k i  se  porab i  za  kemično  oks idac i jo  organsk ih  in 
mineralnih snovi  v  vodi .  KPK torej  vkl jučuje  tako biološko razgra-
dl j ive  snovi ,  označene z  BPK5,  in  biološko nerazgradl j ive  snovi ,  k i 
oksidira jo .  Tudi  ta  parameter  je  izražen z  mg O

2
/ l .

Skupni neraztopljeni delci (ND)

Količ ina  mineralnih in  organskih delcev ,  suspendiranih v  vodi ,  k i 
j ih  prestreže  porozni  f i l ter .  Ta  parameter  je  izražen v  mg/l .

Skupni dušik (N) in skupni fosfor (P)

Kol ič ina  hrani l ,  k i  povzročajo  evtrof ikaci jo ,  v  vodi .  Tudi  ta  para-
meter  je  izražen v  mg/l .

Obdelano blato iz čistilnih naprav (Direktiva o blatu iz čistilnih naprav)

V blatu  se  pred uporabo na  kmeti j skih  zemlj i šč ih  prever ja jo  kon-
centraci je  nas lednj ih  težkih kovin,  izražene v  mg/kg suhe snovi :

kadmij ,  baker ,  nikel j ,  sv inec ,  c ink,  ž ivo srebro in  krom.

Kakovost vode v povodjih (Okvirna direktiva o vodah)

EU je  razvi la  zapletene  razvrst i tve  na  podlagi  preizkusov in  spre-
mljanja  ter  s is teme spremljanja ,  tako da  je  mogoče ekološko s tanje 
voda v  državah č lanicah razvrst i t i  v  pet  s topenj ,  od kater ih  s ta  dve , 
dobra  in  ze lo  dobra ,  spre jeml j iv i  za  i zpo ln jevanje  c i l j ev  po l i t ike 
EU o č is t i  vodi .
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ODGOVORI 
KOMISIJE

POVZETEK
II I .   
Komis i ja  poudar ja ,  da  je  bi lo  č iščenje  odpa-
dne vode k l jučna prednostna naloga Kohe-
z i j s k e g a  s k l a d a  i n  E S R R  z a  n a l o ž b e  v  š t i r i h 
revidiranih državah č lanicah.

IV.  
O b r a t o v a n j e  n e k a t e r i h  č i s t i l n i h  n a p r a v 
p o d  n j i h o v i m i  z m o g l j i v o s t m i  v č a s i h  p o v -
z r o č a j o  z a k a s n i t v e  p r i  i z g r a d n j i  k a n a l i z a -
c i j s k i h  s i s t e m o v ,  p o v e z a n e  s  p r e c e j š n j i m i 
s p r e m e m b a m i  g o s p o d a r s k e  d e j a v n o s t i ,  k i 
j ih  n i  mogoče predvidet i .  Poleg tega lahko 
p r o j e k t i  v k l j u č u j e j o  č i š č e n j e  v i r o v  o d p a -
dne vode,  k i  presega zahteve iz  d i rekt ive  o 
č iščenju komunalne odpadne vode.  V  takih 
p r i m e r i h  j e  l a h k o  v  p r i h o d n o s t  u s m e r j e n a 
zasnova čist i lne naprave stroškovno učinko-
v i ta ,  vendar  pa  lahko začasno povzroč i ,  da 
se  obratovalna zmogl j ivost  č ist i ln ih  naprav 
ne izkor išča  v  celot i .

V.  
Komisi ja  se  str inja ,  da morajo naložbe v  tem 
sektorju temelj it i  na dolgoročnem načrtova-
nju na lokalni/regionalni  ravni  ter  da morajo 
f i n a n č n i  v i r i  v k l j u č i t i  s r e d s t v a  k o h e z i j s k e 
polit ike,  ki  pa j ih morajo dopolnit i  tudi  drugi 
v i r i .

VI.  
P o n o v n o  u p o r a b o  b l a t a  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
pogosto omejujejo kakovost  blata ,  geograf-
ske razmere a l i  gospodarski  v idik i .

VII .  
Komisi ja  pr ipravl ja  reviz i jo  direkt ive o blatu 
iz  čist i lnih naprav,  ki  bo temelj i la  na pripravi 
celovite  ocene učinka možnost i  ter  nj ihovih 
stroškov in  kor ist i .

ed904920_SL_insideBT.indd   39 20/05/09   9:17:01



ODGOVORI 
KOMISIJE

Posebno poročilo št. 3/2009 – Uspešnost porabe iz strukturnih ukrepov za čiščenje odpadne vode za programski obdobji 1994–1999 in 2000–2006

40

VII I .  
Z a  i z b o r ,  i z v a j a n j e  i n  s p r e m l j a n j e  s o f i n a n -
c i r a n i h  p r o j e k t o v  s o  o d g o v o r n e  p r e d v s e m 
države č lanice . 

Komis i ja  je  za  obdobje  2007–2013 sestavi la 
kontrolni  seznam za notranjo uporabo med 
v r e d n o t e n j i  v e l i k i h  p r o j e k t o v  z a  v o d o  i n 
odpadno vodo,  da bi  tako oceni la  sk ladnost 
z  okol jsk im pravnim redom in  pol i t iko.  Ven-
dar  se  sk lepi  Komis i je  zdaj  sprejemajo le  za 
velike projekte (projekti  v tem sektorju – nad 
25 mi l i jonov EUR) . 

IX.  
Komisija poskuša pred izplačilom preostanka 
f i n a n c i r a n j a  z a  k a t e r i  k o l i  p r o j e k t  K o h e z i j -
s k e g a  s k l a d a  a l i  v e l i k  p r o j e k t  p r e v e r i t i ,  a l i 
so  bi l i  i zpolnjeni  pogoj i  f inanciranja ,  in  po 
p o t r e b i  o d  u p r a v i č e n c a  z a h t e v a  p o j a s n i l o . 
K o m i s i j a  b o  r a z m i s l i l a ,  k a k o  n a j  č i m  b o l j e 
uresnič i  pr iporoči la  Sodišča . 

Za  projekte  v  sektor ju  odpadne vode,  odo-
b r e n e  v  o b d o b j u  2 0 0 7 – 2 0 1 3 ,  j e  v  s k l e p e 
K o m i s i j e  o  s o f i n a n c i r a n j u  v k l j u č e n i h  v e č 
kazalnikov učinka (na pr imer  raven č iščenja 
in  zmogl j ivost  naprave) . 

X.  
Komisi ja  s i  je  v  obdobju 2000–2006 pr izade-
vala  za  razš i r janje  načela ,  da  plača povzro-
č i te l j  obremenitve,  tako da je  izdala  okvirni 
dokument  o  izva janju  tega  načela  v  okvi ru 
kohezi jske polit ike.  Poudari la  je  pomen tega 
e l e m e n t a  i n  d r ž a v e  č l a n i c e  p o z v a l a ,  n a j  s e 
z a v e ž e j o ,  d a  b o d o  n a č e l o  o k r e p l j e n o  u p o -
rabl ja le .  Načelo ,  da plača povzročite l j  obre-
menitve ,  se  bo začelo  izvajat i  leta  2010 na 
podlagi  določb okvirne direkt ive  o  vodah. 

UVOD
2. 

(c)  

Treba je poudarit i ,  da določbe okvirne direk-
t ive  o  vodah niso vel ja le  za  revidirane pro-
jekte  in  obdobje  (1994–2006) . 

Te  določbe bodo začele  vel jat i  za  projekte , 
pr ipravl jene po letu 2009. 

8.  

Komisija opozarja,  da so za izbor,  izvajanje in 
spremljanje projektov odgovorne predvsem 
države č lanice . 

9.  

K o m i s i j a  r e d n o  p r e v e r j a  s k l a d n o s t  z  d i r e k -
t i v o  o  č i š č e n j u  k o m u n a l n e  o d p a d n e  v o d e . 
V  vseh št i r ih  poroč i l ih  o  izva janju ,  k i  j ih  je 
Komisi ja  izdala  do konca leta  2007,  so nave-
deni  hor izonta ln i  postopki  za  ugotavl janje 
krš itev prot i  državam članicam, med drugim 
proti  revidiranim državam, in  sodbe Sodišča 
Evropskih  skupnost i . 

11–12.  

Z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3  n a v e d e n a  u r e d b a 
K o m i s i j i  o m o g o č a ,  d a  o c e n j u j e  i n  o d o b r i 
le  vel ike  projekte  (nad 25 mi l i jonov EUR za 
okoljske projekte) ,  k i  j ih sofinancira Kohezij-
sk i  sk lad a l i  ESRR.  Za  te  projekte  se  ne bodo 
pr ipravi la  končna poroči la  o  projektu,  k i  j ih 
mora odobrit i  Komis i ja . 

Za  rev id i rano obdobje  je  Komis i ja  preuči la 
kakovost posameznih projektov,  ki  so j ih pre-
dložile države članice,  le za projekte Kohezij-
skega sk lada in  vel ike  projekte  ESRR. 
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Z a  o b e  o b d o b j i  t e m e l j i  p r e g l e d  p r o j e k t o v , 
k i  ga  je  opravi la  Komis i ja  na podlagi  tehnik , 
k o t  s t a  a n a l i z a  s t r o š k o v n e  u č i n k o v i t o s t i  i n 
notranja  stopnja  donosnost i ,  na  družbeno-
gospodarskih dejavnikih,  skladnosti  in dosle-
dnosti  projekta ter  stopnji  pr ipravl jenosti  in 
izvedl j ivost i .  Komis i ja  opravi  končno oceno 
na podlagi  dejstva,  da je  projekt  pr ipravl jen 
za  izvajanje  in  v  sk ladu s  prvotnim sklepom. 
U s t r e z n o  n a d a l j n j e  o b r a t o v a n j e  s o f i n a n c i -
r a n e  č i s t i l n e  n a p r a v e  n e  s p a d a  n a  p o d r o -
č je  ocenjevanja  kohezi jske  pol i t ike ,  ampak 
n a  p o d r o č j e  u p o r a b e  s p l o š n e  z a k o n o d a j e 
Skupnost i .

OPAŽANJA
23.  

Obratovanje  nekater ih  č ist i ln ih  naprav pod 
nj ihovimi  zmogl j ivostmi  včas ih  povzročajo 
zakasnitve pri  izgradnji  kanalizaci jskih siste-
mov,  povezane s  precejšnj imi  spremembami 
g o s p o d a r s k e  d e j a v n o s t i ,  k i  j i h  n i  m o g o č e 
predvidet i .  Poleg tega lahko projekt i  vk l ju-
čujejo  č iščenje  v i rov odpadne vode,  k i  pre-
s e g a  z a h t e v e  i z  d i r e k t i v e .  V  t a k i h  p r i m e r i h 
j e  l a h k o  v  p r i h o d n o s t  u s m e r j e n a  z a s n o v a 
č i s t i l n e  n a p r a v e  s t r o š k o v n o  u č i n k o v i t a , 
v e n d a r  p a  l a h k o  z a č a s n o  p o v z r o č i ,  d a  s e 
obratovalna zmogl j ivost  č ist i ln ih  naprav ne 
izkor išča  v  celot i . 

Komisi ja  se  str inja ,  da morajo naložbe v  tem 
sektorju temelj it i  na dolgoročnem načrtova-
nju na lokalni/regionalni  ravni  ter  da morajo 
f i n a n č n i  v i r i  v k l j u č i t i  s r e d s t v a  k o h e z i j s k e 
polit ike,  ki  pa j ih morajo dopolnit i  tudi  drugi 
v i r i .

24.  

Nepričakovana rast  a l i  družbeno-gospodar-
ske spremembe v prav tej  regi j i  so tveganja, 
k i  lahko vpl ivajo  na potek projekta . 

25.  

Na splošno se  je  zaradi  sof inanciranih obra-
t o v  z a  č i š č e n j e  o d p a d n e  v o d e  i z b o l j š a l o 
ravnanje z  odpadnimi  vodami v  posameznih 
regi jah in  zmanjšal  n j ihov vpl iv  na okol je . 

26.  

Komisi ja  bo upoštevala  navedena dejstva in 
j ih  nadal je  raziskala .  Vseeno poudarja ,  da so 
z a  o b r a t o v a n j e  č i s t i l n i h  n a p r a v  i n  n j i h o v o 
s k l a d n o s t  z  z a k o n o d a j o  S k u p n o s t i  o d g o -
vorne države č lanice .

(a)  

K o  č i s t i l n a  n a p r a v a  z a  č i š č e n j e  k o m u n a l n e 
o d p a d n e  v o d e  z a č n e  o b r a t o v a t i ,  m o r a  b i t i 
predhodno prečiščenje tehnološke odpadne 
v o d e  d e j a n s k o  v z p o s t a v l j e n o .  T a k o  m o r a 
upravičenec na stopnj i  postopka obravnave 
v l o g e ,  k o  K o m i s i j a  p r e u č u j e  p r o j e k t ,  d o k a -
z a t i ,  d a  s e  t e h n o l o š k a  o d p a d n a  v o d a  p r a -
v i lno predhodno prečiščuje  a l i  da  se  izvaja 
akci jsk i  načrt  za  reševanje  te  težave. 

Za izpuste tehnološke odpadne vode je treba 
u p o r a b l j a t i  t u d i  p o s t o p e k  z a  i z d a j o  d o v o -
l jenj ,  k i  ga  predvideva  d i rekt iva  o  č iščenju 
komunalne odpadne vode (č len 11) . 

(b)  

Projekti  lahko vključujejo tehnično pomoč za 
izbol jšanje  zmogl j ivost i  upravičencev. 

(c)

Komis i ja  je  dejavno izpolnjevala  zahtevo za 
odstranjevanje hranil ,  in sicer z obveščanjem 
(dopis državam članicam z dne 3.  jul i ja 2003) 
in  izvajanjem pravnih  postopkov za  ugota-
vl janje  krš i tev  (zaradi  neustrezne kakovost i 
odplak  iz  č ist i ln ih  naprav in/a l i  neustrezne 
določitve občutl j iv ih  območi j ) ,  k i  so j im s le-
di le sodbe Sodišča Evropskih skupnosti  (glej 
poroči lo  o  izvajanju za  leto 2007) .

27.   

(a)  

K o m i s i j a  j e  z a h t e v a l a  p o d a t k e  o  s p r e m l j a -
n j u  i n  i z v a j a n j u  z a  č i s t i l n e  n a p r a v e  z a  p r i -
haja joče peto poroči lo  o  izvajanju direkt ive 
o  č iščenju komunalne odpadne vode. 
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32.  

P o n o v n o  u p o r a b o  b l a t a  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
pogosto omejujejo kakovost  blata ,  geograf-
ske razmere a l i  gospodarski  v idik i .

(a)  

Komisi ja pojasnjuje,  da so za odlaganje blata 
iz  č ist i ln ih  naprav na komunalnih  odlagal i -
š č i h  v  č a s u  r e v i z i j e  o d g o v o r n i  n e z a d o s t n o 
z a n i m a n j e  i n d u s t r i j e  z a  p o n o v n o  u p o r a b o 
blata  in  odziv i  javnost i .

(b)  

Za vel iko  č ist i lno napravo v  Grč i j i  Komis i ja 
sof inancira  projekt  za  razš ir i tev in  dokonča-
nje  tega  obrata  za  č iščenje  odpadne vode. 
To vključuje izgradnjo enote za sušenje blata 
z  namenom nadaljnje uporabe suhega blata. 
Projekt je bi l  odobren leta 2006 in se bo kon-
čal  ob koncu leta  2009.

34.  

K a r  z a d e v a  p r e v e r j a n j e  k a k o v o s t i  b l a t a 
v  s k l a d u  z  d i r e k t i v o  o  b l a t u  i z  č i s t i l n i h 
naprav,  so  nekatere  države č lanice  določi le 
n iž je  mejne vrednost i ,  kot  j ih  določa direk-
t iva.  Morda bo treba preverit i  dodatne para-
m e t r e ,  o d v i s n o  o d  v r s t e  o d p a d n e  v o d e ,  k i 
se  izpušča v  kanal izaci jo  (kot  je  tehnološka 
odpadna voda) . 

35.  

Komisi ja  pr ipravl ja  reviz i jo  direkt ive o blatu 
iz čisti lnih naprav iz leta 1986,  ki  bo temelj i la 
na  pr ipravi  celovite  ocene učinka možnost i 
ter  n j ihovih stroškov in  kor ist i .

Okvirni  časovni  razpored vkl jučuje  pr ipravo 
ocene učinka za  morebitni  zakonodajni  pre-
d l o g  v  l e t u  2 0 0 9  i n  s p r e j e t j e  m o r e b i t n e g a 
zakonodajnega predloga v  letu 2010.

36.  

O c e n a  u č i n k a  z a  r e v i z i j o  d i r e k t i v e  o  b l a t u 
i z  č i s t i l n i h  n a p r a v  m o r a  p r e u č i t i  o k o l j s k a , 
g o s p o d a r s k a  i n  s o c i a l n a  t v e g a n j a ,  p o v e -
z a n a  s  t r o s e n j e m  b l a t a  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
po zemlj išč ih .  Zaostr i tev  obstoječih  mejnih 
vrednost i  za  težke kovine ter  uvedba doda-
tnih  mejnih  vrednost i  za  organska in  druga 
onesnaževala  sta  med glavnimi  možnostmi , 
k i  se  bodo preuči le . 

39.  

K o m i s i j a  s e  s k l i c u j e  n a  s v o j e  o d g o v o r e 
v  zvezi  s  točkami  8 ,  9  in  12.

41.  

Komis i ja  je  za  obdobje  2007–2013 sestavi la 
kontrolni  seznam za notranjo uporabo med 
v r e d n o t e n j i  v e l i k i h  p r o j e k t o v  z a  v o d o  i n 
odpadno vodo,  da bi  tako oceni la  sk ladnost 
z  okol jsk im pravnim redom in  pol i t iko.

42.  

S m e r n i c e  i n  k o n t r o l n i  s e z n a m  z a  v e l i k e 
projekte  za  države č lanice  n iso  zavezujoč i , 
ampak le  informativni .

K o m i s i j a  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o r g a n i z i r a 
redna notranja usposabl janja  o vrednotenju 
projektov za  vodo in  odpadno vodo. 

43.  

(a)  

Za obdobje 2007–2013 se od upravičencev, ki 
v lož i jo  v logo za  projekt ,  pr ičakuje ,  da  bodo 
v  v logi  navedl i  končni  namembni  kraj  b lata , 
kar  vkl jučuje  predhodno oceno kakovost i  in 
kol ič ine blata .  Vendar  pr i  novih naložbenih 
projekt ih  kakovost  blata  iz  č ist i ln ih  naprav 
morda ni  natančno znana. 
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(b)  

Za revidirano obdobje (1994–2006) so kazal-
nik i  kakovost i  vode na ravni  EU obstaja l i  le 
za  določene vrste  vode (kot  so pr idobivanje 
pitne vode in  kopalne vode) .  Zato se  kazal -
niki  iz  Vodnika po Kohezi jskem skladu 2000–
2006 niso mogl i  uporabl jat i  za  vse projekte . 
Splošni  kazalnik i  uspešnost i  so  bi l i  uvedeni 
šele z okvirno direktivo o vodah,  pri  čemer je 
t reba c i l je  določit i  do decembra 2009 in  j ih 
pravi loma uresnič i t i  do decembra 2015.

45.  

Komisi ja  poudarja ,  da nima nit i  pravne pod-
lage nit i  potrebnih sredstev,  da  bi  podrob-
neje  ocenjevala  v loge za  projekte .

(a)  

K o m i s i j a  j e  z a r a d i  n e u s t r e z n e  k a k o v o s t i 
odplak  iz  č ist i ln ih  naprav in/a l i  neustrezne 
d o l o č i t v e  o b č u t l j i v i h  o b m o č i j  v  š t e v i l n i h 
p r i m e r i h  n a  S o d i š č u  E v r o p s k i h  s k u p n o s t i 
s p r o ž i l a  p o s t o p k e  p r o t i  d r ž a v a m  č l a n i c a m , 
vključno s štirimi revidiranimi državami člani-
cami ,  ter  bo take ukrepe tudi  nadal jevala . 

(b)  

K a r  z a d e v a  n e u s t r e z n o  o d l a g a n j e  b l a t a 
v  v e l i k e m  o b r a t u  v  G r č i j i ,  j e  b i l a  K o m i -
s i j a  s e z n a n j e n a  s  t o  t e ž a v o  i n  j e  z a d e v n o 
državo č lanico pozvala ,  naj  pr ipravi  reš i tev , 
k i  se  je  uresnič i la  s  pomočjo  Komis i je  (g le j 
točko 32(b) ) . 

47.  

K o m i s i j a  o p r a v i  k o n č n o  o c e n o  n a  p o d l a g i 
dejstva ,  da  je  projekt  pr ipravl jen za  izvaja-
nje in v skladu s prvotnim sklepom. Ustrezno 
nadal jnje obratovanje sof inancirane čist i lne 
naprave ne spada na področje  ocenjevanja 
k o h e z i j s k e  p o l i t i k e .  P o l e g  t e g a  n i  n o b e n e 
p r a v n e  z a h t e v e ,  d a  m o r a j o  d r ž a v e  č l a n i c e 
v e d n o  z a g o t o v i t i  i n f o r m a c i j e  o  k a k o v o s t i 
izpuščene vode in sprejemnih voda ter  kako-
v o s t i  i n  n a č i n u  o d l a g a n j a  b l a t a  i z  č i s t i l n i h 
naprav.

48.  

Pred kratk im uvedeno informaci jsko orodje 
b i  m o r a l o  z a g o t o v i t i  v e č j o  p r e p r o s t o s t  i n 
p r e g l e d n o s t  p r i h a j a j o č e g a  z a k l j u č n e g a 
postopka.  Prever janje  se  izvaja  za  vsak  pr i -
mer  posebej ,  z last i  ob težavah pr i  projektu. 
P r e o s t a l o  i z p l a č i l o  s e  l a h k o  z a d r ž i  a l i  p r e -
kl iče tudi  potem,  ko Komisi ja  prejme in ana-
l iz i ra  končno poroči lo . 

49.  

K o m i s i j a  s e  s k l i c u j e  n a  s v o j e  p r i p o m b e 
v  zvezi  s  točkama 43(b)  in  55.

53.  

K o m i s i j a  z d a j  o c e n j u j e  p o t r e b o  p o  r e v i z i j i 
zakonodaje o detergentih,  k i  bo temelj i la  na 
pr ipravi  celovite  ocene učinka možnost i  ter 
n j ihovih stroškov in  kor ist i .

55.  

Komisi ja  s i  je  v  obdobju 2000–2006 pr izade-
vala  za  razš i r janje  načela ,  da  plača povzro-
č i te l j  obremenitve,  tako da je  izdala  okvirni 
dokument o izvajanju tega načela in smernice 
za  anal izo  st roškovne uč inkovitost i  (2002) . 
T a  o r o d j a  v k l j u č u j e j o  p o z i v  d r ž a v a m  č l a n i -
c a m ,  n a j  s e  z a v e ž e j o ,  d a  b o d o  o k r e p l j e n o 
u p o r a b l j a l e  n a č e l o ,  d a  p l a č a  p o v z r o č i t e l j 
obremenitve ,  in  načelo  povrač i la  s t roškov . 
Načelo ,  da  plača  povzročite l j  obremenitve , 
s e  b o  z a č e l o  i z v a j a t i  l e t a  2 0 1 0  n a  p o d l a g i 
določb okvirne direkt ive  o  vodah. 
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ZAKLJUČKI  IN PRIPOROČILA
59.  

(a)  

Obratovanje  nekater ih  č ist i ln ih  naprav pod 
nj ihovimi  zmogl j ivostmi  včas ih  povzročajo 
zakasnitve pri  izgradnji  kanalizaci jskih siste-
mov,  povezane s  precejšnj imi  spremembami 
g o s p o d a r s k e  d e j a v n o s t i ,  k i  j i h  n i  m o g o č e 
predvidet i .  Poleg tega lahko projekt i  vk l ju-
čujejo  č iščenje  v i rov odpadne vode,  k i  pre-
s e g a  z a h t e v e  i z  d i r e k t i v e .  V  t a k i h  p r i m e r i h 
j e  l a h k o  v  p r i h o d n o s t  u s m e r j e n a  z a s n o v a 
č i s t i l n e  n a p r a v e  s t r o š k o v n o  u č i n k o v i t a , 
v e n d a r  p a  l a h k o  z a č a s n o  p o v z r o č i ,  d a  s e 
obratovalna zmogl j ivost  č ist i ln ih  naprav ne 
izkor išča  v  celot i . 

(b)  

Komisija poudarja,  da so za obratovanje čistil-
nih naprav in njihovo skladnost z zakonodajo 
Skupnost i  odgovorne države č lanice .  Komi-
s i j a  j e  z a r a d i  n e u s t r e z n e  k a k o v o s t i  o d p l a k 
iz  č ist i ln ih  naprav in/al i  neustrezne določi -
t v e  o b č u t l j i v i h  o b m o č i j  v  š t e v i l n i h  p r i m e -
r ih  na Sodišču Evropskih  skupnost i  sproži la 
postopke prot i  državam članicam,  vkl jučno 
s št ir imi revidiranimi državami članicami,  ter 
bo take ukrepe tudi  nadal jevala .

60.  

(a)

Komisi ja  se  str inja ,  da morajo naložbe v  tem 
sektorju temelj it i  na dolgoročnem načrtova-
nju na lokalni/regionalni  ravni  ter  da morajo 
f i n a n č n i  v i r i  v k l j u č i t i  s r e d s t v a  k o h e z i j s k e 
polit ike,  ki  pa j ih morajo dopolnit i  tudi  drugi 
v i r i . 

(b)

D r ž a v e  č l a n i c e  m o r a j o  u p o r a b l j a t i  i n s t r u -
mente za ravnanje z izpusti  tehnološke odpa-
dne vode,  k i  j ih  določa direkt iva  o  č iščenju 
komunalnih  odpadnih voda (č len 11) . 

62.  

(a)  

P o n o v n o  u p o r a b o  b l a t a  i z  č i s t i l n i h  n a p r a v 
pogosto omejujejo kakovost  blata ,  geograf-
ske razmere a l i  gospodarski  v idik i .

63.  

(a)  

Komisi ja  se  str inja ,  da morajo projekt i  v  tem 
s e k t o r j u  v k l j u č e v a t i  s t r a t e g i j o  z a  r a v n a n j e 
z  b latom iz  č i s t i ln ih  naprav .  Ta  e lement  se 
p r e v e r j a  p r i  n o v i h  p r o j e k t i h ,  p r e d l o ž e n i h 
v  obdobju 2007–2013. 

(b)  

L e t a  2 0 0 7  s o  b i l e  d r ž a v e  č l a n i c e  p o z v a n e , 
n a j  p r e d l o ž i j o  p o d a t k e  o  n a s t a j a n j u  b l a t a 
iz  č ist i ln ih  naprav za  pr ipravo petega poro-
č i l a  o  i z v a j a n j u  d i r e k t i v e  o  č i š č e n j u  k o m u -
nalne odpadne vode.  Zahteva za  poročanje 
je  države č lanice  spodbudi la  k  vzpostavitv i 
nacionalnih  zbirk  podatkov. 

(c)  

Komisi ja  pr ipravl ja  reviz i jo  direkt ive o blatu 
iz  čist i lnih naprav,  ki  bo temelj i la  na pripravi 
celovite  ocene učinka možnost i  ter  nj ihovih 
stroškov in  kor ist i .

64.  

Komisija opozarja,  da so za izbor,  izvajanje in 
spremljanje projektov odgovorne predvsem 
države č lanice . 

(a)  

K o m i s i j a  n i m a  n i t i  p r a v n e  p o d l a g e  n i t i 
p o t r e b n i h  s r e d s t e v  z a  i z v a j a n j e  p o d r o b n e 
ocene.  Vendar  se  je  za  obdobje  2007–2013 
vrednotenje vel ikih projektov racionaliziralo 
i n  p r o j e k t i  n i s o  s o f i n a n c i r a n i ,  č e  n e  i z p o l -
njuje jo  najmanjš ih  zahtev (na pr imer  infor-
maci je  o  strategi j i  za  ravnanje  z  blatom).  To 
v p r a š a n j e  s e  r e š u j e  z  u p o r a b o  k o n t r o l n i h 
seznamov in  posebnim usposabl janjem. 

ed904920_SL_insideBT.indd   44 20/05/09   9:17:02



ODGOVORI 
KOMISIJE

Posebno poročilo št. 3/2009 – Uspešnost porabe iz strukturnih ukrepov za čiščenje odpadne vode za programski obdobji 1994–1999 in 2000–2006

45

(b)  

V zvezi  z  obdobjem 2007–2013 bodo posa-
m e z n i  s k l e p i  K o m i s i j e  s p r e j e t i  l e  z a  v e l i k e 
projekte  č iščenja  komunalne odpadne vode 
v  okviru  Kohezi jskega sk lada in  ESRR.  Komi-
s i j a  p r i  i z v a j a n j u  i n  z a k l j u č e v a n j u  v e l i k i h 
p r o j e k t o v  n a  s p l o š n o  n e  b o  t a k o  n a t a n č n a 
kot  v  preteklost i . 

65.  

(b)  

Komisi ja  s i  je  v  obdobju 2000–2006 pr izade-
vala  za  razš i r janje  načela ,  da  plača povzro-
č i te l j  obremenitve,  tako da je  izdala  okvirni 
dokument o izvajanju tega načela  in  pouda-
r i l a  n j e g o v  p o m e n  v  s m e r n i c a h  z a  k o h e z i j -
sko pol it iko.  Smernice za anal izo stroškovne 
učinkovitost i  (2002)  so  tudi  državam člani -
cam zagotovi le  ustrezna navodi la  za  napre-
d o v a n j e  n a  p o d r o č j u  p o v r a č i l a  s t r o š k o v . 
V e n d a r  t e  s m e r n i c e  n i s o  b i l e  p r a v n o  z a v e -
zujoče,  zato je  Komisi ja  lahko države članice 
le  pozvala ,  naj  se  zavežejo ,  da  bodo načelo 
okrepl jeno uporabl ja le . 

66.  

(a) 

Komis i ja  je  za  obdobje  2007–2013 sestavi la 
kontrolni  seznam za notranjo uporabo med 
vrednotenjem vel ik ih  projektov  za  vodo in 
odpadno vodo, da bi  tako ocenila skladnost z 
okoljskim pravnim redom in politiko, vključno 
z ,  med drugim,  kakovost jo  izpuščene vode 
in  ravnanjem z  blatom.  V  sk lepe Komis i je  o 
posameznih projekt ih  je  vkl jučenih tudi  več 
kazalnikov učinka (na pr imer  raven č iščenja 
in  zmogl j ivost  naprave) .

(c)  

K o m i s i j a  z d a j  o c e n j u j e  p o t r e b o  p o  r e v i z i j i 
zakonodaje o detergentih,  k i  bo temelj i la  na 
pr ipravi  celovite  ocene učinka možnost i  ter 
n j ihovih stroškov in  kor ist i .

(d)  

Nove smernice  za  anal izo  s t roškovne uč in-
kovitost i  naložbenih projektov ( juni j  2008) 
p o u d a r j a j o  k l j u č n o  v l o g o  n a č e l a ,  d a  p l a č a 
povzroč i te l j  obremenitve ,  in  načela  povra-
či la celotnih stroškov za projekte za odpadne 
vode.  To drugo načelo  zdaj  temel j i  na  prav-
nih zahtevah okvirne direktive o vodah in bo 
do leta 2010 omogočilo boljše določanje cen 
vode na podlagi  povrači la  st roškov.
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