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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

Razlogi za predlog in njegovi cilji

Komisija predlaga zagotovitev makrofinanéne pomoc¢i Srbiji v obliki posojila za
podporo gospodarski stabilizaciji Srbije ter financiranje njene zunanje placilne bilance
in proracunskih potreb, ki jih je ugotovil MDS. Predlagana pomo¢ bo podprla
stabilizacijski program organov za zagotovitev stabilnih fiskalnih in zunanjih racunov.
Pomagala bo Srbiji, da se spopade s posledicami svetovne finan¢ne krize.

Predlagana makrofinancna pomo¢ Skupnosti bo dopolnila podporo MDS, ki je
predvidena na podlagi spremenjenega stand-by aranzmaja, ki ga je 15. maja 2009
odobril upravni odbor MDS, in podporo Svetovne banke v obliki politi¢nih posojil za
namene proraunske podpore. Makrofinan¢na pomo¢ Skupnosti bo izredna in ¢asovno
omejena, predvsem pa bo pogojena z napredkom pri izvajanju sedanjega programa
MBDS in uspe$nega izpolnjevanja pogojev gospodarske politike v zvezi s to pomocjo.

Glede na finan¢ne potrebe za leto 2010 je treba makrofinanéno pomoc¢ Skupnosti
izplacati Srbiji pred koncem leta 2010.

Splos$no ozadje

Vpliv svetovne gospodarske krize na Srbijo se je zael povecevati sredi leta 2008.
Gospodarska rast se je v letu 2008 upocasnila na priblizno 5,4 % v primerjavi s 6,9 %
leto prej. Zaradi upocasnitve rasti svetovnega gospodarstva se je v zadnji Cetrtini leta
2008 zmanjsalo zunanjetrgovinsko poslovanje Srbije. Medtem ko je uvoz upadal
hitreje od izvoza (11,7 % proti 7,3 % na medletni ravni), se je zacel zunanjetrgovinski
primanjkljaj zmanjSevati. V zadnji Cetrtini leta se je primanjkljaj na tekocem racunu
zmanjSal na 13,8 % BDP v primerjavi z 18,8 % v Cetrtletju poprej. V istem obdobju so
se prilivi kapitala upocasnili, predvsem v zvezi s ¢ezmejnim zadolzevanjem podjetij.

Na zacetku leta 2009 so kazalniki napredka potrdili zaostrovanje krize. Industrijska
proizvodnja se je v prvem cetrtletju leta 2009 zmanjsala za 17,6 %, medtem ko sta se
trgovini na debelo in drobno zmanjSali za 14 %. Zaradi upocasnitve gospodarske
dejavnosti in upada domacdega povprasevanja se je uvoz blaga v prvi Cetrtini leta Se
naprej zmanjSeval za 25,3 % na leto, izvoz blaga pa je padel za 22,4 %. Posledica
gospodarskega upada je bilo povecanje primanjkljaja na tekocem racunu, ki je v prvi
Cetrtini leta 2009 padel na 9,0 % BDP v primerjavi s 13,8 % BDP v prejSnjem
Cetrtletju. Stanje za tekoce leto in kasneje je tezko napovedati. Po pri¢akovanjih MDS
naj bi rast v mesecu marcu moc¢no upadla, s 5,4 % v letu 2008 na -2 % v letu 2009,
vendar pa bo po zadnjih podatkih gospodarski upad Se dosti hujsi, tako da se lahko
BDP v letu 2009 zniza za nekaj odstotnih tock.

Novembra 2008 so oblasti z MDS sklenile nov stand-by aranzma, ki ga je 15. januarja
2009 potrdil upravni odbor MDS. Takrat je bil ta aranzma v vrednosti 400 milijonov
EUR predviden kot previdnostni ukrep. V zacetku leta 2009 pa je postalo jasno, da so
bile osnovne gospodarske predpostavke glede programa prevec optimisticne z ozirom
na vpliv krize na realno gospodarstvo Srbije in fiskalno uspeSnost ter da bo drzava
potrebovala dodatno zunanjo pomo¢. Marca so se srbske oblasti dogovorile z MDS o
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spremembi veljavnega programa SBA v 3 milijarde EUR vreden program izplacil.
Vlada je pristala na rebalans proracuna za leto 2009, ki ga je Parlament sprejel 29.
aprila in je bil usmerjen na fiskalni primanjkljaj v vrednosti 3 % BDP za leto 2009,
namesto na 6 % primanjkljaj, kakor je bil ocenjen ob odsotnosti ukrepov rebalansa.
Revizijo programa je potrdil upravni odbor MDS 15. maja 2009. Po zadnjih podatkih z
zacetka julija je gospodarski upad Se hujsi, kot je bilo predvideno v revidiranih
predpostavkah meseca marca, prihodki v prvih petih mesecih tega leta pa so bili zelo
nizki. Ker bo javni primanjkljaj po pri¢akovanjih presegel cilj, ki ga program
predvideva za prvo polovico leta 2009, bodo v teh razmerah potrebna nadaljnja
fiskalna prilagajanja v obliki dodatnih ukrepov za zniZzanje izdatkov in povecanje
prihodkov.

Obstojece dolocbe na podrocju predloga
Jih ni.
Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

e Namen predloga je podpreti program za gospodarsko stabilizacijo Srbije v
trenutni gospodarski krizi. Program dopolnjuje:

e - Evropski naért za ozivitev gospodarstva, ki ga je odobril Svet za
pospesevanje in usklajevanje politik kriznega odzivanja EU in drzav ¢lanic
znotraj EU, in

e - stabilizacijsko-pridruzitveni proces z drzavami kandidatkami in moZznimi
kandidatkami, katerega cilj je podpreti bodoCe drzave Cc¢lanice med
predpristopnim procesom. Kopenhagenska gospodarska merila za pristop,
zlasti vzpostavitev delujoCega trznega gospodarstva, zahtevajo od
udelezenih drzav, da imajo vzpostavljeno makroekonomsko stabilnost.

POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Sluzbe Komisije so bile med pripravo sedanjega predloga Komisije za obravnavo
pogojev zagotavljanja pomoc¢i v stiku s srbskimi organi, Mednarodnim denarnim
skladom in Svetovno banko. Pred predlozitvijo svojega predloga se je Komisija
posvetovala z Ekonomsko-finanénim odborom, ki ni imel pripomb na predlog. Po
sprejetju Sklepa Sveta se bodo sluzbe Komisije dogovorile s srbskimi organi o
Memorandumu o soglasju in sporazumu o posojilu, da bodo podrobno opredelile
pogoje izvajanja pomoci.

Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

V pripravi je operativna ocena kakovosti in zanesljivosti srbskih javnih finan¢nih tokov
in upravnega nadzora, pri kateri sodelujejo tudi zunanji svetovalci, ki jih imenuje
Komisija.
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Ocena ucinka

Makrofinanéna pomoc¢ bo imela takojSen uc¢inek na srbske placilne bilance in bo tako
prispevala k zmanjSanju finan¢nih omejitev pri izvajanju vladnega gospodarskega
programa in financiranju proracunskega primanjkljaja. Makrofinanéna pomo¢ bo
podpirala tudi splosne cilje stabilizacijskega programa, ki je bil dogovorjen z MDS in
katerega namen je predvsem izboljsati kratkorocno do srednjerocno proracunsko
vzdrznost drzave.

Projektna finan¢na in/ali tehni¢na pomo¢ ne bi bila primerna za doseganje teh
makroekonomskih ciljev. Kadar se izplacila dodelijo kot podpora placilni bilanci in
proraCunska podpora, kot je predlagano v primeru Srbije, prispevajo k oblikovanju
rezerv v Centralni banki, kot to predvideva makroekonomski stabilizacijski program, in
se jih lahko nameni tudi za financiranje proracunskega primanjkljaja.

Pomoc¢ ES bo podprla tudi napore organov pri izvajanju kratkoro¢nih in srednjero¢nih
politik, dolo¢enih v Evropskem partnerstvu EU-Srbija.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Povzetek predlaganih ukrepov

Skupnost da Srbiji na voljo makrofinanéno pomoc¢ v obliki posojila. V ta namen se
Komisijo pooblasti, da si na finan¢nih trgih ali od finan¢nih institucij izposodi do 200
milijonov EUR.

Pomoc¢ bo na voljo v dveh obrokih. Najdaljsi povprecni rok zapadlosti posojila ne sme
presegati 15 let. Pomoc¢ bo upravljala Komisija, ki se bo z organi dogovorila o posebni
gospodarski politiki in finan¢nih pogojih, povezanih z izplacevanjem posameznih
obrokov posojila. Posebne doloc¢be o prepre¢evanju goljufij in drugih nepravilnosti se
bodo ustrezno upostevale v skladu s finan¢no uredbo.

Pomo¢ bo popolnoma skladna z makroekonomskimi cilji, Ze dolo¢enimi v srbskih
dokumentih o gospodarski politiki, kot sta Prora¢unski memorandum za leto 2009 in
Memorandum o ekonomskih in finanénih politikah, dogovorjen z MDS. Prav tako bo
skladna z dolgoro¢nimi cilji politike, predvidenimi v Evropskem partnerstvu EU-
Srbija, ki je bilo sklenjeno decembra 2007. Glede posebnih pogojev gospodarske
politike, ki morajo biti izpolnjeni kot pogoj za obrocno izplacevanje posojila, se
namerava Komisija osredotoCiti na omejeno Stevilo podrocij, ki med drugim
vkljucujejo zlasti upravljanje javnih financ. Komisija se lahko odlo¢i tudi za
osredotoCanje na posebne politike, ki so Se posebej pomembne, kot so prioritete,
doloCene v okviru Evropskega partnerstva EU-Srbija in Porocila o napredku za leto
2009, ki naj bi bilo sprejeto v oktobru 2009, ali ukrepe, ki se ji zdijo primerni v skladu
Z Zgoraj omenjeno operativno oceno.

Pravna podlaga
Clen 308 Pogodbe.

Nacelo subsidiarnosti
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Predlog je v izklju¢ni pristojnosti Skupnosti. Nacelo subsidiarnosti se zato ne
uporablja.

Nacelo sorazmernosti
Predlog uposteva nacelo sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

Znesek pomoci (do 200 milijonov EUR) zadostuje za kritje preostalih finan¢nih potreb
Srbije za leto 2010 v okviru programa MDS, ki presegajo makroekonomsko podporo
MDS in Svetovne banke, ne glede na proracunsko podporo v okviru instrumenta za
predpristopno pomoc, ki naj bi se izplacala za isto leto (50 milijonov EUR v letu 2010
po prvem obroku v viSini 50 milijonov EUR v letu 2009). Ta velika obremenitev, ki jo
nosi Skupnost, uposteva trenutne izredne razmere, saj razvoj svetovne krize mocno
vpliva na gospodarstvo Srbije.

Izbira instrumentov
Predlagani instrumenti: drugi.

V odsotnosti okvirne uredbe za instrument makrofinanéne pomoci so zafasni sklepi
Sveta v skladu s ¢lenom 308 Pogodbe edini pravni instrument, ki je na voljo za
tovrstno pomoc.

PRORACUNSKE POSLEDICE

V skladu z uredbo o Jamstvenem skladu' bi posojilo v visini 200 milijonov EUR, ki naj
bi se izplacalo v letu 2010, zaelo ucinkovati v letu 2012 in bi znaSalo najve¢ 18
milijonov EUR.

DODATNE INFORMACIJE
Klavzula o pregledu/reviziji/Casovni omejitvi veljavnosti

Predlog doloca omejeno obdobje veljavnosti.

: 5. ¢len Uredbe Sveta (EC, Euratom) §t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada
za zunanje ukrepe (kodificirana razlicica). Oblikovanje rezervacij se dodeli iz ,,Plac¢ila Jamstvenemu
skladu glede novih poslov* (proracunska vrstica 01 04 01 14).
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2009/0145 (CNS)
Predlog
SKLEP SVETA

o zagotavljanju makrofinan¢ne pomoci Srbiji

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 308 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije?,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta’,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

“4)

)

Odnosi med Srbijo in Evropsko unijo se razvijajo v okviru stabilizacijsko-
pridruzitvenega procesa in evropskega partnerstva. Srbija in Komisija sta 29. aprila
2008 podpisali stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum in zacasni sporazum o trgovini
in trgovinskih zadevah.

Od druge polovice leta 2008 srbsko gospodarstvo vedno bolj ogroza mednarodna
finan¢na kriza, ki se kaze v upadu proizvodnje, znizanju davénih prihodkov in
naras¢anju zunanjih finan¢nih potreb.

Stabilizacijo in okrevanje srbskega gospodarstva podpira financna pomoc
Mednarodnega denarnega sklada (MDS). Novembra 2008 so se srbski organi
dogovorili z MDS o novem stand-by aranzmaju, ki je bil potrjen januarja 2009.

Po nadaljnjem poslabsanju gospodarskih razmer, potrebi po spremembi osnovnih
gospodarskih predpostavk programa in vecjih zunanjih finan¢nih potrebah je bil marca
2009 doseZen sporazum med Srbijo in MDS o spremembi stand-by aranzmaja v 3
milijarde EUR vreden program izplacil, ki ga je 15. maja 2009 odobril upravni odbor
MDS.

V letih 2009 in 2010 namerava Skupnost zagotoviti instrument za predpristopno
pomo¢ za proratunsko podporo v obliki donacij v skupnem znesku 100 milijonov
EUR.

ULCI[...],[...], str. [...].
ULC[...],[...], str. [...].
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(6)

(7

®)

)
(10)

(In

Glede na slabSanje gospodarskih razmer in napovedi je Srbija zaprosila za dodatno
makrofinan¢no pomo¢ Skupnosti.

Glede na to, da ostaja v placilni bilanci za leto 2010 vrzel v financiranju, je
makrofinan¢na pomo¢ v trenutnih izrednih okolis¢inah ustrezen odgovor na zahtevo
Srbije po podpori za gospodarsko stabilizacijo v povezavi s sedanjim programom
MDS. Po pricakovanjih naj bi sedanja finanéna pomoc¢ prispevala tudi k zmanjSanju
proracunskih finan¢nih potreb.

Za zagotovitev ucinkovite zas€ite finan¢nih interesov Skupnosti, povezanih s sedanjo
finan¢no pomocjo, mora Srbija dolocCiti ustrezne ukrepe za preprecevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s to pomocjo, ter za boj proti tem
pojavom, Komisija mora zagotoviti nadzorne mehanizme, Racunsko sodis¢e pa
revizije.

Sprostitev finan¢ne pomoci Skupnosti ne vpliva na pristojnosti prora¢unskega organa.

To pomo¢ mora upravljati Komisija v posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim
odborom.

Pogodba za sprejetje tega sklepa ne predvideva drugih pooblastil, razen tistih iz ¢lena
308 —

SKLENIL:

Clen 1

ey

zneskom glavnice 200 milijonov EUR in najdalj$im povpre¢nim rokom zapadlosti 15
let, da bi podprla gospodarsko stabilizacijo Srbije ter zmanjSala njene placilne
bilance in proracunske potrebe, kot so opredeljene v sedanjem programu MDS.

V ta namen je Komisija pooblas¢ena, da si v imenu Evropske skupnosti izposodi
potrebna sredstva.

Izplacevanje finanéne pomoc¢i Skupnosti upravlja Komisija na nacin, ki je skladen s
sporazumi ali dogovori, dosezenimi med MDS in Srbijo.

Finan¢na pomo¢ Skupnosti se da na voljo za obdobje dveh let, z zaCetkom na prvi
dan po zacetku veljavnosti Memoranduma o soglasju iz ¢lena 2(1). Vendar pa se
Komisija, ¢e to zahtevajo okolis¢ine in po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom, lahko odlo¢i, da to obdobje podaljsa za najvec eno leto.

Clen 2

Komisija je pooblas¢ena, da se po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom
dogovori s srbskimi organi o pogojih gospodarske politike, na podlagi katerih se
zagotavlja makrofinan¢na pomo¢ Skupnosti in ki se opredelijo v Memorandumu o
soglasju. Pogoji so v skladu s sporazumi ali dogovori, dosezenimi med MDS in
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Srbijo. Podrobni finan¢ni pogoji pomoci so doloCeni v sporazumu o posojilu, o
katerem se dogovorijo Komisija in srbski organi.

Med izvajanjem finan¢ne pomoc¢i Skupnosti Komisija spremlja ustreznost srbskih
finan¢nih ureditev, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in zunanje kontrole,
ki zadevajo to pomoc.

Komisija redno preverja, ali so gospodarske politike Srbije v skladu s cilji pomoci
Skupnosti ter ali se zadovoljivo izpolnjujejo dogovorjeni pogoji gospodarske
politike. Pri tem Komisija tesno sodeluje z institucijami Bretton Woods in, kadar je
to potrebno, Ekonomsko-finanénim odborom.

Clen 3

Komisija da na voljo financno pomo¢ Srbiji v dveh posojilnih obrokih v skladu s
pogoji iz odstavka 2. ViSina posojilnih obrokov bo doloena v Memorandumu o
soglasju.

Komisija se odlo¢i glede zacetka izplacevanja obrokov na podlagi zadovoljivega
izpolnjevanja pogojev gospodarske politike, dogovorjenih v Memorandumu o
soglasju. Drugi obrok se ne izplaca pred iztekom treh mesecev po izplacilu prvega
obroka.

Sredstva Skupnosti se izpla¢ajo Nacionalni banki Srbije. V skladu z dolo¢bami, ki
morajo biti jasno navedene v Memorandumu o soglasju, vklju¢no s potrditvijo
ostalih proracunskih finan¢nih potreb, se lahko njihova protivrednost v lokalni valuti
nakaze zakladnici Srbije kot konénemu upravicencu.

Clen 4

Dejavnosti Skupnosti v zvezi z izposojanjem in posojanjem iz tega sklepa se
izvedejo v evrih z istim datumom valute in ne smejo Skupnosti vpletati v
spreminjanje roka zapadlosti ali valutno ali obrestno tveganje ali kakr$no koli drugo
komercialno tveganje.

Na pros$njo Srbije Komisija sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se
klavzula o pred¢asnem poplacilu vklju¢i v kreditne pogoje in se ujema z ustrezno
klavzulo pogojev, ki veljajo za dejavnosti izposojanja.

Na pro$njo Srbije in kadar okolis¢ine dovoljujejo ugodnejSo obrestno mero posojil,
lahko Komisija refinancira vsa ali del prvotno najetih posojil ali prestrukturira
ustrezne finan¢ne pogoje. Dejavnosti v zvezi z refinanciranjem ali prestrukturiranjem
se izvedejo v skladu s pogoji iz odstavka 1 in nimajo za posledico podaljSanja
povprecnega roka zapadlosti ali zviSanja zneska neodplacanega kapitala na dan
refinanciranja ali prestrukturiranja.

Vse stroske, ki jih ima Skupnost in so neposredno povezani z dejavnostmi v zvezi z
izposojanjem in posojanjem po tem sklepu, krije Srbija.

O razvoju dejavnosti iz odstavkov 2 in 3 se obvesca Ekonomsko-financ¢ni odbor.
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Clen 5

Zagotavljanje finan¢ne pomoc¢i Skupnosti poteka v skladu z dolocbami Uredbe Sveta (ES,
Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni
proracun Evropskih skupnosti*, in zadevnimi izvedbenimi pravili’. Predvsem Memorandum o
soglasju in sporazum o posojilu, ki se dogovorita s srbskimi organi, bosta dolocila ustrezne
ukrepe Srbije za preprecevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s to
pomocjo, ter za boj proti tem pojavom. Dolocila bosta tudi nadzorne mehanizme Komisije,
vklju¢no s Evropskim uradom za boj proti goljufijam (OLAF), ki ima pravico do pregledov in
inSpekcij na kraju samem, ter revizije, ki jih Racunsko sodi$¢e opravi na kraju samem.

Clen 6

Vsako leto do 31. avgusta Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo, ki
vsebuje oceno izvajanja tega sklepa v predhodnem letu. V porocilu se opiSe povezava med
pogoji politike, dolocenimi v Memorandumu o soglasju v skladu s ¢lenom 2(1), tekoco
gospodarsko in proracunsko uspesnostjo Srbije ter odlocitvijo Komisije o izplaevanju
obrokov pomoci.

Clen 7

Ta sklep zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju, [...]
Za Svet
Predsednik
[...]
4 UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
3 Uredba Komisije (ES, Euratom) §t. 2342/2002, UL L 357, 31.12.2002, str. 1.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. NASLOV PREDLOGA:
Makrofinan¢na pomo¢ Srbiji
2. OKVIR ABM/ABB
Zadevno(-a) podrocje(-a) in povezana(-e) dejavnost(-i):
Naslov 01 — Gospodarske in financne zadeve, 03 — Mednarodne gospodarske in
finan¢ne zadeve
3. PRORACUNSKE VRSTICE
3.1 Proracunske vrstice (vrstice za poslovanje in z njimi povezane vrstice za
tehni¢no in upravno pomoc¢ (nekdanje vrstice BA)) z navedbo imena postavke:
01 04 01 14 Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada
3.2 Trajanje ukrepa in finan¢nega vpliva:
Z zaCetkom v letu 2010 naj bi bila vsa izplacila izvrSena v letu 2010 v dveh obrokih
(v drugem in Cetrtem Cetrtletju). Vendar pa niso izkljuceni zaostanki, ki bi podaljsali
ukrep.
33 Znacilnosti proracuna:
% . sy Razdelek v
Proracsmska Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte Prlspeka drzay finan¢ni
vrstica prosilk . .
perspektivi
01.04.01.14 | obvez [ e NE NE NE it. 4

ni

Pomoc¢ v obliki posojila
01 04 01 14 Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada

Za Jamstveni sklad za zunanje ukrepe je treba oblikovati rezervacije v skladu z
uredbo o skladu, kakor je bila spremenjena. V skladu s to uredbo se rezervacije za
posojila ne oblikujejo ve¢ za celoten znesek ob odlocitvi, temve¢ na podlagi stanja
zadolzenosti ob koncu leta. Znesek oblikovanja rezervacij se izracuna v zacetku leta
N kot razlika med ciljnim zneskom in neto vrednostjo sredstev Sklada ob koncu
leta ,,n-1%. Ta znesek rezervacij se v letu ,,n“ vkljuc¢i v predlog proratuna za leto
»N+1“ in dejansko plac¢a z eno transakcijo v zacetku leta ,,n+1% iz ,,Oblikovanje
rezervacij Jamstvenega sklada* (proracunska vrstica 01 04 01 14).
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Na podlagi tega se 9 % (najvec¢ 18 milijonov EUR) dejansko platanega zneska
uposteva v ciljnem znesku ob koncu leta ,,n-1° za izracun oblikovanja rezervacij
Sklada.

01 04 01 04 — Jamstvo Evropske skupnosti za posojila Skupnosti, namenjena
makrofinanéni pomoci tretjim drzavam

Proracunski vpis (,,p.m.“), ki odraza proraunsko jamstvo za posojilo (200 milijonov

EUR), se bo aktiviral le v primeru dejanskega zahtevka za jamstvo. Pricakuje, da se
proracunsko jamstvo obic¢ajno ne bo zahtevalo.
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4.  POVZETEK SREDSTEV
4.1 Finanéna sredstva
4.1.1  Povzetek odobritev za prevzem obveznosti (OPO) in odobritev placil (OP)

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

SL

Oddele
Vrsta odhodkov k
2009 2010 Skupaj
Odhodki iz poslovanja®
Odobritve  za  prevzem 3.1 0
obveznosti (OPO) - a
Odobritve placil (OP) b 0
Upravni odhodki, ki jih krije referenéni znesek’
Tehnic¢na in upravna pomoc¢ 0
8.24. c
(NS)
REFERENCNI ZNESEK SKUPAJ
Odobritve za prevzem 0 0
. atc
obveznosti
Odobritve placil b+c 0 0
Upravni odhodki, ki jih referenéni znesek ne krije®
Cloveski viri in z njimi 825 d 0 0
povezani odhodki (NS) "'
Upravni  stroski, ki jih 0 0
referencni znesek ne krije,
razen stroskov za cloveske | 8.2.6. e
vire in z njimi povezanih
stroskov (NS)
Predvideni stroski financiranja ukrepa skupaj
OPO, vklju¢no s stroski za atc 0 0
¢loveske vire, SKUPAJ +d+
e
OP, vklju¢no s stroski za btc 0 0
¢loveske vire, SKUPAJ +d+
e

4.1.2  Skladnost s financnim nacrtovanjem

X  Predlog je skladen s sedanjim finan¢nim nacrtovanjem.

[0  Predlog bo zahteval ponovno naértovanje ustreznega razdelka v financni

perspektivi.
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Odhodki, ki ne sodijo v poglavje xx 01 ustreznega naslova xx.
Odhodki v okviru ¢lena xx 01 04 naslova xx.
Odhodki v okviru poglavja xx 01, razen ¢lenov xx 01 04 ali xx 01 05.
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4.1.3

4.2

5.1

5.2

0 Predlog lahko zahteva uporabo dolo&b Medinstitucionalnega sporazuma’ (t].
instrumenta prilagodljivosti ali spremembo finan¢ne perspektive).

Financni vpliv na prihodke
X  Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke
[0  Predlog ima finanéni vpliv — u¢inek na prihodke je naslednji:

EPDC za ¢loveske vire (vkljuéno z uradniki, zadasnim in zunanjim osebjem) —
glej podrobnosti v tocki 8.2.1.

Letne potrebe
2009 2010
Stevilo potrebnih 1/3 1/3
¢loveskih Virov,
SKUPAJ
ZNACILNOSTI IN CILJI

Potreba, ki jo je treba kratkoroc¢no ali dolgoro¢no kriti

Srbsko gospodarstvo je moc¢no prizadela svetovna gospodarska in financ¢na kriza.
Gospodarska rast je zacela v drugi polovici leta 2008 padati, v leti 2009 pa se
pri¢akuje 2 % upad proizvodnje. Kljub temu, da se primanjkljaj na teko€em racunu
zmanjsuje, ostajajo celotne zunanje financne potrebe visoke zaradi porasta
srednjerocnih obveznosti v zvezi z odplacilom dolga. Mednarodni denarni sklad je
ugotovil vrzel v zunanjem financiranju, ki naj bi jo zapolnili MDS, Svetovna banka
ter uradni donatorji, in sicer 2,4 milijarde EUR v letu 2009 in 1,1 milijarde EUR v
letu 2010. Glede na to, da naj bi se po trenutnih predpostavkah celotno financiranje
programa izvedlo v letih 2009 in 2011, ostaja v letu 2010 finan¢na vrzel po podpori s
strani MDS in Svetovne banke, ki naj bi po oceni MDS znasala okrog 200 milijonov
EUR 1in naj bi jo krila Evropska skupnost.

Dodana vrednost zaradi vkljucitve Skupnosti, skladnost predloga z drugimi
finan¢nimi instrumenti in moZne sinergije

Finan¢na podpora Skupnosti odraza strateSko pomembnost drzave kot mozne
kandidatke za vstop v EU. Makrofinanéna pomo¢ je ustrezen instrument, ki
dopolnjuje obstojeCco pomo¢ Skupnosti in prispeva k programu gospodarske
stabilizacije, ki je v celoti financiran in podprt s strani MDS. Na ta nacin se lahko
vzpostavijo pomembne sinergije v zvezi z vplivom tega programa na gospodarsko
reformo in stabilizacijo.

Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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5.3

5.4

Cilji in pricakovani rezultati predloga ter z njimi povezani kazalniki v okviru
ABM

V okviru dejavnosti ,,Mednarodne gospodarske in finan¢ne zadeve® Generalnega
direktorata za gospodarske in finan¢ne zadeve se cilj ,,zagotavljanja makrofinancne
pomoci tretjim drzavam pri reSevanju krize placilne bilance in obnovi vzdrznosti
zunanjega dolga® nanasa na splosni cilj ,,spodbujanja blaginje preko meja EU*.

S tem povezani kazalci so naslednji: ,,uradne rezerve v mesecih uvoza blaga in
storitev* (pri€akovani rezultat: ,stabilizacija ali rast in ,,zunanji dolg kot odstotek
BDP* (pricakovani rezultat: raven, ki se Steje za trajnostno ob koncu tekocega
programa).
Metoda izvedbe (okvirno)
X Centralizirano upravljanje

X neposredno Komisija

0  posredno s prenosom na:

0 izvajalske agencije

O organe, ki so jih ustanovile Skupnosti, kakor je navedeno v ¢lenu
185 finan¢ne uredbe

Ll  nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve
U Deljeno ali decentralizirano upravljanje
L0 zdrzavami ¢lanicami
O s tretjimi drzavami
O Skupno upravljanje 7 mednarodnimi organizacijami (treba jih je navesti)

Opombe:

14
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6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

NADZORIN VREDNOTENJE
Sistem nadzora

Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi kazalnikov makroekonomske in
strukturne politike, o katerih se dogovorijo s srbskimi organi v Memorandumu o
soglasju. Organi bodo morali o navedenih kazalnikih redno porocati sluzbam
Komisije. Delegacija Evropske komisije v Beogradu bo zagotovila porocanje o
zadevah, ki so povezane s spremljanjem pomoci. Sluzbe Komisije bodo ostale v
tesnih stikih z MDS in Svetovno banko, da bodo lahko izkoristile njuno strokovno
znanje in izkusnje.

Vrednotenje
Predhodno vrednotenje:

Sluzbe Komisije (Enota D1 Generalnega direktorata za gospodarske in finan¢ne
zadeve) so izvedle predhodno vrednotenje.

Ukrepi, sprejeti po vmesnem/naknadnem vrednotenju (na podlagi podobnih preteklih
izkusenj)

V letu 2008 je bilo izvedeno naknadno vrednotenje predhodnih makrofinan¢nih
pomoc¢i Srbiji. Naknadna vrednotenja so bila izvedena tudi za druge drzave
Zahodnega Balkana (Albanijo, Bosno in Hercegovino in Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo) in za dve novi samostojni drzavi nekdanje Sovjetske zveze
(Armenijo in Tadzikistan). Rezultati teh vrednotenj zagotavljajo uporabne
informacije za sedanje ukrepe v korist Srbije.

Oblika in pogostnost prihodnjega vrednotenja:

V skladu z vecletnim programom vrednotenja s strani Generalnega direktorata za
gospodarske in financne zadeve se nacrtuje izvedba neodvisnega naknadnega
vrednotenja pomoci Srbiji.

UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

Sluzbe Komisije so vzpostavile tekoCi program operativnih ocen finan¢nih tokov in
upravnih postopkov v vseh tretjih drzavah, ki prejemajo makrofinancno pomoc¢
Skupnosti, katerega namen je izpolniti zahteve finan¢ne uredbe, ki ureja splosni
proracun Evropskih skupnosti.

V Srbiji so Sluzbe Komisije, ob podpori uradno imenovanih zunanjih strokovnjakov,
leta 2004 ocenile zanesljivost financnih tokov in upravnih postopkov, ki so
pomembni za to vrsto pomoci, in zakljucile, da je obstojece fiduciarno okolje na
splosno zadovoljivo. Ocena je hkrati razkrila Stevilna podrocja, ki bi jih bilo treba
izbolj8ati, predvsem na podrocju notranjega nadzora. Evropska komisija je narocila
novo operativno oceno, ki je ze v teku. Rezultati te ocene se bodo uporabljali kot
vodilo za dolocanje posebnih politicnih ukrepov za sprostitev pomoci, da bi se
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okrepila ucinkovitost, preglednost in odgovornost sistema za upravljanje javnih
financ v Srbiji.

Predlagana pravna podlaga za makrofinanéno pomo¢ Srbiji vsebuje dolocbo o
ukrepih za preprecevanje goljufij. Ti ukrepi bodo podrobneje opredeljeni v
Memorandumu o soglasju in v sporazumu o posojilu. Predvideva se, da bo za
dodelitev pomoci treba izpolniti Stevilne politiéne pogoje, predvsem na podrocju
upravljanja javnih financ, da bi se okrepila ucinkovitost, preglednost in odgovornost
pomoci. Zagotavljanje makrofinancne pomoc¢i bodo spremljali  postopki
pregledovanja, nadzora in revizije, ki spadajo v pristojnost Komisije, med drugim
tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) in Evropskega raunskega
sodisca.
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8.1

SL

PODROBNOSTI O SREDSTVIH

Cilji predloga z vidika stroSkov financiranja

Odobritve za prevzem obveznosti v mio EUR (na tri decimalna mesta natancno)

(Navedba ciljev,
ukrepov in
realizacij)

Vrsta
realizacije

Povp
re¢ni
stro§

Leto 2009

Leto 2010

Leto 2011

Leto 2012

Leto nt+4

Leto nt+5 in
pozneje

SKUPAJ

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

Stevilo strosk
real. i
skupaj

Stevilo
real.

strosk
i
skupaj

OPERATIVNI
CILJ 8t. 1

Ukrep 1 Placilna
bilanca/
proracunska
podpora Srbiji

Realizacija 1

Oblikovanje
rezervacij
iamstveneoa

Realizacija 2

Ukrep 2
Posodobitev
operativne ocene.

Realizacija 1

Porocilo

0,05

Sestevek cilj 1

0,05

OPERATIVNI
CILJ§t.21...
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Ukrep 1....

Realizacija 1

Sestevek cilj 2

OPERATIVNI
CILJ st. nl

Sestevek cilj n

STROSKI
SKUPAJ

0,05

18
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8.2

8.2.1

Upravni odhodki

Cloveski viri — Stevilo in vrsta delovnih mest

del\g:z a Osebje, potrebno za upravljanje ukrepa — sedanji in/ali dodatni ¢loveski viri
g (Stevilo delovnih mest/EPDC)
mesta
Leto 2009 | Leton+1 Leto n+2 Leto n+3 Letont+4 | Leton+5

Uradniki ali | A*/AD 1/3 | 1/3
zacasno

osebje'” (XX | B*,
0101) C*/AST

Osebje, financirano'' iz

¢lena XX 01 02

Drugo osebje'?,

financirano iz ¢lena XX

01 04/05

SKUPAJ 1/3 | 1/3

8.2.2  Opis nalog, ki izhajajo iz ukrepa
Med drugim, priprava/sklenitev memorandumov o soglasju in sporazuma o posojilu,
sodelovanje z organi in mednarodnimi finanénimi institucijami, spremljanje
gospodarskih in strukturnih politik drzave upravi¢enke, izvajanje nalog nadzora in
priprava poroc¢il sluzb Komisije, priprava postopkov Komisije na podroc¢ju
upravljanja pomoci.
8.2.3  Cloveski viri — viri delovnih mest (po sistemizaciji)

X  Delovna mesta, trenutno dodeljena za upravljanje programa, ki se nadomestijo
ali podalj$ajo

Delovna mesta, ki so bila predhodno dodeljena pri izvajanju LSP/PPP za leto n
00  Delovna mesta, potrebna v naslednjem postopku LSP/PPP

[0 Delovna mesta, ki bodo zapolnjena s prerazporeditvijo obstojecih ¢loveskih
virov znotraj sluzbe (notranja prerazporeditev)

O  Delovna mesta, potrebna za leto n, ki niso predvidena pri izvajanju LSP/PPP za
zadevno leto

10
11

Teh stroskov referen¢ni znesek NE krije.
Teh stroskov referen¢ni znesek NE krije.
Te stroske krije referencni znesek.
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824

825

poslovodenje)

Drugi upravni odhodki, ki jih krije referencni znesek (XX 01 04/05 — Odhodki za upravno

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Proracunska vrstica 01 03 02

Makroekonomska pomo¢

Leto Leto
n n+1

Leto
n+2

Leto Leto

nt3

nt4

Leto
n+5

in
pozne
je

SKUPA

1 Tehni¢na in upravna pomo¢ (vkljuc¢no
s povezanimi stroski za osebje)

Izvajalske agencije'’

Druga tehni¢na in upravna pomoc¢

- notranja

- zunanja
1) Operativno ocenjevanje

2) Naknadno ocenjevanje

0,050

0,250

Tehni¢na in upravna pomo¢ SKUPAJ

0,050 | 0,250

znesek ne krije

Stroski financiranja cloveskih virov in z njimi povezani stroski, ki jih referencni

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vrsta ¢loveskih virov Leton

Leto nt+1

Leto nt+2

Leto nt+3

Leto nt+4

Leto nt+5

Sklicevati se je treba na posebne ocene financnih posledic zakonodajnega predloga za zadevno(-e)

izvajalsko(-e) agencijo(-¢).
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in
pozneje

Uradniki in zacasno osebje | 0,030 0,030
(XX 01 01)

Osebje, financirano iz ¢lena
XX 01 02 (pomozno osebje,
napoteni nacionalni izvedenci,
pogodbeno osebje itd.)

(navesti proracunsko vrstico)

Stroski za ¢loveske vire in z | 0,030 0,030
njimi povezani stroski (ki jih
referen¢ni znesek NE krije),
SKUPAJ

[zracun — Uradniki in zacasni usluzbenci
Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1

SE NE UPORABLIJA

[zracun — Osebje, financirano iz ¢lena XX 01 02
Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1

SE NE UPORABLJA

8.2.6. Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
nt+5
Leto Leto Leto Leto Leto SKUPA
2009 n+1 n+2 n+3 n+4 in J
pozne
je
XX 0102 1101 — Misije 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Sestanki in konference

XX 0102 11 03 — Odbori*

Opredeliti je treba vrsto odbora in skupino, v katero spada.
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XX 01 02 11 04 — Studije in konzultacije

XX 0102 11 05 — Informacijski sistemi

2 Drugi odhodki za poslovodenje
skupaj (XX 01 02 11)

3 Drugi odhodki upravne narave
(opredeliti, vkljuéno s sklicem na
proracunsko vrstico)

Upravni odhodki, razen stroSkov za
CloveSke vire in z njimi povezanih
stroSkov (ki jih referen¢ni znesek NE
krije), SKUPAJ

0,020 0,030

0,010

[zraCun — Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

Tri misije osebja za eno/dve osebi
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