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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Zaradi sedanje finan¢ne in gospodarske krize se Evropska unija srecuje z novimi
vec¢jimi izzivi. Zato se je Svet Evropske unije 11. in 12. decembra 2008 dogovoril o
evropskem nacrtu za ozivitev gospodarstva, ki predvideva uvedbo prednostnih
ukrepov, s katerimi bi se evropskim gospodarstvom omogocila hitrej$a prilagoditev
sedanjim izzivom.

Ker so se Stevilni pomembni ukrepi za uravnavanje negativnih ucinkov krize ze
upostevali na ravni Skupnosti in na nacionalni ravni, vkljuéno s spremembami
zakonodajnega okvira Skupnosti, ki ureja kohezijsko politiko, se dejanski vpliv
finan¢ne krize na realno gospodarstvo in trg dela Sele zdaj zacenja cutiti SirSe.
Komisija je 3. junija 2009 predlozila Sporocilo ,,Skupna zaveza za zaposlovanje®, v
katerem se predlagajo dodatni ukrepi za povecanje Stevila delovnih mest in boj proti
ucinkom krize na delovna mesta.

Pritisk na nacionalna finan¢na sredstva se povecuje, zato je treba sprejeti dodatne
ukrepe za ublazitev tega pritiska z boljSo uporabo finan¢nih sredstev Skupnosti ter
sprostitvijo in hitrejSo uporabo vseh dostopnih skladov za odpravo krize, zlasti z
uporabo Evropskega socialnega sklada za sveznje za hitro ozivitev gospodarstva, kot
je poudarjeno v navedenem sporocilu.

V zvezi s sedanjo krizo je pomembno zlasti zagotavljanje nemotenega izvajanja
kohezijskih programov, ker so najmocnejSi in najpomembnejsi vzvod za pomoc
realnemu gospodarstvu. S financnimi sredstvi, ki znaSajo skupaj 347 milijard EUR,
za obdobje 2007-2013 zagotavlja kohezijska politika mocno podporo proracunski
stabilnosti in javnim naloZzbam v drZavah ¢lanicah in regijah Evropske unije.

Izkusnje kazejo, da je potrebno vecje prizadevanje za lazje upravljanje finan¢nih
sredstev Skupnosti, da se zagotovi hitrej$i tok financ¢nih sredstev za upravicence, ki
jih je gospodarska recesija najbolj prizadela. Evropski svet je decembra 2008 podprl
predloge za ,poenostavitev postopkov in pospeSitev izvajanja programov,
financiranih iz kohezijskega sklada, strukturnih skladov*. Ta predlog zato vkljucuje
dodatne elemente poenostavitve s splosnim ciljem hitrejSega izvajanja sofinanciranih
nalozb v drzavah ¢lanicah in regijah ter vecjega vpliva finan¢nih sredstev na
gospodarstvo kot celoto.

e Splosno ozadje

Sedanja kriza znatno vpliva na realno gospodarstvo zaradi tezav, ki so jih imele
banke, in zaradi zaostrovanja kreditne politike, zaradi ¢esar bi se lahko zmanjSale
potroS$nja gospodinjstev ter poslovne nalozbe, podpora za inovacije, tehnoloski
razvoj in razvoj industrije z negativnimi u¢inki na BDP in zaposlovanje.

Kriza vpliva negativno tudi na proracune drzav ¢lanic, pri ¢emer je pomemben
dejavnik v zvezi s tem vecja brezposelnost, ki je opisana v nadaljevanju. Vecje
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Stevilo oseb, ki so upravi¢ene do prejemkov, lahko samodejno povzro¢i obremenitev
za proracunska sredstva. Istocasno se povecuje potreba po izvajanju aktivnih ukrepov
na trgu dela za ohranitev zaposlitev ali ponovno zaposlitev. Ob upostevanju splosnih
proracunskih omejitev se lahko pojavijo resne tezave z denarnim tokom pri virih
javnih finan¢nih sredstev v drzavah c¢lanicah za izvajanje aktivnih ukrepov na trgu
dela. Zato se lahko taki ukrepi na Skodo drzavljanov odloZzijo, ravno ko so cedalje
potrebnejsi.

NajnovejSe gospodarske napovedi Komisije predvidevajo velik padec rasti v
Evropski uniji, ki naj bi se leta 2008 znizala na 1,4 % (oziroma na polovico stopnje
iz leta 2007), na 0,2 % leta 2009 in na 1,1 % leta 2010. Te slabe gospodarske
napovedi bodo verjetno znatno vplivale na javne finance. Ob nespremenjeni politiki
se lahko proracunski primanjkljaj poveca z 1 % BDP leta 2007 na 2,6 % leta 2010.
Vendar je tezko zanesljivo napovedati prihodnje dogajanje v zvezi z javnimi
financami, zlasti kar zadeva javni dolg, zaradi negotovosti proracunskih posledic
ukrepov za reSevanje, ki so jih ze sprejele vlade.

Pri tem si je Komisija prizadevala prispevati k razpravi v Evropski uniji in razpravi z
mednarodnimi partnerji o najboljSem odzivu na sedanjo finan¢no krizo ter njene
druZbeno-gospodarske posledice. Komisija je zlasti v okviru sveZnja za ozivitev
gospodarstva decembra 2008 predlagala ve¢ regulativnih sprememb, da bi
poenostavila izvedbene dolo¢be za kohezijsko politiko in povecala vnaprej$nje
financiranje (vnaprejSnja placila) za programe ESRR in ESS. Z dodatnimi
vnaprejSnjimi  placili se je zagotovil takojSnji denarni vlozek v znesku
6,25 milijarde EUR v letu 2009 za vnaprejSnje financiranje nalozb v finan¢nem
okviru, ki je bil dogovorjen za vsako drzavo ¢lanico za obdobje 2007-2013. Zaradi te
spremembe bodo vnaprejSnja  pladila za leto 2009 znasala skupaj
11,25 milijarde EUR. Predlog Komisije je Svet sprejel maja 2009, drzavam ¢lanicam
pa so zdaj izplacana Ze vsa vnaprej$nja placila. Komisija je veckrat spodbudila drzave
Clanice, naj prenesejo dodatna vnaprejSnja placila na organe, ki so vkljuceni v
upravljanje projektov, da se lahko predvidijo izdatki za projekte kohezijske politike.

e Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Zaradi trenutnih hudih posledic v evropskem gospodarstvu se pri¢akuje, da se bo
potencialna stopnja rasti srednjero¢no zmanjsala, realna rast v letih 2009 in 2010 pa
bo bistveno pocasnejSa. Po zadnjih razpolozljivih napovedih je ve¢ nacionalnih
gospodarstev v recesiji. Te slabe gospodarske napovedi imajo zelo negativen vpliv
na javne finance drzav clanic. Zato se lahko zgodi, da bodo pogoji izvajanja
kohezijske politike, ki zahtevajo nacionalno sofinanciranje za uporabo sredstev
strukturnih skladov, zelo moteni.

Poleg tega zadnji podatki, ki zajemajo prve mesece leta 2009, kazejo, da se trgi dela
EU odzivajo Se mocneje, kot se je pri¢akovalo glede na trenutno gospodarsko
recesijo, pri ¢emer objavljajo druzbe znatno zmanjSanje Stevila delovnih mest v vec
sektorjih, zaupanje potroSnikov pa se Se naprej zmanjSuje. Ve¢ kot 20 milijonov
Evropejcev je brezposelnih, kar je 4 milijone ve¢ kot pred enim letom, pri Cemer je
Stevilo brezposelnih vedno vecje.

Da bi se programi izvajali in pomo¢ za odpravo navedenih tezav zagotavljala Se
naprej, se predlaga dodatni ukrep za zmanjSanje sedanjih pritiskov in omogocanje
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¢im boljSe uporabe sredstev Skupnosti, s katerimi se financirajo ukrepi, potrebni v
boju proti krizi, pri ¢emer bo dodana vrednost za drzavljane, zlasti za brezposelne ali
drzavljane, ki bodo morda postali brezposelni, najvisja. Zaradi tega ukrepa bo
potrebna sprememba Uredbe Sveta §t. 1083/2006 o splosnih doloc¢bah, ki urejajo
kohezijsko politiko, vkljuéno z zafasno spremembo nacinov za izra¢un vmesnih
placil za programe, ki jih sofinancira Evropski socialni sklad, kot je predlagano v
Sporodilu ,,Skupna zaveza za zaposlovanje“. To vkljuuje uvedbo za¢asne moznosti
za drzave Clanice, v katerih obstajajo resne teZave z denarnim tokom pri financiranju
ukrepov na trgu dela, potrebnih v boju proti krizi, in ki so v okviru ESS upravicene,
da zahtevajo povracila, ki jih Komisija izplaca v letih 2009 in 2010 v viSini 100 %, s
¢imer se odpravi potreba po zagotavljanju nacionalnega sofinanciranja v tem
obdobju. Cilj je povecati u€inkovitost pomembne vloge, ki je dodeljena ESS v
navedenem sporocilu, pri izvajanju aktivnih ukrepov na trgu delovne sile, kot je
usposabljanje pri skrajsSanem delovnem casu, napovedovanje in upravljanje
prestrukturiranja, nadgrajevaje strokovnega znanja in tudi zagotavljanje
visokokakovostnih pripravnistev za mlade do konca leta 2010. S tem predlogom so
povezani Stevilni ukrepi poenostavitve, zaradi katerih je prav tako potrebna
sprememba Uredbe Sveta.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Se ne uporabi.

POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA

e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Predlagani ukrepi, zlasti ukrepi v zvezi s poenostavitvijo, temeljijo na razpravah iz
leta 2008 v okviru posebne delovne skupine, ki je vklju€evala zainteresirane strani iz
drzav Clanic. Poleg tega sta Evropski parlament in Evropsko racunsko sodisce
veckrat izrazila zeljo po poenostavitvi uredb, ki urejajo sklade.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

Zunanje izvedensko mnenje ni bilo potrebno.

e Analiza udinka

Ta predlog dopolnjuje vrsto regulativnih in neregulativnih prilagoditev, katerih cilj je
spodbuditi izvajanje kohezijskih programov na terenu.

Predlog, s katerim bi imele drzave ¢lanice v primeru operativnih programov, ki jih
sofinancira ESS, moZnost povrnitve zahtevkov za vmesna placila v visini 100 % za
omejeno obdobje (do konca leta 2010), bi namesto uporabe stopenj povradil iz
operativnih programov zagotovil, da se lahko vsi potrjeni izdatki iz let 2009 in 2010
povrnejo brez ustvarjenega primanjkljaja v nacionalnih proracunih, vendar ob
polnem upostevanju nacionalnih obveznosti sofinanciranja v celotni zivljenjski dobi
programov. Povracilo v visini 100 % bo temeljilo na dejanskem izvajanju na terenu v
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letih 2009 in 2010. Zacasno povisanje povracila ne bo spremenilo finan¢nega okvira,
za katerega so decembra 2005 potekala pogajanja na zasedanju Sveta.

Dodatna poenostavitev in razjasnitev pravil o kohezijski politiki bosta nedvomno
pozitivno vplivali na hitrost izvajanja programov, zlasti zaradi jasnejSih in manj
birokratskih pravil za nacionalne, regionalne in lokalne organe, ki bodo omogocila
vecjo prilagodljivost programov novim izzivom.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov
Predlagane spremembe se lahko razdelijo v dve skupini:

(1) Sprememba, povezana s pravili o financnem poslovodenju, da se dodatno
pospesi izvajanje programov na terenu, ki jih sofinancira ESS. Ta sprememba
zadeva naslednje dolocbhe:

e Cilj predlagane spremembe ¢lena 77 o izraCunu vmesnih placil za operativne
programe, ki jih sofinancira ESS, je olajSati in pospesiti izvajanje protikriznih
ukrepov na terenu ter zagotoviti hitrejSo pomoc za drzavljane, zlasti za drzavljane,
ki jo najbolj potrebujejo, tj. za brezposelne ali osebe, ki bodo morda postale
brezposelne. To pomeni, da se zahtevki za vmesna placila do konca leta 2010, tj. v
obdobju, v katerem so lahko nacionalna sredstva zaradi recesije zelo omejena,
povrnejo v visini 100 % javnega prispevka glede na razvojno prioriteto, ¢e drzava
¢lanica izrazi zeljo po uporabi te moznosti. Dodatni znesek, ki se tako izplaca za
vsak program, se bo uposteval pri izra¢unu mejne vrednosti 95 % in ob zakljucitvi
programa. Tako se z odstopanjem ne spremenijo nacionalne obveznosti
sofinanciranja, ki veljajo za operativne programe v celotnem programskem
obdobju, poleg tega pa se ne spremeni niti finan¢ni okvir za obdobje financiranja.
Ob upostevanju potrebe po iskanju ravnovesja med omejitvami proracuna
Skupnosti in pomembnostjo usmerjanja skladov k drzavljanom, ki jih je kriza
najbolj prizadela, se predlaga, da se ta dolocba uporablja le za operativne
programe, ki jih sofinancira ESS, zlasti programe z ukrepi za boj proti krizi. ESS
je dejansko glavna evropska institucija za vlaganje v drzavljane in boj proti
uc¢inkom krize na zaposlovanje, saj izkoristi podporo vsako leto neposredno iz
ESS priblizno devet milijonov ljudi. Ta podpora je skoraj v celoti namenjena
izvajanju lizbonske strategije in evropske strategije zaposlovanja.

(2) Spremembe, povezane z izvajanjem programa, da olajsajo, poenostavijo in
razjasnijo pravila o kohezijski politiki. Te spremembe zadevajo naslednje
dolocbe:

e Predlagane spremembe Clenov 39—41 so dvoplastne. Zaradi uredb, ki so specificne
za sklade, vkljucujejo ESRR, Kohezijski sklad in v ESRR cilji konvergence,
regionalne konkurencnosti in zaposlovanja razli¢ne opredelitve, kaj so ,,0koljski*
in ,drugi“ projekti'. Zaradi dvojne mejne vrednosti iz &lena 39 prihaja do

Clena 4-5 Uredbe §t. 1080/2006 za ESRR in &len 2 Uredbe §t. 1084/2006 za Kohezijski sklad.
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samovoljne izbire; za isti projekt veljajo razlicne mejne vrednosti, kar je odvisno
od sklada in cilja. Zato se predlaga, da se v ¢len 39 vkljuci enotna mejna vrednost
50 milijonov EUR, ki velja za vse velike projekte. Vendar bo Komisija ob
upostevanju pomembnosti nalozb v okolje za Skupnost pozvala drZave ¢lanice, (1)
naj zagotovijo ustrezno spremljanje vseh nalozb, vklju¢no z nalozbami pod mejno
vrednostjo iz Uredbe, in (2) naj Komisijo obvestijo o napredku pri izvajanju z
letnimi porocili o operativnih programih.

Druga sprememba v ¢lenih 39, 40 ter ¢lenu 41(1) in (2) je sestavljena iz moznosti,
da se posamezen velik projekt sofinancira iz ve¢ kot enega programa. To je
pomembno zlasti za projekte, ki se izvajajo na ravni drzav ¢lanic ali so pomembni
za Skupnost ter ki zajemajo vec regij in bi bili brez te moZnosti umetno loceni v
vec projektov.

Predlagana sprememba Clena 44 izraza poudarek evropskega nacrta za ozivitev
gospodarstva na spodbujanju porabe za energetsko ucinkovitost in uporabo
obnovljivih virov energije v Evropski uniji. Omogoc¢a vzpostavitev namenskih
instrumentov finanénega inZeniringa za podporo takim ukrepom poleg Ze obstojecih
instrumentov finan¢nega inZeniringa na drugih podro¢;jih.

Predlagana sprememba Clena 48 razjasnjuje, katero vrsto dokumenta je treba izbrati,
in doloca minimalne informacije, ki jih je treba predloziti pri spremembi
operativnega programa, da se prepreci zahteva po vrednotenju, ko so okolis¢ine take,
da izkljucujejo potrebo po njem.

Predlagane spremembe ¢lena 55 o projektih, ki ustvarjajo prihodek, so namenjene
poenostavitvi spremljanja prihodkov in uskladitvi tega s celotnim obdobjem
izvajanja programov. Zato se trajanje dolocb o spremljanju prihodka zdaj omeji na
datum predlozitve dokumentov o zaklju¢ku programa. Tako se preprecijo razmere, v
katerih bi se taki prihodki morali po zakljucitvi programa spremljati ve¢ let, s Cimer
bi se bistveno zmanjSalo upravno breme organov v drzavah Clanicah in Komisiji.
Poleg tega se tako zagotavlja, da sredstva, ki se povrnejo programu zaradi vi§jih
prihodkov od pri¢akovanih, niso dokon¢no izgubljena, ampak se lahko ponovno
uporabijo v okviru programa. Poleg tega je treba v skladu z nacelom dobrega
finan¢nega poslovodenja in veljavnih nacionalnih pravil prav tako opozoriti, da je
treba v vseh primerih pri izraCunu javnega prispevka upostevati prihodke, ki jih
ustvarijo operacije.

Cilj predlagane spremembe clena 56(3) je razjasniti, da velja novi datum za
upravicenost izdatkov le za novo kategorijo izdatka, ki se doda med spremembo
operativnega programa, pri ¢emer se lahko kadar koli doda novi izdatek iz Ze
upravicene kategorije in brez takojSnje spremembe programa.

Cilj predlagane spremembe clena 57 je razjasniti podro¢je uporabe tega Clena o
trajanju operacij. Na koncu sedanje razlicice (v tocki b) ¢lena 57(1) je navedeno le,
da velja ta €len za infrastrukture in proizvodne dejavnosti. Zdaj se predlaga, da se ta
opredelitev podroc¢ja uporabe vkljuci v prvi del odstavka. Poleg tega se v zvezi z
ESS predlaga, da se dolo¢be omejijo na operacije, za katere veljajo pravila o drzavni
pomoci, pri ¢emer je treba ohraniti nalozbe in delovna mesta v obdobju, ki je
doloceno v veljavnem pravilu o drzavni pomoci. Prav tako se predlaga izkljucitev
uporabe te dolocbe v primerih stecaja, ki ni posledica goljufij. Zato so operacije, za
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katere se od upravnega organa ali upravi¢enca ne more razumno pric¢akovati, da bo
lahko zagotovil trajanje operacij, izkljucene iz podro¢ja uporabe tega ¢lena.

Clen 67 je treba spremeniti zaradi razjasnitve in poenostavitve informacij, ki so
potrebne za letno porocanje o finanénem izvajanju operativnega programa. Cilj
predlagane spremembe sta uskladitev finan¢nih informacij, potrebnih v letnem
porocilu o izvajanju operativnega programa, z informacijami, ki jih je treba navesti v
zahtevkih za placilo, ter primerljivost finan¢nih informacij z informacijami o
fiziénem napredku programa. Zaradi tega je breme porocanja za organe upravljanja,
posredniska telesa in koncne upravi¢ence manjSe, poleg tega pa to zagotavlja
Komisiji splosno bolje primerljive podatke o izvajanju programa.

Cilj predlagane spremembe Clena 78(2)(a) je razjasniti, da sprejemljiva jamstva pri
vnaprej$njih placilih drzavne pomoci vkljucujejo ne le jamstva bank ali drugih
finan¢nih institucij, ampak tudi instrument, ki ga za ta namen zagotovijo javne
ustanove in same drzave Clanice. Tako se bolje upoStevajo razlicni instrumenti
jamstva, ki se uporabljajo, in razlicne institucionalne ureditve v drzavah ¢lanicah.

Predlagana sprememba odstavkov 6 in 7 ¢lena 78 temelji neposredno na navedeni
spremembi c¢lena 44 o vkljucitvi instrumentov financnega inZeniringa v zvezi z
energetsko ucinkovitostjo in obnovljivimi viri energije. Poleg tega bo sprememba
odstavka 6(d) omogocila obravnavo pristojbin za upravljanje kot upravicenih
izdatkov. To bolje izraza dejansko stanje na terenu, saj so pri instrumentih
finan¢nega inzeniringa pristojbine za upravljanje obic¢ajno del upravicenih izdatkov
pogodbe.

Clen 88 zadeva delno zakljuditev programov, ki je sama po sebi instrument z
moznostjo znatnega zmanjSanja upravnega bremena za organe upravljanja,
posredniska telesa in kon¢ne upravicence, pri cemer se omeji obdobje za hrambo
dokumenta. Vendar je sedanja spodbuda za drzave clanice za uporabo delne
zakljucitve slaba; za zdaj morajo biti vsi finan¢ni popravki v zvezi z operacijami,
za katere velja delna zakljucitev, neto popravki, kar pomeni, da je znesek za
program izgubljen. To je popolnoma logi¢no, ¢e je popravek potreben na podlagi
revizije Komisije, OLAF ali Racunskega sodiS¢a ob upostevanju, da morajo biti
operacije, vkljuene v delno zakljucitev, popolnoma zakonite in pravilne. Vendar
bi bilo v primeru nepravilnosti, ki jih ugotovijo drzave ¢lanice, skladnejSe (in bolj
spodbudno za uporabo sistema), da se drzavam clanicam omogoc¢i ponovna
uporaba zneskov, ki so jih popravile za operacijo, vklju¢eno v delno zakljucitev.
Predlagana sprememba bi omogocila drzavam clanicam, da zneske ponovno
uporabijo pri nepravilnostih, ki so jih ugotovile in same odpravile za operacije, ki so
bili vkljuene v delno zakljucitev. V primeru nepravilnosti, ki jo odkrije institucija
EU, se sedanje stanje ne spremeni.

Cilj predlagane spremembe ¢lena 94 je zagotoviti ve¢jo proznost pri izracunu pravila
o prenchanju prevzetih obveznosti v primeru velikih projektov. Namesto izracuna
obdobja, pomembnega za prenchanje prevzetih obveznosti od datuma odlocitve
Komisije o takem velikem projektu, je cilj predlagane spremembe, da se uporabljajo
pravila o samodejnem prenehanju prevzetih obveznosti za velike projekte od datuma
predlozitve zahtevka za veliki projekt Komisiji, ki izpolnjuje vse zahteve iz Uredbe.
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e Pravna podlaga

Uredba Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11.julija2006 o splosnih dolocbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $§t. 1260/1999 doloca splosna
pravila, ki se uporabljajo za vse tri sklade. Na podlagi nacela deljenega upravljanja
med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami ta uredba uvaja nov postopek
programiranja ter nova pravila za upravljanje, vkljuno s financiranjem,
spremljanjem, nadzorom in ocenjevanjem projektov.

e Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj poskusa drzavam c¢lanicam
pomagati pri zmanjSanju negativnih uc¢inkov sedanje financ¢ne krize s spremembami,
ki bodo zagotovile ve¢jo vlogo drzav ¢lanic v okviru skupnega upravljanja skladov.

e Nacelo sorazmernosti
Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

Predlagana sprememba pravil o finan¢nem poslovodenju je ciljne narave, saj je njen
cilj spodbuditi ESS, da bi prispeval k ukrepom v boju proti krizi in tako krepil
ozivitev evropskega gospodarstva brez spreminjanja nacel, ki urejajo finan¢no
upravljanje kohezijske politike. Povracilo vmesnih placil v visini 100 % mora biti
casovno omejeno na podlagi domneve, da bo vrh krize presezen do konca leta 2010.

Da bi lahko drzave c¢lanice uzivale ugodnosti poenostavljenih ukrepov v celotnem
programskem obdobju, je treba nekatere dolocbe uporabiti retroaktivno. Ker
spremenjena Uredba §t. 1080/2006” zagotavlja upravicenost izdatkov za energetsko
ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v obstojecih stanovanjih v vseh
drzavah Clanicah, je treba spremembi v zvezi s clenom44 in clenom 78(6)
uporabljati od dneva zacetka veljavnosti navedene uredbe. Drugi ukrepi se morajo
zaceti izvajati dan po objavi v Uradnem listu ob upoStevanju njihove klju¢ne vloge v
zvezi s pomocjo drzavam ¢lanicam pri uravnavanju negativnih u¢inkov krize.

e Izbira instrumentov
Predlagani instrument: uredba.

Drugi instrumenti ne bi bili primerni zaradi naslednjih razlogov:

Komisija je raziskala manevrski prostor, ki ga zagotavlja pravni okvir, za hitrejSe
izvajanje projektov, kar bi koristilo gospodarstvom in drzavljanom drzav clanic,
skupaj z moZznostmi za zmanjSanje upravnega bremena za upraviCence. Poleg
najnovejsih sprememb splosne uredbe in uredb, specifiénih za sklade, ter skupaj z

UREDBA (ES) st. 397/2009 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 6. maja2009 o
spremembah Uredbe (ES) s§t. 1080/2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj v zvezi z

upravicenostjo nalozb v energetsko ucinkovitost in obnovljive vire energije pri stanovanjskih objektih,

UL L 126, 21.5.20009, str. 3.
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neregulativnimi ~ spremembami,  predstavljenimi v sporo¢ilih z  dne
26. novembra 2008 in 3. junija 2009, je treba po mnenju Komisije glede na
dosedanje izkuSnje predlagati dodatne spremembe splosne uredbe. Cilj revizije teh
aktov je dodatno olajSati dostop do sredstev Skupnosti za zacetek izvajanja
projektov, s Cimer bi se zagotovila hitrejSe izvajanje teh projektov in vecji vpliv
nalozb na realno gospodarstvo.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Posledic za odobritev za prevzem obveznosti ni, ker za najvi§je zneske financiranja
ESS iz operativnih programov za programsko obdobje 2007-2013 ni predlagana
nobena sprememba.

Ce se drzave ¢lanice odlo¢ijo, da bodo izkoristile moznost 100-odstotnega povraila
v letih 2009 in 2010, bo to vplivalo na odobritve placil.

Analiza napovedi placil in odobritev placil drzav ¢lanic, ki so na voljo v prora¢unu
za leto 2009 in osnutku proracuna za leto 2010, kaZe, da bi znaSale najvisje dodatne
odobritve placil, ki jih je treba placati v okviru moznosti 100-odstotnega povracila za
leti 2009 in 2010 za programe ESS, priblizno 6,6 milijarde EUR. Ta znesek se bo
nadomestil z manjSo potrebo po odobritvi placil pozneje v programskem obdobju.

Komisija bo oblikovala orodje za spremljanje, ki bo namenjeno natanénemu
nadzorovanju porabe dodatnih posojil za Evropski socialni sklad. Za zahtevke za
placilo, predloZene od 1. januarja 2011, velja obicajna stopnja sofinanciranja, o kateri
se je doseglo soglasje v sklepu o programu.

Komisija meni, da se lahko s predlaganimi ukrepi za poenostavitev izvajanja
bistveno hitreje povecajo izdatki na terenu in zato pospesi predlozitev vmesnih placil
Komisiji.
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2009/0107 (AVC)

Predlog
UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 1083/2006 o splo$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu glede
poenostavitve nekaterih zahtev in glede nekaterih dolocb, povezanih s finan¢nim
poslovodenjem

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob
ob
ob
ob
ob

ob

(1

2

3)

“

upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 161 Pogodbe,
upostevanju predloga Komisije,

upostevanju soglasja Evropskega parlamenta,

upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora,

upostevanju mnenja Odbora regij,

upostevanju naslednjega:

Zaradi sedanje finan¢ne in gospodarske krize se Skupnost srecuje z vecjimi izzivi.
Ceprav so bili sprejeti Ze $tevilni pomembni ukrepi za uravnavanje negativnih u¢inkov
krize, vkljucno s spremembami zakonodajnega okvira, se dejanski vpliv finan¢ne krize
na realno gospodarstvo, trg dela in drzavljane Sele zdaj SirSe obcuti. Pritisk na
nacionalne financ¢ne vire je vedno vedji, zaradi Cesar je treba sprejeti dodatne ukrepe
za zmanjSanje tega pritiska na podlagi ¢im vecje in ¢im boljSe uporabe financnih

sredstev Skupnosti.

Za lazje upravljanje finan¢nih sredstev Skupnosti, pomoc€ v zvezi s pospesitvijo nalozb
v drzavah cClanicah in regijah ter vecji vpliv finan¢nih sredstev na gospodarstvo je

treba dodatno poenostaviti pravila, ki urejajo kohezijsko politiko.

Ob upostevanju razlik med skladi in cilji v zvezi z opredelitvijo okolja je zaradi
skladnosti in doslednosti ustrezno, da se za namene opredelitve velikega projekta
uporabi le ena mejna vrednost. Ob upoStevanju pomembnosti nalozb v okolje,
vklju¢no z nalozbami znotraj mejne vrednosti iz te uredbe, morajo drzave clanice
zagotoviti ustrezno spremljanje vseh teh nalozb in v letnih porocilih o izvajanju

obvestiti Komisijo o operativnih programih.

Prav tako je treba velikim projektom omogociti moznost kritja ve¢ kot enega
operativnega programa, da se omogoci izvajanje takega velikega projekta, ki zajema
razli¢ne regije in cilje. To je pomembno zlasti za nalozbe nacionalnega pomena ali

pomena Skupnosti.
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Zagotoviti je treba, da so instrumenti finan¢nega inZeniringa na voljo v ukrepih za
energetsko ucinkovitost in obnovljivo energijo, pri Cemer je treba upoStevati
pomembnost teh ukrepov v prednostnih nalogah Skupnosti in prednostnih nalogah
drzav ¢lanic.

Za lazje prilagajanje operativnih programov kot odziv na sedanjo finan¢no in
gospodarsko krizo morajo drzave ¢lanice zagotoviti analizo, ki upravicuje spremembo
operativnega programa namesto vrednotenja.

V skladu z nacelom dobrega financnega poslovodenja in veljavnimi nacionalnimi
pravili je treba pri izraunu javnega prispevka upostevati prihodke, ki jih ustvarijo
operacije. Poenostaviti je treba spremljanje prihodkov, da se uskladi s celotnim
programskim obdobjem.

Zaradi pravne varnosti je treba razjasniti, da postanejo izdatki upraviceni od dneva
predlozitve zahtevka za spremembo operativnega programa Komisiji le, ¢e spadajo v
novo kategorijo izdatkov, ki se doda med spremembo zadevnega operativnega
programa.

Razjasniti je treba podroc¢je uporabe doloc¢be o trajnosti projekta. Ustrezna je zlasti
omejitev dolocb za tiste projekte, ki jih sofinancira ESS in za katere veljajo pravila o
drzavni pomoci z obveznostjo ohranjanja nalozb ali delovnih mest. Poleg tega je treba
izkljuciti uporabo navedene doloc¢be za tiste operacije, ki se po koncu izvajanja
bistveno spremenijo na podlagi prenehanja proizvodne dejavnosti zaradi stecaja, ki ni
posledica goljufij.

Razjasniti in poenostaviti je treba informacije, ki so potrebne za letno porocanje o
finan¢nem izvajanju operativnega programa. Zato je ustrezno uskladiti financne
informacije, ki se zahtevajo v letnem porocilu o izvajanju operativnega programa, z
informacijami, ki jih je treba navesti v izkazu o izdatkih, ter razjasniti opredelitev
finan¢nih kazalnikov.

Kot je navedeno v Sporocilu Komisije z dne 3. junija 2009 o skupni zavezi za
zaposlovanje, je treba za preprecitev tezav z denarnim tokom, ki se pojavljajo v
drzavah ¢lanicah kot posledica finan¢nih omejitev med vrhom krize, in za hitrejSe
izvajanje aktivnih ukrepov na trgu dela, katerih cilj je podpora drzavljanom in zlasti
brezposelnim ali osebam, ki bi morda lahko postale brezposelne, za omejeno ¢asovno
obdobje spremeniti dolocbe o izracunu vmesnih placil. Zato je ustrezno, da Komisija
brez spreminjanja nacionalnih obveznosti sofinanciranja, ki veljajo za operativne
programe v celotnem programskem obdobju, povrne zahtevke za vmesna placila,
kadar tako zahtevajo drzave clanice, v viSini 100 % javnega prispevka za vsako
razvojno prioriteto v operativnih programih, ki jih sofinancira ESS.

Za poenostavitev placil predujmov upraviencem drzavne pomoci in omejitev
finan¢nih tveganj, povezanih s takim placilom, je treba ponovno opredeliti podrocje
uporabe sprejemljivih jamstev.

Zahteve za izkaze za izdatke, ki zadevajo instrumente financnega inzeniringa, je treba
poenostaviti. Poleg stroskov upravljanja je treba kot upraviene izdatke Steti zlasti
pristojbine za upravljanje.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zaradi skladnosti je ustrezno, da drzave c¢lanice ponovno uporabijo zneske,
popravljene za operacijo, vkljuceno v delno zakljucitev, v primeru nepravilnosti, ki jih
ugotovijo drzave ¢lanice same.

Na podlagi izkuSenj je ustrezno, da se uporabijo znizani zneski, za katere velja pravilo
samodejnega prenchanja obveznosti, za zneske, ki zadevajo velik projekt, od dneva
predloZzitve zahtevka Komisiji za navedeni veliki projekt, ki izpolnjuje vse zahteve iz
Uredbe.

Da drzave clanice izkoristijo ukrepe poenostavitve v celotnem programskem obdobju
in se zagotovi enako obravnavanje, je treba retroaktivno uporabiti spremembe, ki se
nanasajo na ¢len 48(3), ¢len 56(2) in (3), ¢len 57, ¢len 78(2) ter ¢len 78(6)(d).

Uredba (ES) st. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o
Evropskem skladu za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) &t. 1783/1999° je
bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 397/2009", ki je uvedla pravila za upravienost
izdatkov za energetsko ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v obstojecih
stanovanjskih objektih v vseh drzavah ¢lanicah. Zato je ustrezno uporabiti spremembe
v zvezi z energetsko ucinkovitostjo in uporabo obnovljivih virov energije od datuma
zacetka veljavnosti Uredbe (ES) s§t. 397/20009.

Po predlozitvi zahtevka za velik projekt, ki izpolnjuje vse zahteve iz Uredbe, je treba
zneske, ki jih krije zahtevek, zavarovati pred samodejnim prenehanjem prevzetih
obveznosti. To zavarovanje mora veljati za vse zahtevke velikih projektov, ki se
predlozijo od zacetka programskega obdobja, in se mora uporabljati retroaktivno,
zlasti ob upostevanju sedanje finan¢ne krize.

Ker je zaradi krize brez primere, ki je prizadela mednarodne finan¢ne trge, potreben
hiter odziv, da bi bile posledice za gospodarstvo v celoti ¢im blazje, bi morale druge
spremembe zaceti veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uredbo Sveta (ES) $§t. 1083/2006 z dne 11.julija2006 o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1260/1999 je treba zato ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

SL

UL L 210, 31.7.2006, str. 1.
UL L 126, 21.5.20009, str. 3.
UL L 210, 31.7.20006, str.25.
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Clen 1

Uredba (ES) §t. 1083/2006 se spremeni:

(D)

2)

€)

Clen 39 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 39
Vsebina

Kot del operativnega programa ali operativnih programov lahko ESRR in Kohezijski
sklad financirata izdatke, ki zajemajo vrsto del, dejavnosti ali storitev, katere namen
je samostojno izvajanje nedeljive naloge natan¢no dolocene gospodarske ali tehni¢ne
narave, ki ima jasno opredeljene cilje in katere skupni stroski presegajo
50 milijonov EUR (v nadaljnjem besedilu: veliki projekti).*

Clen 40 se spremeni:
(a) uvodni stavek se nadomesti z naslednjim:

,Drzava Clanica ali organi upravljanja predlozijo Komisiji naslednje podatke o
velikih projektih:*

(b) tocka d se nadomesti z naslednjim:

,»(d) ¢asovni razpored za izvedbo velikega projekta in, ¢e je pricakovano obdobje
izvajanja daljSe od programskega obdobja, faze, za katere je zaproseno sofinanciranje
Skupnosti v programskem obdobju od 2007 do 2013;*

Clen 41(1) in (2) se nadomesti z naslednjim:

»l. Komisija oceni velik projekt, po potrebi po posvetovanju z zunanjimi
strokovnjaki, vkljutno z EIB, glede na dejavnike iz clena 40, skladnost s
prednostnimi nalogami operativnega programa ali zadevnih programov, njegov
prispevek k doseganju ciljev teh prednostnih nalog in skladnost z ostalimi politikami
Skupnosti.

2. Komisija sprejme odlocitev takoj, ko je mogoce, vendar ne pozneje kot v treh
mesecih po predlozitvi velikega projekta s strani drzave clanice ali organa za
upravljanje, ¢e je predlozitev v skladu s ¢lenom 40. Ta odlocitev opredeli fizi¢ni
predmet, znesek, za katerega velja stopnja sofinanciranja za razvojno prioriteto
operativnega programa ali zadevnih programov, ter letni nacrt ali nacrte finan¢nega
prispevka ESRR ali Kohezijskega sklada.*
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(4)

©)

(6)

Clen 44 se spremeni:
(a) prvi odstavek se nadomesti z naslednjim:

,»1z Strukturnih skladov se lahko kot del operativnega programa financirajo izdatki v
zvezi s projektom, ki vkljucujejo prispevke za podpiranje:

a) instrumentov finan¢nega inZzeniringa za podjetja, predvsem mala in srednje
velika podjetja, kot so skladi tveganega kapitala, jamstveni skladi in posojilni skladi;

b) skladov za razvoj mestnih obmocij, tj. skladov, iz katerih se vlaga v javno-
zasebna partnerstva in druge projekte, ki so vklju€eni v celovit nacrt za trajnostni
razvoj mestnih obmocij; in

c) skladov ali drugih sistemov spodbud, ki zagotavljajo posojila, jamstva za
vracljive nalozbe ali enakovredne instrumente za energetsko uc¢inkovitost in uporabo
obnovljivih virov energije v zgradbah, vkljuno z obstojeimi stanovanjskimi
objekti.*

(b) v drugem odstavku se uvodni stavek nadomesti z naslednjim:

»Kadar so taksne operacije organizirane prek holdinskih skladov, tj. tako, da se
vzpostavijo skladi za nalozbe v ve¢ skladov tveganega kapitala, jamstvene sklade,
posojilne sklade, sklade za razvoj mestnih obmocij, sklade ali druge sisteme
spodbud, ki zagotavljajo posojila, jamstva za vracljive nalozbe ali enakovredne
instrumente za energetsko ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v
zgradbah, vklju¢no z obstojecimi stanovanjskimi objekti, jih drzava Clanica ali organ
upravljanja izvede v eni ali ve¢ naslednjih oblikah:*

Clen 48(3) se nadomesti z naslednjim:

»3. V programskem obdobju izvajajo drzave Cclanice vrednotenje, povezano s
spremljanjem operativnih programov, zlasti kadar se v okviru spremljanja programov
odkrije znatno odstopanje od prvotno zastavljenih ciljev. Kadar se pripravijo predlogi
za spremembo operativnih programov, kot je doloeno v ¢lenu 33, je treba izvesti
analizo, ki temelji na razlogih za spremembo, vkljuéno z vsemi teZzavami pri
izvajanju, in pri¢akovane ucinke spremembe, vklju¢no z ufinkom na strategijo
operativnega programa. Rezultati vrednotenja ali analiz se posljejo nadzornemu
odboru operativnega programa in Komisiji.*

Clen 55(3) in (4) se nadomesti z naslednjim:

,»3. Kadar prihodkov objektivno ni mogoce dolociti vnaprej, se Cisti prihodki,
ustvarjeni v petih letih od zakljucka operacije, odstejejo od izdatkov, predlozenih
Komisiji.

4. Kadar se ugotovi, da so bili pri operaciji ustvarjeni Cisti prihodki, ki niso bili
upostevani v odstavkih 2 in 3, take Ciste prihodke organ za potrjevanje odsteje
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najpozneje do datuma predlozitve dokumentov v skladu s tocko a ¢lena 89(1) za
operativni program. Zahtevek za placilo kon¢nega zneska se ustrezno popravi.*

V ¢lenu 56(3) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,.Ce se je nova kategorija dodala med spremembo operativnega programa iz élena 33,
je vsak izdatek, ki spada v to kategorijo, upravicen od datuma, ko prejme Komisija
zahtevo po popravku operativnega programa.

Clen 57 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,1. Drzava ¢lanica ali organ upravljanja zagotovi, da operacija, ki zajema nalozbe v
infrastrukturo ali produktivne naloZbe, ohrani prispevek iz skladov le, e se v petih
letih od njenega zakljucka ne spremeni bistveno, kar je posledica spremenjenih
znacilnosti lastniStva dela infrastrukture ali prenehanja proizvodne dejavnosti in kar
vpliva na znacilnosti ali pogoje izvajanja operacije ali kar podjetju ali javni
organizaciji podeli neupravi¢eno prednost.

Operacije, za katere se dodelijo sredstva iz ESS, se obravnavajo, kot da niso ohranile
prispevka, le v primeru, kadar velja zanje obveznost vzdrzevanja nalozbe po pravilih
o drzavni pomoc¢i v skladu s ¢lenom 87 Pogodbe in kadar se bistveno spremenijo
zaradi prenehanja proizvodne dejavnosti v obdobju iz navedenih pravil.

Drzave Clanice lahko skraj$ajo roke iz prvega pododstavka v primeru vzdrzevanja
nalozbe ali delovnih mest, ki so jih ustvarila mala in srednje velika podjetja“

(b) doda se naslednji odstavek 5:

,»>. Odstavki 1 do 4 se ne uporabljajo za nobeno operacijo, ki se bistveno spremeni
zaradi prenehanja proizvodne dejavnosti na podlagi stecaja, ki ni posledica goljufij.”
V ¢lenu 67(2) se tocka (b) nadomesti z naslednjim:

»(b) koli¢inska opredelitev finanénih kazalnikov iz c¢lena 66(2), ki izraza
kumulativno finan¢no izvajanje operativnega programa s podrobnimi podatki za
vsako razvojno prioriteto o:

(1) skupnem znesku potrjenih upravicenih izdatkov, ki so jih placali upravic¢enci, in
ustreznem javnem prispevku;

(i1) stopnji skupnega zneska potrjenih upravi¢enih izdatkov, ki so jih placali
upravicenci, in skupnih finan¢nih sredstvih programa, vklju¢no s finan¢nimi sredstvi

Skupnosti in nacionalno protipostavko;

po potrebi se financno izvajanje na obmocjih, ki prejemajo prehodno pomoc,
predstavi loceno znotraj vsakega operativnega programa;*
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(10)

(11)

Clen 77 se nadomesti z naslednjim:
. Clen 77
SploS$na pravila za izra¢un vmesnih placil in kon¢nih placil

1. Vmesna placila in kon¢na placila se izracunajo z uporabo stopnje sofinanciranja iz
odloc¢itve o zadevnem operativnem programu za vsako razvojno prioriteto glede
upravic¢enih izdatkov, navedenih v okviru razvojne prioritete, v vsakem izkazu o
izdatkih, ki jih potrdi organ za potrjevanje.

Vendar prispevek Skupnosti v obliki vmesnih in kon¢nih placil ni vi§ji od javnega
prispevka in najvisjega zneska pomoci iz skladov za vsako razvojno prioriteto, kot je
doloceno v odlocitvi Komisije o potrditvi operativnega programa.

2. Z odstopanjem od prvega pododstavka odstavka 1 se lahko v primeru operativnih
programov, ki jih sofinancira ESS, vmesna placila Komisije za izkaze o izdatkih, ki
jih drzave clanice posljejo do 31. decembra 2010, ¢e drzave Clanice to zahtevajo
zaradi laZjega izvajanja protikriznih ukrepov, opravijo s placilom 100 % javnega
prispevka za vsako razvojno prioriteto, kot je navedeno v okviru zadevne razvojne
prioritete v izkazu o izdatkih, ki ga potrdi organ za potrjevanje. Kadar izbere drzava
¢lanica to moznost, uporabi Komisija ta sistem za vse zahtevke za vmesna placila,
poslana do 31. decembra 2010 za zadevni operativni program.

Razlika med skupnim zneskom, placanim v skladu s prvim pododstavkom, in
zneskom, izraCunanim v skladu s prvim pododstavkom odstavka 1, se ne sme
upoSstevati pri izraCunu vmesnih placil za izkaze o izdatkih, ki so bili poslani po
31. decembru 2010. Vendar se ta razlika upoSteva za namen dolocbe iz ¢lena 79(1) in
izraCun placila kon¢nega zneska.*

Clen 78 se spremeni:

(a) odstavek 2 se spremeni:

(1) tocka a se nadomesti z naslednjim:

»(a) zanje velja jamstvo, ki ga zagotovi banka ali druga finan¢na ustanova,
ustanovljena v eni od drzav ¢lanic;*

(i1) doda se naslednji pododstavek:

»Instrument, ki deluje kot jamstvo osebe javnega prava ali same drzave Clanice, se
obravnava kot enakovreden jamstvu iz prvega pododstavka tocke a.*

(b) odstavek 6 se spremeni:
(1) tocka d se nadomesti z naslednjim:

,»(d) upravicene stroSke upravljanja ali pristojbine; in“
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(i1) doda se naslednja tocka (e):

»(€) vsa posojila ali jamstva za vracljive nalozbe iz skladov ali drugih sistemov
spodbud, ki zagotavljajo posojila, jamstva za vracljive nalozbe ali enakovredne
instrumente za energetsko ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v
zgradbah, vklju¢no z obstojecimi stanovanjskimi objekti.*

(c) odstavek 7 se nadomesti z naslednjim:

, 7. Obresti, ki nastanejo s placili iz operativnih programov v sklade, kot so doloc¢eni
v Clenu 44, se v primeru skladov za razvoj mestnih obmocij uporabijo za financiranje
projektov razvoja mestnih obmocij, v ostalih primerih pa za financiranje dejavnosti
financnega inzeniringa za mala in srednje velika podjetja ali za energetsko
ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v zgradbah, vklju¢no z
obstojecimi stanovanjskimi objekti, v primeru skladov ali drugih sistemov spodbud,
ki zagotavljajo posojila, jamstva za vracljive nalozbe ali enakovredne instrumente.

Sredstva, ki so vrnjena operaciji iz nalozb v okviru skladov, kot so doloceni v ¢lenu
44, ali ki so ostala, ko so bila izplatana vsa jamstva, pristojni organi zadevnih drzav
¢lanic ponovno uporabijo v korist projektov razvoja mestnih obmocij, malih in
srednje velikih podjetij ali za energetsko ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov
energije v zgradbah, vklju¢no z obstojecimi stanovanjskimi objekti.*

(12) V ¢lenu 88(3) se doda naslednji pododstavek:

,vendar ¢e se z nadzorom drZav ¢lanic ugotovijo nepravilnosti v operacijah, za
katere velja izjava o delni zakljucitvi, se uporabi ¢len 98(2) in (3). Izkaz o izdatkih iz
tocke (a) odstavka 2 tega €lena se ustrezno prilagodi.*

(13) Clen 94(1) se spremeni:

,»Ko drzava €lanica predlozi zahtevek za velik projekt, ki izpolnjuje vse zahteve iz
¢lena 40, se zneski, ki so potencialno predmet samodejnega prenchanja prevzetih
obveznosti, zmanjSajo za letne zneske v zvezi s takSnimi velikimi projekti.

Ko Komisija sprejme odlocitev o odobritvi sheme pomoci, se zneski, ki so
potencialno predmet samodejnega prenehanja prevzetih obveznosti, zmanjSajo za
letne zneske v zvezi s takSnimi shemami pomo¢i.*
Clen 2
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Vendar se tocki (5) in (7) ¢lena 1 uporabljata od 1. avgusta 2006, tocka (8), tocka (11)(a),
tocka (11)(b)(i) in tocka (13) ¢lena 1 se uporabljajo od 1. januarja 2007, tocka (4), tocka
(11)(b)(i1) in tocka (11)(c) €lena 1 pa se uporabljajo od 10. junija 2009.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

17

SL



SL

V Brusljuy, [...]

Za Svet
Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. NASLOYV PREDLOGA:

Predlog UREDBE SVETA (ES) st..../2009 o spremembi Uredbe (ES)
St. 1083/2006 o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu glede poenostavitve
nekaterih zahtev in glede nekaterih dolocb, povezanih s finan¢nim
poslovodenjem

2. OKVIR ABM/ABB

Zadevno(-a) podrocje(-a) in povezana(-e) dejavnost(-i):

regionalna politika, dejavnost 13 03

zaposlovanje in socialne zadeve; dejavnost 04 02

3. PRORACUNSKE VRSTICE

3.1 Proracunske vrstice (vrstice za poslovanje in z njimi povezane vrstice za
tehni¢no in upravno pomo¢ (nekdanje vrstice BA)):

Predlagani novi ukrepi se bodo zaceli izvajati leta 2009 in 2010 na podlagi naslednjih
proraCunskih vrstic:

e (04.0217 Konvergenca (ESS),
e 04.0219 Regionalna konkurenc¢nost in zaposlovanje (ESS).
3.2 Trajanje ukrepa in financnega vpliva:

Da bi se spodbudilo izvajanje kohezijskih programov, se predlaga dodatna poenostavitev
postopkov, ki omogocajo ¢im vecjo uporabo finan¢nih sredstev Skupnosti ob upostevanju
nacela dobrega finan¢nega poslovodenja.

Med vrsto predlaganih ukrepov bo imela povrnitev zahtevkov za vmesna placila v viSini
100 % za omejeno obdobje (do konca leta 2010) za programe ESS namesto uporabe
(nizjih) stopenj povracil iz operativnih programov neposredni vpliv na proraunska
sredstva.

Ta ukrep bi imel finan¢ne posledice za proracun za leti 2009 in 2010, ker je treba za
njega zagotoviti dodatne odobritve placil. PoveCanje denarnega toka s poviSanjem stopenj
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povracil bi pripomoglo k predvidevanju izdatkov za projekte, katerih cilj je boj proti krizi
in podpora drzavljanom, ki jih je kriza najbolj prizadela v celotni Evropski uniji.

Analiza odobritev placil, dostopnih v proracunu za leto 2009 in osnutku proracuna za leto
2010, kaze, da bi dodatna placila za kredite, ki jih je treba placati v viSini 100 %
povradila v letth 2009 in 2010 za programe ESS, znaSala skupaj priblizno
6,6 milijarde EUR.

33 Znacilnosti proracuna:
Proracuns Prispevki drzav Razdelek v
. Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte pevii finan¢ni
ka vrstica prosilk . .
perspektivi

04.0217 Ne‘;zvez Dif. NE NE NE it. 1b
04.0219 Ne‘;zvez Dif. NE NE NE it. 1b

4. POVZETEK SREDSTEV

4.1 Finan¢na sredstva

4.1.1  Povzetek odobritev za prevzem obveznosti (OPO) in odobritev placil (OP)

Naslednje razpredelnice prikazujejo ocenjeni ucinek predlaganih ukrepov za leti 2009 in
2010.
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v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Odde
lek nt+5in
+ + + + i

Vrsta odhodkoy L::lto n+tl | n+2 | n+3 | n+4 | pozneje Sk;lpa
Odhodki iz poslovanja®
Odobritve za prevzem 3.1 a / / / / / / /
obveznosti (OPO) )
Odobritve placil (OP) b 2500 | 4100 / / /| —6600 [ 0,000
Upravni odhodki, ki jih referen¢ni znesek krije’
Tehnicna in  upravna / / / / / / /
pomo¢ (NS) 8.2.4 c
REFERENCNI ZNESEK SKUPAJ
Odobritve za prevzem / / / / / / /

. atc
obveznosti
Odobritve pladil b 2500 | 4100 / / /| —-6600| 0,000
+c
Upravni odhodki, ki jih referenéni znesek ne krije®
Cloveski viri in z njimi 825 d / / / / / / /
povezani odhodki (NS) -
Upravni  stroski, ki jih / / / / / / /
referenéni znesek ne krije,
razen stroSkov za Cloveske | 8.2.6 e
vire in z njimi povezanih
stroSkov (NS)
Predvideni stroski financiranja ukrepa skupaj
OPO, vkljucno s stroski a-+ / / / / / / /
za ¢loveske vire, c+
SKUPAJ d+
e
OP, vklju¢no s stroski za b+ / / / / / / /
¢loveske vire, SKUPAJ c+
d+
e

Odhodki, ki ne spadajo v poglavje xx 01 zadevnega naslova xx.
Odhodki iz ¢lena xx 01 04 naslova xx.
Odhodki iz poglavja xx 01, razen odhodkov iz ¢lena xx 01 04 ali xx 01 05.
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Podrobnosti o sofinanciranju

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Organ, ki sofinancira n+5
ukrep in
Leto |[n+1 |n+2 |n+3 |n+4 | pozne | Skupaj
n je
........................ f / / / / / / /
OPO, vklju¢no s|at / / / / / / /
sofinanciranjem, ct
SKUPAJ d+
e+
f

4.1.2  Skladnost s financnim nacrtovanjem
Predlog je skladen s sedanjim financnim nacrtovanjem.

O  Predlog bo zahteval ponovno naértovanje ustreznega razdelka v financni
perspektivi.

O  Predlog lahko zahteva uporabo doloéb Medinstitucionalnega sporazuma’
(. instrumenta prilagodljivosti ali spremembe finan¢ne perspektive).

4.1.3  Financni vpliv na prihodke
Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke.

O  Predlog ima finan¢ni vpliv — uéinek na prihodke je naslednji:

OPOMBA: vse podrobnosti in pripombe glede metode izracuna ucinka na
prihodke je treba navesti v posebni prilogi.

Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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v milijonih EUR (na eno decimalno mesto natancno)

Pred Stanje po ukrepu
ukrepom
w . . +
o | pabeas [0 R fLet [+t o [+ |G
Wl on |1 21 ] 31| 4
a)  Prihodki,  izraZeni / / / / /
absolutno
b) Sprememba v prihodkih A / / / / /

(Navedejo se vse zadevne proracunske vrstice za prihodke, pri Cemer se v
razpredelnico doda ustrezno Stevilo vrstic, ¢e gre za ucinek na veé kot eno
proracunsko vrstico.)

4.2 EPDC za &loveske vire (vkljuéno z uradniki, zatasnim in
osebjem) — glej podrobnosti v tocki 8.2.1.

Letne potrebe Leton n+1 n+2 n+3 n+4 | nt5in
pozneje
Stevilo potrebnih / / / / / /
¢loveskih virov,
SKUPAJ
5. ZNACILNOSTI IN CILJI
5.1 Potreba, ki jo je treba kratkoroc¢no ali dolgoro¢no kriti

zunanjim

Zacasna 100-odstotna stopnja povracila za operativne programe ESS bi ob upostevanju,
da je povezana z dejanskimi izdatki, ki jih imajo upravi€enci, povecala denarni tok
nacionalnim, regionalnim in lokalnim organom ter upravi¢encem, pri ¢emer se bi
spodbujali ukrepi v boju proti krizi in podpora drzavljanom, ki jih je kriza najbolj
prizadela. Razlika med celotnim zneskom, placanim po pravilu sofinanciranja v viSini
100 %, in zneskom, ki se izracuna na podlagi uporabe stopnje sofinanciranja, dolocene v

sklepu o operativnem programu, se ne bo upostevala, ¢e bo Komisija ponovno zacela
uporabljati izraCun na podlagi stopnje sofinanciranja, ki je doloena za program v letu

2011. Vendar se ta razlika uposteva pri izracunu placila kon¢nega zneska in doloc¢bah iz
¢lena 79(1) Uredbe (ES) st. 1083/2006.

10
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5.2 Dodana vrednost zaradi vkljucitve Skupnosti, skladnost predloga z drugimi
finan¢nimi instrumenti in moZne sinergije

Vecja proznost in poveCanje placilne sposobnosti lahko omogocita, da izvajanje
operativnih programov bolje vzdrzi negativne u€inke sedanjega preobrata gospodarskega
trenda, in prispevata k ozivitvi gospodarske rasti in zaposlovanja.

Predlog v zvezi s poviSanjem stopenj povracil v letih 2009 in 2010 bo prispeval k ciljem
evropskega nadrta za ozivitev gospodarstva, ki temeljijo na spodbujanju gospodarske
rasti v regijah EU, tako da se podpirata ustvarjanje novih delovnih mest in znanje za
prihodnost.

5.3 Cilji in pricakovani rezultati predloga ter z njimi povezani kazalniki v
okviru ABM

Dodatna poenostavitev pravil, ki urejajo kohezijsko politiko, bo imela pozitivne ucinke
na izvajanje programov na terenu. Z vecjo proznostjo se zagotavlja ustrezen odziv na
trenutne potrebe drzav Clanic po SirSem manevrskem prostoru.

54 Metoda izvedbe (okvirno)

Spodaj se prikaze(-jo) izbrana(-e¢) metoda(-e) izvedbe ukrepa.

Deljeno ali-decentralizirano-upravljanje

-

[ z drzavami ¢lanicami
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6. NADZOR IN VREDNOTENJE
6.1 Sistem nadzora

Komisija bo oblikovala orodje za spremljanje, ki bo namenjeno natanénemu
nadzorovanju porabe dodatnih posojil za Evropski socialni sklad. Za zahtevke za placila,
ki bodo predlozeni od 1. januarja 2011, se bo uporabila obi¢ajna stopnja sofinanciranja, v
zvezi s katero je bilo dosezeno soglasje v sklepu o programu.

6.2 Vrednotenje
6.2.1  Predhodno vrednotenje

Zaradi nujnosti primera, ki zahteva zelo hiter odziv, predhodno vrednotenje ni bilo
opravljeno.

6.2.2  Ukrepi, sprejeti po vmesnem/naknadnem vrednotenju (na podlagi podobnih
preteklih izkuSenj): ...

Se ne uporablja.
6.2.3  Oblika in pogostnost prihodnjega vrednotenja:

Se ne uporablja.

7. UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

SE NE UPORABLJA
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8. PODROBNOSTI O SREDSTVIH

8.1 Cilji predloga z vidika stroskov financiranja

Odobritve za prevzem obveznosti v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

(Navedba ciljev, ukrepov in Vrsta Pov Leto n Leton+1 Leton +2 Leton+3 Leton+4 Leton+5in SKUPAJ
realizacij) realizac | preé pozneje
ije ni
svtr 0 | stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk
Ski | el i real. i real. i real. i real. i real. i real. i
skupa skupa skupa skupa skupa skupa skupa
i i i i i i i
OPERATIVNI  CILJ st 1:
Ohraniti izvajanje operativnih
programov
Ukrep 1 - 100-odstotna
stopnja sofinanciranja
0,000 0,000 0,000
STROSKI SKUPAJ
0,000 0,000 0,000
26
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8.2 Upravni odhodki

8.2.1 Cloveski viri — Stevilo in vrsta delovnih mest

Vrsta
delovnega
mesta

Osebje, potrebno za upravljanje ukrepa — obstojeci in/ali dodatni ¢loveski viri

(§tevilo delovnih mest/EPDC)

Leton

Leton+1

Leton+2

Leton+3

Leton+4

Leton+5

Uradniki | A*/AD

/

ali
zaCasno | B*,
osebje | C*/AST
(XX010

1)

/

Osebje, financirano
iz ¢lena XX 01 02

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

Drugo osebje,
financirano iz
¢lena XX 01 04/05

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

SKUPAJ

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

ni
podatkov

8.2.2  Opis nalog, ki izhajajo iz ukrepa

Se ne uporablja.

8.2.3  Cloveski viri — viri delovnih mest (po sistemizaciji)

(Pri navedbi vec virov delovnih mest se navede Stevilo delovnih mest iz vsakega vira)

[0 Delovna mesta, trenutno dodeljena za upravljanje programa, ki se

nadomesti ali podaljsa

O  Delovna mesta, ki so bila predhodno dodeljena pri izvajanju LSP/PPP za

leto n

0  Delovna mesta, potrebna v naslednjem postopku LSP/PPP

[0 Delovna mesta, ki bodo =zapolnjena s prerazporeditvijo obstojecih
cloveskih virov znotraj sluzbe (notranja prerazporeditev)

[0 Delovna mesta, potrebna za leton, ki niso predvidena pri izvajanju
LSP/PPP za zadevno leto
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8.2.4

upravno poslovodenje)

Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek krije (XX 01 04/05 — Odhodki za

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Proracunska vrstica Leto
n+5
(Stevilka in ime postavke) Leto | Leto Leto Leto Leto SKUPA
n n+l | n+2 | n+3 | n+4 in J
pozne
je
1 Tehni¢na in upravna pomo¢ (vklju¢no
s povezanimi stroski za osebje)
Izvajalske agencije / / / / / / /
Druga tehnic¢na in upravna pomo¢ / / / / / / /
— notranja / / / / / / /
— zunanja / / / / / / /
Tehni¢na in upravna pomo¢ SKUPAJ / / / / / / /

8.2.5
znesek ne krije

Stroski financiranja cloveskih virov in z njimi povezani stroski, ki jih referencni

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Vrsta ¢loveskih virov

Leton

Leton +
1

Leton +
2

Leton +
3

Leton +
4

Leton +
5
in
pozneje

Uradniki in zacasno osebje
(XX 0101)

Osebje, financirano iz clena
XX 0102 (pomozno osebje,
napoteni nacionalni izvedenci,
pogodbeno osebje itd.)

(navesti je treba prora¢unsko
vrstico)

Stroski za ¢loveske vire in z
njimi povezani stroski (ki jih
referen¢ni znesek NE Krije)
SKUPAJ
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IzraCun — Uradniki in zacasni usluZbenci

Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1.

/.

[zraCun — Osebje, financirano iz ¢lena XX 01 (2

Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1.

/.

8.2.6  Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Leto
n+5
Leto | Leto | Leto | Leto SKUPA
Leto | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 in J
n pozne
je
XX 010211 01 — Misije / / / / / / /
XX 0102 11 02 — Sestanki in konference / / / / / / /
XX 0102 11 03 — Odbori / / / / / / /
XX 0102 11 04 — Studije in konzultacije / / / / / / /
XX 01 02 11 05 — Informacijski sistemi / / / / / / /
2 Drugi odhodki za poslovodenje skupaj / / / / / / /
(XX 010211)
3 Drugi odhodki upravne narave / / / / / / /
(opredeliti, vkljuéno s sklicem na
proracunsko vrstico)
Upravni odhodki, razen stroskov za
¢loveske vire in z njimi povezanih / / / / / / /

stroSkov (ki jih referen¢ni znesek NE
krije), SKUPAJ

[zraCun — Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

/
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