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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu o dejavnostih centralne enote

1.2

Eurodac v letu 2008

Uvob
Podrocje uporabe

Uredba Sveta (ES) §t. 2725/2000 z dne 11. decembra 2000 o vzpostavitvi
sistema ,,Eurodac® za primerjavo prstnih odtisov zaradi uc¢inkovite uporabe
Dublinske konvencije (v nadaljnjem besedilu: Uredba Eurodac)' doloca, da
Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi letno porocilo o
dejavnostih centralne enote’. To Sesto letno poroéilo vsebuje podatke o
upravljanju sistema in njegovi uspesnosti v letu 2008. Ocenjuje rezultate in
stroSkovno ucinkovitost sistema Eurodac ter kakovost storitev njegove
centralne enote.

Spremembe pravne ureditve in politik

Da bi Komisija reSila vprasanja (povezana z ucinkovitostjo Uredbe Eurodac
in izboljSavo podpore sistema za olajSanje uporabe Dublinske uredbe), na
katera je opozorila v svojem poroc€ilu o oceni dublinskega sistema iz junija
2007 (poro&ilo o oceni)’, je 3. decembra 2008 predlozila predlog spremembe
Uredbe Eurodac®.

Leta 2008 se je geografsko obmocje uporabe Uredbe Eurodac razsirilo na
Svico, ki se je (potem ko je uradno obvestila Komisijo o svoji pripravljenosti
za sodelovanje v sistemu v skladu s c¢lenom 27(2)(a) Uredbe Eurodac)
12. decembra 2008 povezala s sistemom Eurodac’.

CENTRALNA ENOTA EURODAC®
Upravljanje sistema

Glede na narascajoco koli¢ino podatkov, ki jih je treba upravljati (nekatere
vrste podatkov je treba hraniti 10 let), zastarelost tehni¢ne platforme
(vzpostavljene leta 2001) in nepredvidljive trende obsega vnosa podatkov v

UL L 316, 15.12.2000, str. 1.

Clen 24(1) Uredbe Eurodac.

PoroCilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o oceni dublinskega sistema,
COM(2007) 299 kon¢., {SEC(2007) 742}.

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema “Eurodac” za
primerjavo prstnih odtisov zaradi u¢inkovite uporabe dublinske uredbe, COM(2008) 825.
Komisija je Svici zagotovila pomo¢ pri vzpostavitvi povezave s sistemom Eurodac, in sicer
skupaj s predhodnim operativnim preskusanjem.

Splosen opis centralne enote Eurodac in opredelitev razli¢nih vrst vnosov podatkov, ki jih
izvaja centralna enota, ter zadetkov, ki jih lahko oblikujejo, je na voljo v prvem letnem
porocilu o dejavnostih centralne enote Eurodac. Glej delovni dokument sluzb Komisije — Prvo
letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu o dejavnostih centralne enote Eurodac,
SEC(2004) 557, str. 6.
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2.2.

sistem Eurodac zaradi pristopa novih drzav ¢&lanic’ poteka nadgradnja
sistema Eurodac, ki bo predvidoma koncana v prvem cetrtletju leta 2010.
Komisija je leta 2006 podpisala pogodbo za ,,omrezje za varne vseevropske
telematske storitve med upravami (s-TESTA)*. Leta 2007 je 18 drzav clanic
z omrezja TESTA 1I, ki so ga uporabljale prej, preslo na omrezje s-TESTA,
ki zagotavlja viSjo stopnjo varnosti in zanesljivosti, v letu 2008 pa so na novo
omrezje presle Se ostale drzave Clanice.

Kakovost storitev in stro§kovna uéinkovitost

Komisija si je nadvse prizadevala za zagotavljanje visoko kakovostnih
storitev drzavam clanicam, ki so kon¢ne uporabnice centralne enote
Eurodac®. Med letom 2008 je bila centralna enota Eurodac na voljo 99,84 %
Casa.

Leta 2008 je Komisija po prvem iz leta 2007 prejela porocilo o dveh
,hapacnih zadetkih®, tj. napacnih identifikacijah, opravljenih v sistemu
AFIS. Ceprav se od drzav ¢lanic zahteva, da nemudoma preverijo vse
zadetke, kot je opisano v ¢lenu 4(6) Uredbe Eurodac, trenutno niso zavezane
uradno obveidati Komisije o napaénih zadetkih’. Kljub skupno trem
sporo¢enim napacnim zadetkom od vec¢ kot 1,5 milijona iskanj in ve¢ kot
300 000 zadetkov, se lahko sistem Se vedno Steje za izredno to¢nega.

Leta 2008 so odhodki za vzdrzevanje in delovanje centralne enote znasali
605 720,67 EUR. Ti odhodki so se v primerjavi s predhodnim letom
zmanjSali, saj so bili v znesek za leto 2007 vkljuCeni stroski kljucne
nadgradnje zmogljivosti sistema za neprekinjeno delovanje'. Vendar strogki
za leto 2008 zaradi povecanih stroSkov vzdrzevanja sistema vseeno pomenijo
povecanje v primerjavi s predhodnimi leti (2004, 2005 in 2006).

Ucinkovita raba obstojecih virov in infrastrukture, ki jih upravlja Komisija
(kot je uporaba omreZja S-TESTA), je omogocila prihranke pri odhodkih
sistema Eurodac.

Komisija je (prek programa IDABC) zagotovila tudi komunikacijske in
varnostne storitve za izmenjavo podatkov med centralno enoto in
nacionalnimi enotami. Te stroske, ki bi jih v skladu s ¢lenom 21(2) in (3)
Uredbe Eurodac prvotno morala nositi vsaka drzava clanica, je na koncu
krila Komisija z uporabo skupnih razpolozljivih infrastruktur in tako
ustvarila prihranke v nacionalnih proracunih.

Vse drzave Clanice EU ter Norveska in Islandija uporabljajo Dublinsko uredbo in Uredbo
Eurodac, zato pojem ,,drzave Clanice®, ki se uporablja v tem poroc€ilu, zajema 29 drzav, ki
uporabljajo podatkovno zbirko Eurodac.

Te storitve ne vkljucujejo le tistih storitev, ki jih neposredno zagotavlja centralna enota (npr.
zmogljivost primerjave podatkov, shranjevanja podatkov itd.), ampak zajemajo tudi
komunikacijske in varnostne storitve za poSiljanje podatkov med centralno enoto in
nacionalnimi dostopnimi toCkami.

Komisija je predlagala, da se v revidirano razli¢ico Uredbe Eurodac vklju¢i obveznost drzav
¢lanic, da sporocajo vse napacne zadetke.

Sistem za neprekinjeno delovanje se uporablja, kadar centralna enota ni na voljo, prav tako pa
drzave Clanice ali drzave pristopnice njegove zmogljivosti preskusanja uporabijo za preskus
novih resitev.
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2.3.

Varstvo in varnost podatkov

S ¢lenom 18(2) Uredbe Eurodac je vzpostavljena vrsta vnosa podatkov, ki na
zahtevo osebe, katere podatki se hranijo v centralni podatkovni zbirki,
omogoc¢a tako imenovana ,,posebna iskanja“, da bi se zaScCitile pravice
dostopa te osebe, na katero se podatki nanasajo, do lastnih podatkov.

V letu 2008 se je Stevilo tovrstnih ,,posebnih iskanj* zelo zmanjSalo: v letu
2008 je bilo opravljenih 56 tovrstnih iskanj, medtem ko jih je bilo v letu
2007 opravljenih 195, kar je 71,3-odstotni upad.

Pozitivna sprememba je, da se je Stevilo drzav Clanic, ki so uporabljale
posebna iskanja, skoraj razpolovilo (8 v primerjavi s 15 v predhodnem letu).

Toda, kot je bilo navedeno v prejS$njih letnih porocilih in v porocilu o oceni,
je Komisija Se vedno zaskrbljena nad uporabo tovrstnih iskanj in meni, da jih
je Se vedno preve¢. Komisija je za boljse spremljanje tega pojava v svoj
predlog spremembe Uredbe Eurodac vkljucila zahtevo, da drzave clanice
posljejo pristojnemu drzavnemu nadzornemu organu dvojnik zahteve za
dostop do podatkov osebe, na katero se nanaSajo podatki.

Komisija je v posvetovanju z evropskim nadzornikom za varstvo podatkov
zavezana k sprejetju ukrepov zoper drzave Clanice, ki vztrajno krsijo te
pomembne dolocbe, povezane z varstvom podatkov.

PODATKI IN UGOTOVITVE

Priloga k temu letnemu porocilu vsebuje razpredelnice z dejanskimi podatki,
ki jih je centralna enota pridobila v obdobju od 1.januarja 2008 do
31. decembra 2008. Statistika Eurodac temelji na podatkih o prstnih odtisih
vseh posameznikov, starih 14 let ali ve¢, ki so vlozili proS$njo za azil v
drzavah ¢lanicah, bili prijeti pri nezakonitem prehodu zunanje meje drzave
Clanice ali za katere se je ugotovilo, da se nezakonito zadrzujejo na ozemlju
drzave Clanice (e so pristojni organi menili, da je treba preveriti, ali je
posameznik pred tem ze vlozil proSnjo za azil).

Treba je opozoriti, da podatki sistema Eurodac o prosnjah za azil niso
primerljivi s podatki Eurostata, ki temeljijo na mesecnih statisti¢nih
podatkih, ki jih zagotavljajo ministrstva za pravosodje in notranje zadeve. Za
razlike je mnogo metodoloskih razlogov. Prvi¢, podatki Eurostata zajemajo
vse prosilce za azil, ne glede na njihovo starost. Drugi€, zbiranje njihovih
podatkov vkljucuje razlikovanje med osebami, ki prosnjo za azil vlozijo v
referenénem mesecu (zaradi ¢esar so lahko vkljucene tudi veckratne prosnje),
in osebami, ki pros$njo za azil vlagajo prvic.
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3.1.

Uspesni vnosi podatkov

,Uspesen vnos podatkov* je vnos podatkov, ki ga je centralna enota pravilno
opravila, ne da bi bil zavrnjen zaradi tezav s potrditvijo podatkov, napakami
v prstnih odtisih ali nezadostno kakovostjo'".

Centralna enota je leta 2008 prejela skupaj 357 421 uspeSnih vnosov
podatkov, kar je skupno 19,1-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2007
(300 018 uspesnih vnosov). Trend narasc¢anja Stevila vnosov podatkov o
prosilcih za azil (,,kategorija 1<) iz leta 2007 se je v letu 2008 nadaljeval.
Po statistiki Eurodac se je Stevilo v primerjavi z letom 2007 (197 284)
povecalo za 11,3 % (na 219 557). TakSno povecanje odraZa sploSno rast
Stevila prosilcev za azil v EU leta 2008.

Leta 2008 se je spremenil tudi trend glede Stevila oseb, ki so bile prijete v
zvezi z nezakonitim prehodom zunanje meje (,kategorija 2<'). Potem ko se
je Stevilo vnosov podatkov med letoma 2006 in 2007 zmanjSalo za 8 %
(upadlo na 38 173), se je v letu 2008 povecalo za 62,3 % (naraslo na 61 945).
Italija (32 052 v primerjavi s 15 053 leta 2007), Gr¢ija (20 012 v primerjavi z
11 376 leta 2007) in Spanija (7 068 v primerjavi z 9 044 leta 2007) vnesejo
veliko vecino prstnih odtisov kategorije 2, sledijo pa jim Madzarska (1 220),
Zdruzeno kraljestvo (344) in Bolgarija (307). V letu 2008 sedem drzav ¢lanic
(Ceska, Estonija, Irska, Islandija, Luksemburg, Norveska in Portugalska) ni
poslalo nobenega podatka ,kategorije 2. Vprasanje razhajanj med Stevilom
podatkov kategorije 2, poslanih v sistem Eurodac, in podatki iz drugih
statisti¢nih virov o obsegu nezakonitih prehodov meje v drzavah ¢lanicah, ki
jih je ponazorila statistika Eurodac, je najverjetneje posledica nenatancne
opredelitve iz ¢lena 8(1) Uredbe Eurodac'®. To vprasanje bo pojasnjeno v
okviru tekocega pregleda Uredbe Eurodac.

V Razpredelnici 2 iz Priloge so navedeni uspe$ni vnosi podatkov, raz¢lenjeni po vrstah
uspe$nih  vnosov  podatkov po drzavah ¢lanicah med 1. januarjem 2008 in
31. decembrom 2008.

Podatki o pros$njah za azil. Prstni odtisi (popolni posnetki 10-prstnih odtisov) prosilcev za
azil, poslani za primerjavo s prstnimi odtisi drugih prosilcev za azil, ki so pred tem Ze vlozili
prosnjo v drugi drzavi ¢lanici. Isti podatki se primerjajo tudi s podatki ,.kategorije 2 (glej
spodaj). Ti podatki se hranijo 10 let z izjemo nekaterih posebnih primerov, ki jih predvideva
Uredba Eurodac (npr. o posamezniku, ki pridobi drzavljanstvo ene od drzav ¢lanic), pri ¢emer
se podatki zadevne osebe izbrisejo.

Podatki o tujcih, ki so bili prijeti v zvezi z nezakonitim prehodom zunanje meje in ki niso
bili zavrnjeni. Ti podatki (popolni posnetki 10-prstnih odtisov) so poslani izklju¢no v hrambo
za primerjavo s podatki prosilcev za azil, naknadno predlozenimi centralni enoti. Ti podatki se
hranijo dve leti z izjemo primerov, ki se izbriSejo takoj, ko posameznik prejme dovoljenje za
prebivanje, zapusti ozemlje drzave ¢lanice ali pridobi drzavljanstvo ene od drzav ¢lanic.

»V skladu z zasCitnimi klavzulami iz Evropske konvencije o clovekovih pravicah in
Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah vsaka drzava ¢lanica nemudoma
odvzame prstne odtise vseh prstov vsakemu tujcu, starejSemu od 14 let, ki so ga pristojni
nadzorni organi prijeli zaradi ilegalne imigracije meje te drzave ¢lanice po kopnem, morju ali
zraku, ko je priSel iz tretje drzave, in ki ga niso poslali nazaj.«
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3.2
3.2.1.

3.2.2.

Uporaba moznosti posiljanja’ podatkov ,kategorije 3“'° (podatkov o
osebah, prijetih zaradi nezakonitega prebivanja na ozemlju drzave Clanice) se
je leta 2008 zelo povecala. Potem ko se je Stevilo vnosov podatkov med
letoma 2006 in 2007 malo povecalo (na 64 561), se je v letu 2008 povecalo
na 75919, kar je 17,6-odstotno poveCanje. Irska in Malta ostajata edini
drzavi €lanici, ki nista poslali nobenih podatkov , kategorije 3.

»Zadetki*
Zadetki primerjave ,,ujemanja podatkov kategorije 1 s podatki kategorije 1“

Razpredelnica 3 iz Priloge za vsako drzavo ¢lanico kaze Stevilo proSenj za
azil, ki se ujemajo s proSnjami za azil, predhodno evidentiranimi v drugi
(,.tuji zadetki®) ali isti drzavi ¢lanici (,,domaci zadetki“'"). Prav tako navaja
podatke o sekundarnem gibanju prosilcev za azil v EU. Ne glede na
,logi¢ne poti med sosednjimi drzavami Clanicami je mogoce opaziti, da je
veliko Stevilo prosilcev za azil v Franciji (1 739) in Belgiji (625) pred tem
vlozilo pros$nje na Poljskem ali da je bilo najvi§je Stevilo tujih zadetkov v
Gr¢iji (316) in Italiji (680) ugotovljenih pri preverjanju ujemanja s podatki o
prosilcih za azil, prej evidentiranimi v ZdruZzenem kraljestvu. V zadnjem
primeru so tokovi simetri¢ni in se ve€ina zadetkov podatkov ,,kategorije 1%,
ki jih je vneslo Zdruzeno kraljestvo, pojavi v zvezi s podatki, ki jih je
predlozila Italija (768). Zanimivo je, da je bilo 42,2 % vseh ponovnih proSenj
vlozenih v isti drzavi ¢lanici kot predhodne prosnje. V Belgiji, na Cipru, na
Ceskem, Poljskem in v ZdruZenem kraljestvu je bila precej ve¢ kot polovica
ponovnih proSenj vloZena v isti drzavi ¢lanici.

Veckratne prosnje za azil

Od skupaj 219 557 prosenj za azil, ki so bile leta 2008 evidentirane v sistemu
Eurodac, jih je bilo 38 445 ,,veCkratnih proSenj za azil“, kar pomeni, da so
bili v 38 445 primerih prstni odtisi iste osebe Ze evidentirani kot podatek
,kategorije 1 (v isti ali drugi drzavi Clanici). Na prvi pogled statistika
sistema tako kaze, da je bilo leta 2008 17,5 % ponovnih proSenj za azil (tj.
drugih ali poznejsih zaporednih prosenj), kar je 1,5-odstotno povecanje glede
na prejSnje leto. Posiljanje podatkov ,kategorije 1 pa ne pomeni vedno, da
je zadevna oseba vlozila novo prosnjo za azil. Dejansko praksa nekaterih
drzav Clanic, da odvzamejo prstne odtise ob vrnitvi po Dublinski uredbi,

In s tem primerjave podatkov o drzavljanih tretjih drzav, prijetih zaradi nezakonitega
zadrzevanja na ozemlju drzave Clanice, s predhodno vnesenimi prstnimi odtisi prosilcev za
azil.

Podatki o tujcih, ki se nezakonito zadrZujejo v drzavi ¢lanici. Ti podatki, ki se ne
shranjujejo, se primerjajo s podatki o prosilcih za azil, shranjenimi v osrednji podatkovni
zbirki. Posiljanje podatkov te kategorije za drzave ¢lanice ni obvezno.

Statisti¢ni podatki glede domacih zadetkov, navedeni v razpredelnicah, nujno ne ustrezajo
zadetkom, ki jih je prenesla centralna enota in so jih evidentirale drzave ¢lanice. Razlog za to
je, da drzave ¢lanice ne uporabijo vedno moznosti, dolocene v ¢lenu 4(4), ki od centralne
enote zahteva, da iS¢e ujemanje z njihovimi lastnimi podatki, ki so Ze shranjeni v osrednji
podatkovni zbirki. Celo ¢e drzave Clanice ne uporabijo te moZznosti, mora centralna enota
zaradi tehnic¢nih razlogov vedno opraviti primerjavo z vsemi podatki (domacimi in tujimi),
shranjenimi v centralni enoti. V teh konkretnih primerih bo, ¢eprav obstaja ujemanje z
nacionalnimi podatki, centralna enota preprosto odgovorila ,,ni zadetkov*, ker drzava ¢lanica
ni prosila za primerjavo predlozenih podatkov s svojimi lastnimi podatki.
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3.2.3.

3.24.

3.3.

povzroca izkrivljanje statisti¢nih podatkov o veckratnih proSnjah: ponovni
odvzem in posiljanje prstnih odtisov prosilca ob prihodu po premestitvi v
skladu z Dublinsko uredbo napacno kaze, da je prosilec znova zaprosil za
azil. Komisija namerava resiti to tezavo in je v svojem predlogu spremembe
Uredbe Eurodac uvedla zahtevo, da se premestitve ne smejo evidentirati kot
nove prosnje za azil.

Zadetki primerjave ,,ujemanja podatkov kategorije 1 s podatki kategorije 2 “

Ti zadetki prikazujejo poti, ki jih uporabijo osebe, ki nezakonito vstopijo na
ozemlje Evropske unije, preden zaprosijo za azil. Pri primerjavi s podatki iz
prejSnjega leta je vecina zadetkov med podatki, ki sta jih poslali Gréija in
Italija, ter v precej manjsem obsegu med podatki Spanije in Madzarske.
Vecina teh zadetkov je ,,domacih* (kar pomeni, da osebe, ki nezakonito
vstopijo na ozemlje teh drzav Clanic, naknadno zaprosijo za azil v isti
drzavi'®). Ob upostevanju podatkov vseh drzav &lanic ve¢ kot polovica
(64,4 %) oseb, prijetih v zvezi z nezakonitim prehodom meje, ki se odlo¢i za
vlozitev prosnje za azil, trdi, da so to storile v isti drzavi Clanici, v katero so
nezakonito vstopile.

Vecina oseb, ki so nezakonito vstopile v EU preko Gr¢ije, nato potuje napre;j
predvsem v Zdruzeno kraljestvo, na Norvesko, v Italijo in na Nizozemsko.
Osebe, ki vstopijo preko Italije, Vecmoma nadaljujejo pot v Zdruzeno
kraljestvo, na Norvesko, v Svico' in Svedsko. Osebe, ki vstopijo preko
Spanije, najpogosteje pot nadaljujejo proti Franciji in Italiji, medtem ko tiste,
ki vstopijo preko Madzarske, navadno odpotujejo proti Avstriji.

Zadetki primerjave ,,ujemanja podatkov kategorije 3 s podatki kategorije 1

Ti zadetki kazejo, kje so nezakoniti priseljenci prvi¢ zaprosili za azil, preden
so odpotovali v drugo drzavo ¢lanico. Vendar pa je treba upostevati, da vnos
podatkov kategorije 3 ni obvezen in da vse drZzave Clanice ne uporabljajo
sistemati¢no moznosti za to preverjanje.

Na podlagi razpolozljivih podatkov je mogoce ugotoviti, da so kot v
prejSnjem letu osebe, prijete zaradi nezakonitega bivanja v Nemciji, pred tem
pogosto zaprosile za azil na Svedskem ali v Avstriji, in da so osebe, prijete
zaradi nezakonitega bivanja v Franciji, pred tem pogosto zaprosile za azil v
ZdruZenem kraljestvu ali v Italiji. Nedavni trend je pokazal, da se prosilci za
azil, ki so za azil najprej zaprosili v Italiji, v velikem Stevilu nezakonito
zadrZujejo na Norveskem. Vredno je omeniti, da je v povprec¢ju okoli 19,6 %
oseb, ki so se nezakonito zadrzevale na ozemlju drzave Clanice, pred tem
zaprosilo za azil v tej drzavi ¢lanici.

Zamude pri vnosu podatkov

Uredba EURODAC trenutno doloca le zelo okviren rok za poSiljanje prstnih
odtisov, kar lahko v praksi povzro¢i znatne zamude. To je odloc¢ilen problem,

Prosnja za azil legalizira nezakonit vstop, zato ni treba poslati ,,podatkov kategorije 2, kadar
oseba, prijeta na meji, soasno zaprosi za azil.

Pri statisti¢nih podatkih glede Svice je treba upostevati, da se je ta drzava s sistemom Eurodac
povezala Sele 12. decembra 2008 in njihovi statisti¢ni podatki odrazajo manj kot tri tedne
dejavnosti v sistemu.
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34.

saj lahko zamuda pri poSiljanju da rezultate, ki so v nasprotju z naceli
odgovornosti, dolo¢enimi v Dublinski uredbi. V prejsnjih letnih porocilih so
bile poudarjene tezave zaradi pretiranih zamud pri posiljanju prstnih odtisov
centralni enoti Eurodac po njihovem odvzemu, v porocilu o oceni pa je bila
ta tezava oznacena kot tezava pri izvajanju.

Potem ko je bila praksa v prejSnjem letu boljsa, so se v letu 2008 splosno
povecale zamude pri posiljanju podatkov, v najslabSem primeru so bili
podatki poslani z 22,09-dnevno zamudo™. Komisija mora ponovno poudariti,
da lahko zamude pri poSiljanju podatkov privedejo do nepravilne dolocitve
drzave Clanice, in sicer glede na dva razli¢na scenarija, opisana v porocilu za

leto 2006: ,,napacni zadetki“*' in ,zgreseni zadetki®?.

Oc¢itno je, da poslabSanje prakse posiljanja prstnih odtisov pomeni vecje
Stevilo napacnih in zgreSenih zadetkov.

V letu 2008 je centralna enota odkrila 450 ,,zgreSenih zadetkov*, kar je 7,5-
krat ve¢ kot v letu 2007 (60). V tem letu je bilo 324 ,napac¢nih zadetkov*
(233 v letu 2007). Na podlagi zgornjih rezultatov Komisija ponovno poziva
drzave Clanice, naj storijo vse potrebno, da bodo svoje podatke posiljale v
skladu s ¢lenoma 4 in 8 Uredbe Eurodac.

Komisija je v svojem predlogu spremembe Uredbe Eurodac za posiljanje
podatkov v centralno enoto Eurodac predlagala rok 48 ur.

Kakovost vnosov podatkov

Leta 2008 je bila povprecna stopnja zavrnjenih vnosov podatkov za vse
drzave Clanice 6,4 %, kar je skoraj enako kot v prejsSnjih letih (2006: 6,03 %,
2007: 6,13 %). V Sestih drzavah clanicah je stopnja zavrnjenih vnosov vec
kot 10-odstotna: Estonija (26,67 %), Malta, Finska, Luksemburg,
Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo. V 13 drzavah clanicah je stopnja
zavrnjenih vnosov nadpovprecna. Poudariti je treba, da stopnja zavrnitve ni
odvisna od pomanjkljivosti tehnologije ali sistema. Vzroki za tak§no stopnjo
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Letno povprec¢je zamud pri posiljanju ene kategorije podatkov drzave Clanice z najvecjimi
zamudami.

Po scenariju t.i. ,,napa¢nega zadetka“ drzavljan tretje drZzave vloZi prosnjo za azil v drzavi
Clanici A, katere organi mu odvzamejo prstne odtise. Medtem ko ti prstni odtisi ¢akajo na
posiljanje v centralno enoto (vnos podatkov kategorije 1), je lahko ista oseba ze vstopila v
drugo drzavo ¢lanico B in ponovno zaprosila za azil. Ce drzava ¢lanica B poslje prstne odtise
prva, se prstni odtisi, ki jih je poslala drzava c¢lanica A, v osrednji podatkovni zbirki
evidentirajo pozneje kot prstni odtisi, ki jih je poslala drzava ¢lanica B. Posledica tega je
zadetek iz podatkov, ki jih je poslala drzava ¢lanica B, namesto iz podatkov, ki jih je poslala
drzava ¢lanica A. Drzava Clanica B bi bila tako dolocena za odgovorno namesto drzave
Clanice A, kjer je bila prosnja za azil vlozena najpre;j.

Po scenariju t.i. ,,zgreSenega zadetka“ je drzavljan tretje drzave prijet v zvezi z nezakonitim
prehodom meje in njegove prstne odtise odvzamejo organi drzave Clanice A, v katero je
vstopil. Medtem ko ti prstni odtisi ¢akajo na poSiljanje v centralno enoto (vnos podatkov
kategorije 2), je lahko ista oseba Ze vstopila v drugo drzavo ¢lanico B in vlozila prosnjo za
azil. V tem primeru ji prstne odtise odvzamejo organi drzave ¢lanice B. Ce drzava &lanica B
poslje prstne odtise (vnos podatkov kategorije 1) prva, centralna enota najprej evidentira vnos
podatkov kategorije 1, zato bi proSnjo obravnavala drzava cClanica B namesto drzave
¢lanice A. Ce podatki kategorije 2 prispejo pozneje, bo zadetek dejansko zgresen, saj podatki
kategorije 2 Se niso na voljo za iskanje.
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zavrnitve so predvsem slaba kakovost posnetkov prstnih odtisov, ki jih
predlozijo drzave Clanice, ¢loveSka napaka ali napac¢na konfiguracija opreme
drzave cClanice poSiljateljice. Po drugi strani je treba upoStevati, da te Stevilke
v nekaterih primerih vkljucujejo ve¢ poskusov posiljanja istih prstnih
odtisov, potem ko jih je sistem zavrnil zaradi neustrezne kakovosti. Ceprav
Komisija priznava, da je del zamud lahko posledica zacasne nezmoZznosti
odvzemanja prstnih odtisov (poSkodovane prstne konice ali drugo
zdravstveno stanje, ki ovira pravocasen odvzem prstnih odtisov), pa znova
poudarja tezavo na sploSno visokih stopenj zavrnitve, na katero je opozarjala
ze v prejsnjih letnih porocilih, in zadevne drzave cClanice poziva, naj
zagotovijo posebno usposabljanje za nacionalne operaterje sistema Eurodac
in pravilno konfigurirajo svojo opremo, da bi tako znizale stopnjo zavrnitve.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Centralna enota Eurodac je v letu 2008 Se naprej dosegala zelo zadovoljive
rezultate glede hitrosti, uspesnosti, varnosti in stroSkovne u¢inkovitosti.

Kot logi¢na posledica sploSnega naraS¢anja Stevila proSenj za azil v EU leta
2008 je naraslo tudi Stevilo ,,podatkov kategorije 1, vnesenih v sistem
Eurodac. Stevilo vnosov ,,podatkov kategorije 2 se je povecalo za 62,3 %,
Stevilo vnosov ,,podatkov kategorije 3 pa za 17,6 %.

Nedavne StevilénejSe pretirane zamude pri poSiljanju podatkov centralni
enoti Eurodac ostajajo zaskrbljujoce.
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Razpredelnica 1: Stanje vsebine podatkovne zbirke centralne enote Eurodac na

dan 31. 12. 2008

Blocked
AT CATZ CaTl
AT 21,924 241 5157
EE 7384 11 3,584
BG 1433 230 14
CH 1,094 2 0
CY 22042 164 1]
CE 11,749 1] 141
DE 156,011 32 5,338
DE 4,300 2 0
EE 42 1] 5
ES 25684 16,314 315
FI 13,001 2 133
R 212 444 248 1]
GR A3 525 32 068 1]
HU Q500 2098 290
IE 21733 1 1242
IS 217 1] 1]
IT 25305 4%.156 (a1
LT 474 13 27
LU 4,430 1] 15
LY o a 1]
MT 3247 Ay 1]
ML 44 268 d 3,121
NO 42 984 1] 2
PL 21788 14 338
PT T3 1] 1]
RO 1,609 345 147
sE 117 258 2 2025
| 2788 35 1]
SK 13945 350 1
TE 181,731 A2 2870
1,221,208 102,155 32101

10

1323363
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Razpredelnica 2: Uspe$ni vnosi podatkov v centralno enoto Eurodac (leto 2008)

Categoryl Category2 | Category3 TOTAL
AT 5776 a1 3715 12 582
BE 11,653 5 1,295 12,954
BG =95 307 96 1,495
CH 1,096 2 18 1116
cY 3,251 165 442 3858
cz 1,331 0 1,328 2 B0
DE 19,766 g 17,319 37,094
DK 1,934 2 242 24758
EE 11 1] 17 25
ES 5531 706 1512 12,411
Fl 34758 1 220 3699
FR 258,205 2558 3375 36,838
GR 19,061 20012 12 39,085
HU 2E71 1,220 266 4157
IE 5224 0 0 3224
15 =] 1] 2 B2
IT 30,157 32,052 1143 £3,352
LT 156 4 =) 251
LU 344 1] 119 453
LV 4 g 2 =1
MT 2,001 108 1] 2109
HL 11,657 5 12 G9& 24,340
HO 12,174 0 13,103 25 277
PL 5,011 7 323 =34
PT 135 1] a3 191
RO 1,089 153 364 1,606
SE 18,700 1 2584 19,985
sl 244 29 391 EE4
SK E50 a5 T35 1514
UK 27 542 344 10,647 358,533
TOTAL 219,557 61,945 75,919 357 421
11 S L
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Razpredelnica 3: Razporeditev zadetkov — ujemanje podatkov kategorije 1 s podatki kategorije 1 (lIeto 2008)

Category 1 against Category 1 From 017012008 00:00:00 1o 31122008 23:59:59

DK EE ES

o ]
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£ 3 1 T H T [ o o [} = T [} ] T [ 3 [ [ 1 3 o [ [] g T [ z 114 T64
| CcH BEE 52 3 5 33 ] O g 3% 17 EE 1 [ 355 [] 1 [] 13 15 37 1 31 3 B 25 E 732
CY 1 ] [ ] o[ o[ @ 0 5 0 [ [] [] ] ] ] 0 B ] 1 B ] [ = | Ta

35 12 E] [ 0 E) o 3 3 13 o 1 (] (] 3 T [] [] T & 17 T 13 [ 1 & EE EEL
| pE e I§8 | 12| © 3 ] I 260 5 6 3 5 7% 137 139 e EE 567 B S 175 1857 718
43 3 a 0 o [0 %= o 7 o o 30 135 55 5] E) EET 3 7 41 119 1341
“ o [ E] ] 3] ] 1 I ] [ [ [ [ [ [ [ 1 o ] [ 3 ] ] [ [ I3
| ES BBy 18 3 [ 1 3 37 T [ [ 35 [ [ [ [ o E E 3 [ a1 5 Y 18 10 341
| F1 BEH 32 1 ] 1 18 115 | 25 o 1 154 o 3 o ED ES 107 23 z E) 362 3 3 B1 xg 1512
BEEas 55 | 339 | o 0 H 97 sg2 | 29 ] o 356 i1 76 1 B 106 74 1738 B E] 286 B kS 100 s60) 5497
3 BS 27 [ 13 o 151 10 [ (] EH] [ T [] [] 33 ) 3 [ 13 14T [ 5 316 T6d 1750
E e 33 E) T 1 E 159 E) [ [] 7 T H [ [ 28 32 o [ T 53 I e 13 o] 1717
| = S ) 0 0 T z 24 1 ] o [ El 15 H o ] o 13 B z 187 209 o4
“ El 3 ] ] o o 3 ] o o o 1 3 10 1 o [ It 1 o ] o 55
B o 111 H a [ EE] EC N IS ] B ] B TE 118 ] 7 & 0T E 33T | 680 EELT: | 6263
3 1 ] ] 1 B ] ] ] 1 a 1 o ] 7] [ [ [ E) 13 ] 5 ] z [ E EL
7 1 3 0] [ o 1z F3 o K 1 ] o [ o 1 o 1 [ 3 [ 10 3 1 3 3 101
iV 3 T ] (] 0 ] 1 ] 1 3| ° 1 P ] [ (] (] ] o ] T E 7 [] 1s
AT T 5 T T ] 3 ] [ ) B £ 2 T T ] T T T ] T i EF)

100 133 | 16| @ 1 7 198 | 21 o | 16 | 29 | 1090 | 113 33 7 1 [ B B 289 B 22 119 124 3017
NO 32 103 5 ] 2 13 355 | 76| © | 55 | 37| 78 Loz 23 8 0 1 1 B 228 o 21 05 274 3078
158 ] B T T El G 15 [ I 73 B T T T T E 3 T PRI | 1760

1 10 o | o 0 ] 3 1 o | 11| @ B o o o 2 ] 2 ] ] 2 E E 52
| RO BEH 2 s o 1 o 33 E] o a H 13 3 11 ] [ ] o 1 o o o 1 &4 717
| 5k men 155 [ 0| © E: EL] 518 | 73| 0 | 29 | 193 135 | a3 =0 18 H 76 (] T8 (] 150 TE EEL i L]
| s g El [ (] ] T 10 T [ T z 15 1 [] 0 ] 5 [ 1 [] [] I 3 EE | 171
| sk R 3 E] ] 0 7 33 o F ) I z o 1z 0 © 3 o [ 1 o I ] 154 353
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Razpredelnica 4: Razporeditev zadetkov — ujemanje podatkov kategorije 1 s podatki kategorije 2 (leto 2008)

Category 1 against Category 2 From 01012008 00:00:00 1o 31122008 23:59:59
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Razpredelnica 5: Razporeditev zadetkov — ujemanje podatkov kategorije 3 s podatki kategorije 1 (leto 2008)

Category 3 against Category 1 From 01/01/2008 00:00:00 o 31122008 23:59:59
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Razpredelnica 6: Zavrnjeni vnosi podatkov v odstotkih (leto 2008)

30

AT BG v DE EE FlI  GR IE m W MT MO PT SE 5K
BE ©CH CZ Dk ES  FR HU 15 LT LY ML PL RO B LK
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Razpredelnica 7: Povprecni ¢as med datumom odvzema prstnih odtisov in datumom, ko so bili ti poslani centralni enoti Eurodac (leto 2008)

days

2400

2000

16.00

12.00

8.00

4.00

0.00

-4.00

AT BEBGCHCY CZDE DK EE ES FI FRGRHU IE 1S IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO 5E Sl SK UK

i
Category 1 Category 2
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Razpredelnica 8: Napacni zadetki - ujemanje podatkov kategorije 1 s podatki kategorije 1 (leto 2008)

AT || DE | FI | FR || IT | MT || NL | NO | PL || SE

AT 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
CH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
DE 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1
DK 0 4 18 0 0 0 0 133 0 126
ES 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GR 0 5 0 0 3 0 0 1 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IT 0 4 0 0 0 1 0 0 0 0
NL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
NO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
PL 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
SE 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UK 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Total 2 “ 19 5 3 1 2 135 1 133
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Razpredelnica 9: Razporeditev zadetkov KAT1/KAT?2. zgreSenih zaradi zamude pri poSiljanju KAT? (leto 2008)

AT BE DE Dk Ex Fl FR HLI IE IT ML M sE LIk Total
FR 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2
R 21 20 42 14 17 8 17 26 77 32| 135 440
IT 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
RO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
LK. 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Total 22 20 42 14 17 9 18 27 It} 33 135 450
18
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Razpredelnica 10: Razporeditev zadetkov glede na blokirane podatke (¢len 12 Uredbe ES §t. 2725/2000) (leto 2008)

AT BE DE ES HU IE IT LT ML PL RO SE UK Total
AT 7 1 1 3 0 0 2 0 1 15
BE 1 0 4 1 1 0 23 2 0 33
BG 0 0 0 0 0 ] 0 1 0 1
CH 0 0 0 0 4 0 0 0 0 5
CZ 1 0 1 0 0 ] 1 0 0 3
DE 7 6 14 3 3 0 G 3 2 47
Dk 0 0 0 2 0 ] 0 0 0 2
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fl 0 0 0 4 2 0 G 0 0 12
FR 0 0 1 2 18 0 3 0 1 27
IE 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
IT 0 0 1 0 4 0 0 0 1 6
NL 0 2 4 8 ] 0 4 2 0 32
NG 0 0 0 6 24 10 3 0 0 45
PL 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
SE 0 0 1 8 5 0 4 2 2 23
SK 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
LK 2 0 1 1 23 0 0 0 3 39
Total 22 10 28 38 94 10 54 10 10 298
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Razpredelnica 11: Stevilo posebnih iskanj kategorije 9 na drZavo &lanico (leto 2008)

JaN FEE MAE AP MAT JUH JOL AUG =EP oCT MOV DEC Total

cY 1 1
DE 17 4 21
FI 2 2 3 1 2 2 12
FR 1 1 1 1 1 g
IT 1 1
LY 1 1
MT 1 1 7 1 1 11
UK 1 2 1 4

5 1 3 3 1 1 10 4 2 18 6 2 56
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