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POROCILO KOMISIJE SVETU, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

o izvajanju direktiv o zdravju in varnosti pri delu 92/91/EGS (pridobivanje rudnin z
vrtanjem) in 92/104/EGS (povrsinsko in podzemno pridobivanje rudnin)

1. UvVOD

To poroéilo je rezultat zaveze Komisije', da bo ocenila praktiéno izvajanje zakonskega okvira
z namenom, da ga izboljSa. V glavnem se opira na nacionalna porocila, ki so jih predlozile
drzave &lanice?, in na poroéilo neodvisnih strokovnjakov, ki je ocenilo prakti¢no izvajanje teh
direktiv na terenu v zadevnih javnih in/ali zasebnih gospodarskih sektorjih. Opira se tudi na
evropske statistiéne podatke in raziskave o nesreah pri delu in poklicnih boleznih® ter na
informacije Komisije o prenosu direktiv.

Ta ocena zajema prenos in izvajanje obeh direktiv, in sicer Direktive Sveta 92/91/EGS z dne
3. novembra 1992 o minimalnih zahtevah za izboljSanje varnosti in zdravja pri delu za
delavce v dejavnostih pridobivanja rudnin z vrtanjem® in Direktive Sveta 92/104/EGS z dne 3.
decembra 1992 o minimalnih zahtevah za izboljSanje varnosti in zdravja delavcev v
dejavnostih povriinskega in podzemnega pridobivanja rudnin’, in sicer samo v drzavah EU-
15. Komisija meni, da ta ocena lahko 12 drzavam ¢lanicam, ki so se med tem pridruzile EU,
zagotovi koristne informacije o izvajanju direktiv.

Dejavnosti pridobivanja rudnin ne sodijo v podro¢je uporabe Direktive 89/654/EGS o
minimalnih zahtevah za varnost in zdravje na delovnem mestu (prva posebna direktiva v
smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS). Delavci v sektorju so lahko izpostavljeni zelo
velikemu tveganju in zato obe posebni direktivi (direktivi 92/91/EGS in 92/104/EGS)
vsebujeta posebne dolocbe zanje v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS o uvajanju
ukrepov za spodbujanje izboljSav varnosti in zdravja delavcev pri delu.

Direktiva 92/91/EGS se uporablja posebej za varnost in zdravje delavcev v dejavnostih
pridobivanja rudnin, ki se ukvarjajo z raziskovanjem in izkori§¢anjem rudnin z vrtanjem vrtin
(na kopnem in na morju), Direktiva 92/104/EGS pa zajema ostale sektorje dejavnosti
pridobivanja rudnin, t.j. raziskovanje in izkori§€anje rudnin v povrSinskih ali podzemnih
rudnikih in kamnolomih.

V sporoéilu Izboljsanje kakovosti in produktivnosti pri delu: strategija Skupnosti 2007-2012 za zdravje
in varnost pri delu, COM(2007) 62 kon¢. z dne 21. februarja 2007.

2 Poslana Komisiji v skladu s ¢lenom 12 Direktive 92/91/EGS in ¢lenom 13 Direktive 92/104/EGS. Ta
Clena sta bila pozneje razveljavljena z Direktivo 2007/30/ES. V skoraj vseh drzavah ¢lanicah so socialni
partnerji sodelovali pri pripravi porocil. Belgija in Luksemburg nista predlozila nacionalnih poro¢il.
Evropska statistika nesre¢ pri delu (ESAW), podatki o priznanih poklicnih boleznih (EODS) in anketa o
delovni sili (LFS) Eurostata. Uredba (ES) §t. 1338/2008 o statisti¢nih podatkih Skupnosti v zvezi z
javnim zdravjem ter zdravjem in varnostjo pri delu (UL L 354, 31.12.2008, str. 70), ki je bila nedavno
sprejeta, predvideva tesno sodelovanje med Eurostatom in ustreznimi nacionalnimi organi za namene
zbiranja in obdelave podatkov na usklajen nacin na celotnem obmocju EU.

! UL L 348, 28.11.1992, str. 9.

’ UL L 404, 31.12.1992, str. 10.
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V skladu s ¢lenoma 1(2) direktiv 92/91/EGS in 92/104/EGS se Direktiva 89/391/EGS v celoti
uporablja za podrocja, ki jih zajemata ti dve direktivi.

Ker sta si direktivi glede prakti¢énega izvajanja v marsicem podobni, sta v tem porocilu
navedeni posamezno le, kadar je treba izpostaviti poseben vidik ene ali druge direktive.

2. PRAVNI UCINKI

Nacionalna porocila drzav ¢lanic kazejo, da imata direktivi formalni vpliv (racionalizacija in
kodifikacija) v vseh drzavah c¢lanicah, zaradi Cesar so pripravile pre€iS€ene razli¢ice in
posodobitev obstojece zakonodaje.

Glede vsebine: vecina drzav cClanic je na tem podro¢ju ze imela zakonodajo, vendar sta
direktivi v nacionalno zakonodajo uvedli nove pojme (kot je dokument o varnosti in zdravju).
V eni od drzav ¢lanic, in sicer na Irskem, je prenos direktiv povzrocil, da so krSitve
zakonodaje na tem podrocju, ki so bile prej samo krSitve po zasebnem pravu, postale tudi
krsitve po kazenskem pravu.

3. OZAVESCANJE IN SPREMLJEVALNI UKREPI

Nacionalni ukrepi za prenos direktiv so bili objavljeni v vseh drzavah ¢lanicah, organizirane
so bile kampanje ozaveS€anja z dejavnostmi, kot so razdeljevanje knjizic, smernice in
sporocila za javnost ter seminarji in konference za usposabljanje organov, delodajalcev in
delavcev o pojmih iz direktiv. V nekaterih primerih so zadevne gospodarske druzbe
informacije dobile neposredno.

Socialni partnerji pa so razsirjali informacije o pravilih obliki dokumentacije (npr. priro¢niki s
primeri dobre prakse) in usposabljanju v obliki konferenc in seminarjev.

Na splosno se Steje, da so bile zgoraj navedene kampanje zadovoljive: omogocile so vecjo
ozavescenost o pravilih ter gospodarskim druzbam pomagale razviti kulturo preprecevanja
nesre¢ in poklicnih bolezni.

4. PRENOS

Kljub temeljitemu predhodnemu posvetovanju s socialnimi partnerji o obeh direktivah in
soglasnemu sprejetju v Svetu priblizno polovica drzav ¢lanic direktiv ni pravocasno prenesla
v svojo zakonodajo. Komisija je zoper te drzave Clanice v skladu s ¢lenom 226 ES uvedla
postopke za ugotavljanje krSitev, kar je v nekaterih primerih povzrocilo sodbe Sodisca, preden
je bil prenos dokoncan.

Analiza skladnosti nacionalne zakonodaje z direktivami ES kaze, da so bile zahteve direktiv z
nekaterimi izjemami na sploSno tocno prenesene. Ugotovljenih je bilo nekaj pomanjkljivosti
glede odgovornosti delodajalcev, kadar so prisotni delavci iz ve¢ gospodarskih druzb (¢len
3(3) direktiv), zdravstvenega nadzora (Clen 8 direktiv), odstopanja za pridobivanje rudnin z
bagri (¢len 12 Direktive 92/104/EGS) in nekaterih tock iz prilog, ko zagotovljena varnost ni
izpolnjevala minimalnih zahtev, doloc¢enih v direktivah.
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5. UKREPANJE NA TERENU: IZVAJANJE OBEH DIREKTIV V PRAKSI
Glavni vidiki

V dejavnosti pridobivanja rudnin delujejo zelo razli¢ne gospodarske druzbe, velike in male, z
zelo razliénimi znacilnostmi. V sektorju vrtanja na morju gre ve¢inoma za velika mednarodna
podjetja, v sektorju okrasnega kamnosestva in kamnolomov pa je veliko malih, druzinskih
podjetij. Vsaka vrsta gospodarske druzbe ima drugacne znalilnosti in v vsaki druzbi je
politika zdravja in varnosti prilagojena njenim posebnim razmeram.

Kljub vsem prizadevanjem za izboljSanje varovanja zdravja in varnosti je dejavnost
pridobivanja rudnin Se vedno zelo nevaren sektor, tako glede nesre¢ pri delu kot poklicnih
bolezni.

Studija iz porogila neodvisnega strokovnjaka® je pokazala, da se priblizno 10 % rudarskih
nesre¢ (Direktiva 92/104/EGS) zgodi zaradi tehni¢nih pomanjkljivosti, kot na primer opreme,
ki ne izpolnjuje standardov, preostalih 90 % pa je posledica organizacijskih pomanjkljivosti,
kot so nejasna navodila in napake delavcev pri ocenjevanju nevarnosti.

Ocena polozaja v velikih in srednjih gospodarskih druzbah v dejavnosti pridobivanja rudnin
na splosno kaZze, da ni znatnih razlik med drZzavami c¢lanicami ali sektorji dejavnosti
pridobivanja rudnin glede glavnih minimalnih varnostnih zahtev, doloc¢enih v direktivah.
Celotna uporaba se zdi zadovoljiva glede dokumenta o varnosti in zdravju, odgovornosti
usklajevalnega delodajalca, usposabljanja delavcev in nadzora ter previdnostnih ukrepov v
sili.

Po drugi strani pa manjSe gospodarske druzbe pogosto nimajo dovolj finan¢nih virov in
znanja, potrebnega za ucinkovito politiko zdravja in varnosti. Kljub temu se na podlagi
nacionalnih porocil zdi, da drzave clanice niso sprejele posebnih pravil, ki bi zajemala
posebnosti malih in srednjih gospodarskih druzb (MSP), razen na primer prizadevanj organov
za izboljSanje in racionalizacijo nekaterih upravnih postopkov za MSP-je. Drzave ¢lanice so
organizirale tudi posebne informativne kampanje za MSP-je. V eni od drzav Clanic (na
Portugalskem) mala podjetja, ki dobro delujejo na podrocju zdravja in varnosti pri delu,
placujejo nizje prispevke za socialno varnost in zavarovanje.

Pri zmanjSevanju nesre€ so se kot u€inkoviti izkazali nekateri aktivni preventivni ukrepi.

Ti vkljucujejo usposabljanje na podlagi skorajSnjih nesre¢ (t.j. primerov nevarnih delovnih
pogojev, ko se je skoraj zgodila nesreca), ko delavci povedo svojo zgodbo, in slik otrok na
kraju samem z varnostnimi sporocili starSem, ki delajo v dejavnosti pridobivanja rudnin. V
nekaterih primerih se druZzinam delavcev po telefonu sporo¢i pomen zdravstvenih in
varnostnih ukrepov pri delu.

Gospodarske druzbe, ki se ukvarjajo s pridobivanjem rudnin z vrtanjem (Direktiva
92/91/EGS), so pretezno velike ali srednje. Vrednotenje na kraju samem je pokazalo, da je
upravljanje varnosti in zdravja v razlicnih gospodarskih druzbah, ki opravljajo dejavnost v

Gerhard Czuck, ,,Preventiva 2000 Plus: Uspesna preventivna strategija za boljSo varnost in zdravje pri
delu v malih in srednjih podjetjih* na konferenci ISSA/Zbornice za rudnike ,,Rudniki in kamnolomi:
Konferenca o preprecevanju poskodb pri delu in poklicnih bolezni®, Konferen¢ni center Sandton,
Republika Juzna Afrika, 19.-21. maj 2003.
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razlicnih drzavah c¢lanicah, precej podobno. Praviloma se zavedajo posebnih tveganj v
sektorju in celo tekmeci obi¢ajno izmenjujejo informacije o vprasanjih zdravja in varnosti.
Vsakodnevno upravljanje zdravja in varnosti vkljuuje sreCanja, nadzor in delovna
dovoljenja71, potrebna za delovna mesta, ki vkljucujejo posebej nevarne razmere v skladu z
Direktivo'.

Gospodarske druzbe, ki se ukvarjajo s povrSinskim kopanjem premoga, kovinskih rud in
industrijskih rudnin (Direktiva 92/104/EGS), so vecinoma velike in pogosto uporabljajo
avtomatizirane postopke. Na splosno verjamejo, da zdravstveni in varnostni ukrepi lahko
ustvarjajo dobicek in ne samo stroske in da so slednji na splosno nizji kot stroski, ki nastanejo
zaradi nesre€¢ pri delu in poklicnih bolezni. Za take druZbe je prepricevanje delavcev o
pomenu zdravstvenih in varnostnih ukrepov pogosto velik izziv. Nasprotno pa so gospodarske
druzbe, ki se ukvarjajo z okrasnim kamnosestvom, ve¢inoma MSP-ji: pogosto so to druZinska
podjetja s tremi do desetimi delavci, pogosto uporabljajo ro¢ne postopke in njihovi delavci so
bolj neposredno izpostavljeni tveganjem, kot sta prah in padajo¢i kamni. MSP-ji bolj verjetno
menijo, da so zdravstveni in varnostni ukrepi nadloga in obremenitev, in pogosto zahtev
direktive ne izvajajo v celoti.

POLJE: MSP-ji potrebujejo ve¢ podpore za u¢inkovito vzpostavitev politike varnosti in
zdravja. To bi morale zagotoviti drZave Clanice zaradi ucinkovitega obravnavanja
posebnosti zadevnih gospodarskih druzb. DrZave c¢lanice bi morale to vpraSanje
vKkljuditi v svoje nacionalne strategije, ki jih je treba sprejeti v okviru strategije
Skupnosti 0 zdravju in varnosti pri delu (2007-12).

Pogoji delovnega mesta

Clena 3(1)(a) obeh direktiv zahtevata, da delodajalci za zagotavljanje varnosti in varovanje
zdravja delavcev sprejmejo potrebne ukrepe, ki zagotavljajo tako nacrtovanje, izvedbo,
opremljenost, obratovanje in delovanje ter vzdrzevanje delovnih mest, ki omogocajo
delavcem opravljanje dodeljenega dela, ne da bi to ogrozalo njihovo varnost in/ali zdravje ali
varnost in/ali zdravje drugih delavcev.

Zdi se, da gospodarske druzbe v dejavnostih pridobivanja rudnin upostevajo te dolocbe glede
varstva pred nesreCami, zdi pa se, da obstajajo razlike med gospodarskimi druzbami v
razli¢nih drzavah cClanicah glede moznih dolgoro¢nih Skodljivih vplivov na zdravje. Tukaj so
tezave lahko povezane z nepravilnim delovnim poloZajem, staro opremo, ro¢nim
premescanjem tezke opreme ali pomanjkanjem prave zasCite pred nezdravimi okoljskimi
razmerami, kot so prekomerno visoke ali nizke temperature, vlaga, hrup, tresljaji ali prah.
Nekatere od teh tezav nastanejo, ker je posodobitev opreme lahko zelo draga in/ali lahko v
nekaterih primerih povzroci prakti¢ne tezave ali pa zadevni delavci niso usposobljeni.

Zdi se, da je slika dokaj pozitivna glede pridobivanja rudnin z vrtanjem (Direktiva
92/91/EGS), kjer se zastarela oprema pogosto nadomesca z novo opremo, mehanski postopki
izboljSujejo razmere na potencialno nevarnih delovnih mestih in se sprejemajo ukrepi za
zmanjSanje hrupa in onesnazeval.

Usposobljenost delavcev

7 Tocka 2.8 dela A Priloge k Direktivi 92/91/EGS. Tocka 1.8 dela A Priloge k Direktivi 92/104/EGS
vsebuje podobne dolocbe.
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Clena 3(1)(c) obeh direktiv zahtevata, da delodajalci sprejmejo potrebne ukrepe, ki
zagotavljajo, da posebno nevarna dela zaupajo le za to pristojnim zaposlenim, ki jih opravijo
skladno z danimi navodili.

Vrednotenje na kraju samem je pokazalo, da imajo gospodarske druZbe obicajno pravila o
usposobljenosti, ki je potrebna za opravljanje posebnih nalog.

Za pridobivanje rudnin z vrtanjem (Direktiva 92/91/EGS) so v sektorju dejavnosti na morju
predpisi, ki zahtevajo, da imajo delavci, ki morajo opravljati posebna dela ali naloge v sili,
potrdilo o usposabljanju. Veliko drzav ¢lanic in gospodarskih druzb na obmocju Severnega
morja poskusa dose¢i dogovor o zahtevah o usposobljenosti, kar bi olajSalo prosti pretok
delavcev.

POLJE: Nacionalne organe in socialne partnerje v dejavnostih pridobivanja rudnin se
spodbuja, da okrepijo svoja prizadevanja za dosego dogovora o zahtevah o
usposobljenosti, ki bi se uporabljale za delavce v vsej EU, odvisno od obsega in/ali vrste
tveganja. Komisiji bi lahko pomagal Svetovalni odbor za varnost in zdravje pri delu in
njegova Stalna delovna skupina za premogovniStvo in druge ekstraktivne industrije.

Dokument o varnosti in zdravju

V skladu s ¢lenoma 3(2) direktiv, ki imata podobno besedilo, morajo delodajalci zagotoviti,
da se pripravi in sprotno vodi dokument o varnosti in zdravju (,,SHD*) in da je iz dokumenta
razvidno zlasti, da: (i) je doloCeno in ocenjeno tveganje, ki so mu delavci izpostavljeni na
delovnih mestih; (i1) so sprejeti ustrezni ukrepi, ki zagotavljajo doseganje ciljev Direktive; in
(ii1) so ureditev, uporaba in vzdrZevanje delovnih mest in opreme varni.

Ugotovljeno je bilo, da tako velike gospodarske druzbe kot MSP-ji na splosno pripravljajo
SHD. Vse gospodarske druzbe pa mu ne namenijo enake pozornosti in v dolzini in vsebini
SHD-ja so znatne razlike. Zdi pa se, da zelo majhne gospodarske druzbe svojih SHD-jev ne
posodabljajo redno. Na splosno se zdi, da SHD zajema vsakogar v gospodarski druzbi,
vklju¢no s podizvajalci in samozaposlenimi osebami.

Koristi SHD-ja so na sploSno priznane in ocene tveganja omogocajo boljSe preprecevanje
nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni. Zadevni delavei pogosto sami sprozijo posodobitev SHD-
ja, na primer z delovnimi polami, na katere zabelezijo tveganja, s katerimi se srecujejo. SHD
je morebiti treba posodobiti po preiskavah nesre¢, porocilih in temeljitih analizah skoraj$njih
nesrec, ter po razgovorih z delavci, ko delavci lahko predlagajo zamisli za izboljSanje razmer.

V prizadevanja za uskladitev SDH-ja, na primer s standardnimi predlogami, so vkljuceni
nekateri izvrSilni organi. Na primer na podlagi Direktive 92/91/EGS (pridobivanje rudnin z
vrtanjem) so izvajalci na obmocju Severnega morja po posvetovanju z izvrSilnimi organi v
zadevnih drzavah® pripravili skupno predlogo za SHD. Tako ne bo treba pripraviti novih
dokumentov, ¢e se vrtalna ploscad preseli cez mejo, da bi opravljala podobne naloge (razen,
¢e se spremenijo delovne razmere), kar olajSa delo vpletenim gospodarskim druzbam in
izvrSilnim organom.

Predstavniki delavcev imajo lahko pomembno vlogo pri politiki varnosti in zdravja
gospodarske druzbe. Med vrednotenjem na kraju samem je bilo ugotovljeno, da se z delavci

Danska, Nemcija, Nizozemska, Norveska in Zdruzeno kraljestvo.
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ali predstavniki delavcev obi¢ajno posvetuje v zvezi s SHD-jem, ¢eprav ne vedno in ne vedno
v enaki meri. Vrednotenje je tudi pokazalo, da so predstavniki delavcev v nekaterih primerih
nekoliko neradi uporabili svoj vpliv. Vrednotenje tudi kaze, da je to morebiti zaradi
pomanjkanja usposabljanja ali izkuSenj glede celovite politike zdravja in varnosti gospodarske
druzbe: nekateri predstavniki delavcev se lahko specializirajo za reSevanje prakti¢nih tezav,
kot so ravni pla¢, delovni ¢as in varnost zaposlitve, manj izkusenj pa imajo glede uvajanja
kulture preprecevanja v gospodarsko druzbo.

POLJE: Za pomo¢ pri pripravi u¢inkovitih dokumentov o varnosti in zdravju ter pri
vzpostavitvi kulture preprecevanja v gospodarskih druzbah so potrebne bolj prakti¢ne
informacije, zlasti v MSP-jih, in vecja ozaveS¢enost o pomenu SHD-ja med predstavniki
delavcev.

Podizvajalci in samozaposlene osebe

Clena 3(3) obeh direktiv, ki sta enaka, dolocCata, da kadar na istem delovnem mestu delajo
delavci iz ve¢ gospodarskih druzb, je vsak delodajalec odgovoren za vse zadeve pod svojim
nadzorom. Poleg tega delodajalec, ki je odgovoren za delovno mesto, usklajuje vse ukrepe v
zvezi z varnostjo in zdravjem delavcev in jih doloci v svojem dokumentu o varnosti in zdravju
pri delu.

Vrednotenje kaze, da je oddajanje dela podizvajalcem v porastu in da usklajevanje dela ni
vedno zadovoljivo. Kljub temu pa gospodarske druzbe, ki zaposlujejo podizvajalce, obicajno
preverijo njihove izku$nje in razumevanje zahtev za varnost in zdravje. Glavni izvajalec lahko
tudi zagotovi obvezno usposabljanje o varnosti, ki se redno posodablja.

Zdi se, da se tezave obCasno pojavijo zato, ker delavci, ki jih najamejo podizvajalci, obicajno
za zacasno ali sezonsko delo, niso delezni usposabljanja, in to bi lahko pojasnilo vecje Stevilo
nesreC pri delu, v katere so vkljuceni taki delavci. Zdi pa se, da je na tem podrocju manj tezav
z oddajanjem del podizvajalcem kot v drugih zelo nevarnih sektorjih, na primer v
gradbeniStvu.

POLJE: Z uposStevanjem tezav, do katerih prihaja pri oddajanju del podizvajalcem v
dejavnosti pridobivanja rudnin in v drugih sektorjih, in kot je objavljeno v strategiji
Skupnosti za 2007-12, bo Komisija pregledala posebne tezave oddajanja del
podizvajalcem. Dobra praksa v tem sektorju bi lahko koristila tudi drugim sektorjem,
spodbujala pa bi se lahko preko Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu in
njegove Stalne delovne skupine za premogovnistvo in druge ekstraktivne industrije in
Odbora za socialni sektorski dialog o ekstraktivni industriji na ravni EU.

GasSenje poZarov in reSevanje

Clena 4 in 5 obeh direktiv, ki sta enaka, dologata posebne minimalne zahteve za varstvo pred
pozarom, eksplozijo in zdravju Skodljivim ozrajem ter za izhode v sili in opremo za
reSevanje.

Na splosno se zdi, da so te zahteve v praksi izpolnjene, zahvaljujo¢ namestitvi gasilnih
aparatov in organizaciji urjenj v gaSenju pozara ter posebnih gasilskih in/ali reSevalnih ekip.
Obcasno se na tra¢ne transporterje namestijo detektorji trenja, da se prepreci pregretje.

Za reSevanje se poleg zbirnih toCk in pribezali§¢ v sili pogosto zagotovi rezervni prevoz
(reSevalna vozila in helikopterji). IzkuSnje so pokazale pomen izhodov v sili in opreme za
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reSevanje, vkljuéno za resevalne ekipe, ki morajo pogosto delati v izredno nevarnih pogojih,
npr. takoj po eksploziji.

Zdravstveni nadzor

Clena 8 direktiv zahtevata, da mora biti delavcem zdravstveni nadzor zagotovljen pred
razporeditvijo na delovne naloge v dejavnostih pridobivanja rudnin in nato v rednih ¢asovnih
presledkih. Direktivi tudi navajata, da je take ukrepe treba sprejeti v skladu z nacionalno
zakonodajo in/ali prakso.

Zdravstveni nadzor delavcev se na sploSno izvaja tako, kot zahtevata direktivi. Ve¢inoma ga
izvajajo zdravniki za zdravje pri delu in ne sploSni zdravniki ter lahko zajema vsebine, ki
presegajo vprasanja zdravja pri delu v strogem pomenu besede, kot so na primer protikadilske
kampanje in nasveti o prehrani. V nekaterih drzavah c¢lanicah je zagotovljeno spremljanje
upokojenih delavcev (na primer za nekdanje rudarje v premogovnikih v petletnih ¢asovnih
presledkih).

Uveljavitev

V vedini drzav ¢lanic so za uveljavljanje nacionalnih predpisov za prenos direktiv odgovorni
inSpektorati za delo. Vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah inSpektorati za delo ne obravnavajo
dejavnosti pridobivanja rudnin: namesto tega so bili za nadzor sektorja ustanovljeni posebni
organi, pogosto zaradi relativnega pomena za gospodarstvo in posebnih tveganj, ki nastajajo.
Izvrsilni organi, pristojni za nadzor zdravja in varnosti delavcev, bi morebiti lahko koristno
uskladili svoje dejavnosti in izmenjali informacije, vklju¢no s strokovnim znanjem in
izkusnjami, ker je mozno, da posamezne sluzbe, ki se ukvarjajo z razlicnimi oddelki pravnega
reda o zdravju in varnosti, nimajo celovite slike. Na primer inSpektorat za delo lahko
uveljavlja okvirno Direktivo 89/391/EGS, inSpektorat za rudarstvo pa uveljavlja direktivi
92/91/EGS in 92/104/EGS.

Vecje gospodarske druzbe imajo pogosto financne in organizacijske vire, potrebne za
vzpostavitev u¢inkovite politike zdravja in varnosti in so obi¢ajno v rednih stikih z izvrSilnimi
organi.

POLJE: Z uveljavljanjem zakonodaje, ki se uporablja za dejavnosti pridobivanja
rudnin v drzavah C¢lanicah, se lahko ukvarja ve¢ razlicnih izvrSilnih organov.
Medsebojno sodelovanje in izmenjavo informacij med temi organi v vsaki drZzavi ¢lanici
bi bilo treba izboljSati, tako da bi bili vsi vidiki politike zdravja in varnosti celostno
zajeti. V tej zvezi bi lahko pomagal Odbor visjih in§pektorjev za delo’.

6. SPLOSNA OCENA
6.1. Glavni pozitivni uéinki teh direktiv
Drzave clanice v svojih nacionalnih porocilih poudarjajo, da je glavni pozitivni u€inek teh

direktiv, da se gospodarske druzbe bolj zavedajo vprasanja varnosti in zdravja pri delu, zlasti
preko ocene tveganja in SHD-ja, ki sta gospodarske druzbe spodbudila, da prednost

’ Sklep Komisije z dne 12. julija 1995 o ustanovitvi Odbora visjih inSpektorjev za delo (UL L 188,

9.8.1995, str. 11).
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namenjajo politikam zdravja in varnosti ter preprecevanja. Ukrepi, predvideni v teh
direktivah, se zdijo dovolj izCrpni in splosni za prozno obravnavanje tveganj, ki nastanejo v
zadevnih gospodarskih druzbah. Druga prednost, ki je bila opazena, pa je, da so minimalne
zahteve za celotno EU preprecile konkurenco med gospodarskimi druzbami na podrocju
standardov zdravja in varnosti, ker jih vse morajo uporabljati.

Pomemben ucinek direktiv je bil tudi premik k splo$ni politiki zdravja in varnosti pri delu v
gospodarskih druzbah. Dolo¢be o usklajevanju zdravstvenih in varnostnih ukrepov, kadar so
na delovnem mestu prisotni delavci iz ve¢ gospodarskih druzb, se tudi Stejejo za pomembno
pozitivno novost, ki sta jo prinesli direktivi.

Zdi se, da so se zahvaljujo¢ Direktivi 92/104/EGS (o rudarstvu) zlasti do neke mere izboljsali
zdravstveni in varnostni pogoji v MSP-jih, ki delajo v majhnih kamnolomih; zdi se, da se take
gospodarske druzbe pred sprejetjem direktive s tem vprasanjem niso ukvarjale.

6.2. Glavne tezave pri izvajanju

Kot je navedeno zgoraj, je bila proznost, ki jo direktivi omogocata, na splosno pohvaljena,
Ceprav lahko to hkrati pomeni, da gospodarske druzbe tezko dolocijo natancen zahtevani
standard varnosti in varstva zdravja delavcev in uporabljajo dolocbe direktiv v praksi. Poleg
tega porocCilo poudarja, da svoboda, ki jo drzavam ¢lanicam daje Direktiva 92/91/EGS, lahko
povzroci razlike pri izvajanju v drzavah Clanicah, kar pa lahko povzro¢i razmere, ko so
nekateri pogoji lahko v eni drzavi ¢lanici sprejemljivi, v drugi pa ne.

Delodajalci navajajo, da SHD v nekaterih primerih podvaja zahtevane dokumente, na primer
za dovoljenje za rudarjenje. To tezavo je mogocCe povezati z izvajanjem direktiv v drzavah
¢lanicah in bi jo bilo mozno resiti s kombiniranjem razliénih dokumentov, ki so potrebni za
razlicne delovne postopke v dejavnostih pridobivanja rudnin, pod pogojem, da v celoti
izpolnjujejo zahteve SHD-ja.

POLJE: Zaradi zmanjSevanja birokracije bi drZave ¢lanice lahko preucile moZnost
kombiniranja SHD-ja in drugih dokumentov, potrebnih za razlicne delovne postopke v
dejavnostih pridobivanja rudnin, da gospodarskim druzbam ne bi bilo treba priskrbeti
ve€ loCenih dokumentov podobne narave.

Zdi se, da MSP-ji izvajanje zahtev direktiv pogosto dojemajo izklju¢no kot obremenitev.
Pogosto se osredoto¢ijo na stroSke nezgodnega zavarovanja in preventivnih ukrepov ter
spregledajo skrite prihodnje stroske, ki so lahko veliko vi$ji, kot na primer stroski zaradi
izgube proizvodnje ali stroski materiala in reorganizacije, ki je potrebna zaradi nesrec¢ pri delu
in poklicnih bolezni.

Nacionalna porocila in vrednotenje na kraju samem odkrivajo, da je med delodajalci v
nekaterih drzavah c¢lanicah teznja, da ne porocajo o vseh nesrecah, o katerih bi morali
porocati. Takemu poroCanju se morebiti izogibajo zaradi razlogov, povezanih s podobo
gospodarske druzbe, in da se izognejo pogodbenim kaznim. To pomeni, da organi nimajo
tocne slike razmer v zadevnem sektorju in zato ne morejo zagotoviti izboljSanja varstva
delavcev. NeporoCanje o nesrecah je tezava, ki jo je treba obravnavati v povezavi z
izboljSanjem nacina delovanja izvrSilnih organov.
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Nacionalna porocila tudi kazejo, da se delodajalci morebiti izogibajo posodobitvi opreme
zaradi stroSkov, in med vrednotenji na kraju samem je bilo ugotovljeno, da se nekateri
delodajalci nagibajo k temu, da dajejo prednost okoljskim vprasanjem pred zdravjem in
varnostjo delavcev.

Zdi se, da izvrSilni organi pogosto uporabljajo enak pristop za MSP-je kot za vecja podjetja in
pri tem ne upoStevajo pogosto omejenih virov manjSih gospodarskih druzb in njihovih
posebnosti. V primeru nesre¢e ima morebitna Skoda za javno podobo velike gospodarske
druZbe bolj odvracilen ucinek kot globa. Po besedah nekaterih delodajalcev se izvrsilni organi
preve¢ osredotocajo na varnost opreme in premalo na usposabljanje delavcev (organizacijski
vidiki, usposabljanje in spodbujanje varnostne kulture).

Z delavci se obi¢ajno posvetuje v nekaterih fazah priprave in/ali uporabe SHD-ja, vendar v
razlicni meri in ne sistemati¢no. Direktivi zahtevata posvetovanje z delavci, vendar se zdi, da
je ta zahteva redko v celoti izpolnjena.

7. OCENA UCINKOVITOSTI ZAKONODAJE

Tezko je dokazati objektivno povezavo med izvajanjem direktiv v dejavnostih pridobivanja
rudnin in izboljSanjem poloZaja glede nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni. Vsak tak poskus je
zapleten zaradi dejstva, da se nesrece in poklicne bolezni pojavijo zaradi ve¢ dejavnikov in ne
samo tistih, ki so zajeti v pravilih, dolo¢enih v direktivah.

Poleg tega je tudi dejstvo, da se poklicne bolezni pogosto ugotovijo dolgo po tem, ko je bil
delavec izpostavljen dejavniku tveganja, in direktivi vkljucujeta nekatere nove dolocbe, druge
pa so dodane obstoje¢im nacionalnim predpisom. Merjene ucinka direktiv torej ni enostavno.

Kakor je navedeno zgoraj, je dejavnost pridobivanja rudnin kljub vsem prizadevanjem Se
vedno zelo nevaren sektor.

(a) Vpliv na nesrece pri delu in poklicne bolezni

Dejavnost pridobivanja rudnin vkljucuje velika tveganja glede nesre¢ pri delu. Stopnja
pogostosti'’ nesre¢ pri delu je v tem sektorju znatno visja od povpredja za vse sektorje
dejavnosti: Stevilo nesrec, ki zahtevajo vec kot tridnevno odsotnost z dela, je ve¢ kot Se enkrat
visje (5 500 v primerjavi z 2 500), Stevilo smrtnih nesre¢ pa je skoraj petkrat visje (14 v
primerjavi s 3) ''. Zanimivo je, da je bila po oceni iz leta 1986'* stopnja pogostosti smrtnih
nesre¢ znatno visja v letu 1986 (100 v primerjavi s 14 v letu 2005), zato se zdi, da se je Stevilo
nesre¢ od leta 1986 do leta 2005, to je obdobje, v katerem sta direktivi zaceli veljati, izrazito
zmanjsalo.

Stopnja pogostosti, doloena po metodologiji evropske statistike nesre¢ pri delu (ESAW), je Stevilo
nesre¢ pri delu na 100 000 zaposlenih delavcev.

Vir: GD za zaposlovanje in Eurostat ,,Vzroki in okoli§¢ine nesre¢ pri delu v EU*, slika 1.11, str. 25;
podatki Eurostat ESAW in Ankete o delovni sili (LFS) 2005.

Vir: P.A. Walker, ,Rudarstvo in kamnosestvo v Evropski gospodarski skupnosti, varnostni in
zdravstveni vidiki“, v Varnost in zdravje v rudarstvu in kamnosestvu: Zapisnik simpozija, ki je bil v
Luksemburgu od 10. do 12. septembra 1986, 1988, strani 7-8.

10

SL



SL

Statisti¢ni podatki"® kaZejo, da je fizi¢ni padec ali zrusitev (na primer zru$enje podzemnega
predora) najbolj pogost vzrok nesrec, vkljucno s smrtnimi nesre¢ami, ki povzroci skupaj 25 %
nesre¢, medtem ko dogodki, kot so pozari in eksplozije, povzrocijo — morebiti
nepri¢akovano — manj$i odstotek nesre¢ (t.j. manj kot 5 %). Vendar se te Stevilke nanaSajo
na zadnji dogodek, ki odstopa od normalnosti in vodi neposredno do nesrece: ta zadnji
dogodek pa so lahko sprozili drugi dogodki, kot je na primer pozar ali eksplozija v rudniku, ki
je povzrocila, da se je predor zru$il. V tem primeru se samo zrusitev predora vpise kot zadnji
dogodek, Ceprav je bil lahko prvotni vzrok pozar ali eksplozija.

POLJE: Stalna delovna skupina za premogovniStvo in druge ekstraktivne industrije bi
morala na podro€ju nesre¢ in vzrokov nesrec tesno sodelovati z Odborom za socialni
sektorski dialog o ekstraktivni industriji na ravni EU.

Od vseh sektorjev dejavnosti je bila v dejavnosti pridobivanja rudnin stopnja pogostosti
poklicnih bolezni dale¢ najvisja, tudi v primerjavi z drugimi zelo nevarnimi sektorji: 1949 v
primerjavi s 134 v gradbeniStvu, 41 v kmetijstvu in 29 v prometu. Tudi obolevnost za
boleznimi dihal je najvigja od vseh sektorjev dejavnosti'®.

Po sprejetju direktiv so se gospodarske druzbe zacele bolj zavedati vidikov varnosti in zdravja
pri delu, na tem podrocju so bolje organizirane in raven mehanizacije je visja, kar naj bi
prispevalo k zmanjSanju Stevila nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni. Ravni nesre¢ pri delu in
poklicnih bolezni so $e vedno visoke, pogosto zaradi ve¢ dejavnikov:

— MSP-ji, ki jih je v tem sektorju najve¢, imajo v primerjavi z vecjimi gospodarskimi
druzbami vi§jo stopnjo nesrec;

— delodajalci v manjSih gospodarskih druzbah imajo pogosto manj znanja o zdravju in
varnosti pri delu;

— tempo dela postaja hitrejsi;

— delodajalci v€asih ve¢ pozornosti namenijo storilnosti in okolju kot varstvu delavcev;

— v nekaterih drzavah clanicah se povecuje Stevilo mladih in/ali priseljenih delavcev, ki
imajo pogosto jezikovne tezave.

(b)  Vpliv na storilnost, zaposlovanje in konkurenc¢nost

Vecina drzav ¢lanic ni dala nobenih informacij o vplivu direktiv na storilnost, zaposlovanje in
konkurenénost. Nekatere drzave &lanice’> menijo, da ukrepi iz direktiv spodbujajo storilnost
in konkurenc¢nost.

Nacionalna porocila poudarjajo, da izvajanje direktiv spodbuja izboljSave delovnega okolja,
zato je delo za delavce bolj privlacno in se storilnost poveca. Nizja stopnja nesre¢ zmanjsa
odsotnost, saj nesrece povzrocajo trpljenje ljudi, poleg tega pa predstavljajo tudi velike izgube
za gospodarstvo.

13 Vir: Podatki Eurostat ESAW faza III 2005.
14 Vir: Eurostat EODS 2005.
Gr¢ija in Portugalska.
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8. PREDLOGI ZA 1ZBOLJSAVE

Ker so direktive sestavljene na splosno, je bilo predlagano, da bi se lahko razvile in razsirile
prakti¢ne smernice, najbolj$a praksa in druge informacije, ki bi pojasnjevale obveznosti iz
direktiv.

Glede SHD-ja vrednotenje poudarja potrebo po predlogah za posebne, predvsem manjse
dejavnosti, kot so kamnolomi okrasnih kamnov. To bo pomagalo izboljSati zdravstvene in
varnostne pogoje, ker bodo gospodarske druzbe lazje pripravile SHD-je in ker jim bo to
pomagalo najti nacine ocenjevanja in uvedbe potrebnih izboljSav.

Glede izvrSevanja bi strokovno osebje inSpekcijskih organov lahko olajsalo komunikacijo z
zadevnimi gospodarskimi druzbami: predlogi bi bili lahko bolj prepricljivi in gospodarske
druzbe bi jih bile lahko bolj pripravljene izvajati. To je lahko pomembno za dejavnosti, ki se
soocajo s kompleksnimi operativnimi izzivi. Poleg tega se pogosto zdi, da imajo inSpektorati
premalo osebja, zato je neizvedljivo, da bi pregledali vsako gospodarsko druzbo enkrat na
leto. Gospodarske druzbe navajajo, da se inSpektorati pogosto osredoto€ijo na iskanje
pomanjkljivosti in ne dajejo predlogov, kako izboljSati razmere, Ceprav so zaradi splo$ne
narave direktiv potrebni prakti¢ni predlogi. Kljub temu se je pokazalo, da inSpektorati s
presojami posameznih tem, kot so delovni Cas in reSevalne akcije, razvijajo nove tehnike
izvrSevanja za Direktivo 92/91/EGS.

Zaradi razlicnih nainov izvajanja direktiv v razli¢nih drzavah c¢lanicah prihaja do tezav,
povezanih s selitvijo delovnih mest ¢ez meje. Na tem podrocju si Komisija namerava
prizadevati za spremljanje skladnosti prenosa zakonodaje in po potrebi sproziti postopek za
ugotavljanje krSitev, da se popravi neskladnost nacionalnih predpisov z direktivami ES.
Vendar direktivi dolo¢ata minimalne zahteve, drzave ¢lanice pa lahko sprejmejo ali ohranijo
strozje ukrepe'®.

Predlagana je bila tudi nadaljnja uskladitev v tem sektorju v vsej EU, kar bi spodbudilo
uvedbo enotnih pogojev delovanja ter olajSalo Cezmejna gibanja ljudi in opreme. Drug
predlog je bil zmanjsati upravne obremenitve za gospodarske druzbe zaradi nacina izvajanja
ali uveljavljanja direktiv v drzavah cClanicah. Kot del akcijskega programa za zmanjSanje
upravnih obremenitev za podjetja'’, ki trenutno poteka in ga je predstavila Komisija, se od
drzav Clanic zahteva, da zmanjSajo take obremenitve za gospodarske druzbe in si pri tem
zastavijo ambiciozne cilje.

Glede morebitnih sprememb Direktive 92/104/EGS (o rudarstvu) je bilo predlagano
naslednje:

— locitev premogovnistva od pridobivanja drugih rudnin zaradi specifi¢nih tezav v teh dveh
sektorjih. Drug predlog je bil, da se namesto spremembe Direktive zagotovijo prakti¢na
navodila, ki se nanasajo posebej na vsako vrsto rudarskih del;

— vkljucitev podrobnejsih dolo¢b o varstvu upravljavcev opreme pred nevarnostmi
neeksplodiranih eksplozivov in eksplozivov, skritih v kupih skal, ki jih je treba odstraniti,
zaCasni namestitvi pribezaliS¢ v tunelih, kjer potekajo pripravljalna ali razvojna dela,

e Clen 1(3) okvirne Direktive 89/391/EGS. Glej tudi sodbo Sodii¢a v zadevi C-84/94 Zdruzeno kraljestvo
proti Svetu [1996] Recueil 1-5755, odstavek 17.
17 COM(2007) 23.
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dokler se ne namestijo stalne poti za izhod v sili, ter namestitev gasilnih aparatov in
samoreSeval v vozila.

Ker so ti prakti¢ni predlogi tehni¢ne narave, jih bo obravnavala Stalna delovna skupina za
premogovnistvo in druge ekstraktivne industrije, da se oceni potreba po tehni¢ni prilagoditvi
Direktive (¢len 11 Direktive 92/104/EGS).

9. SKLEPNE UGOTOVITVE

Zdi se, da je izvajanje direktiv v 15 zadevnih drzavah ¢lanicah relativno zadovoljivo in da se
je stopnja nesre¢ v sektorju pridobivanja rudnin znizala. Kljub temu je Stevilo nesrec pri delu
in poklicnih bolezni nesprejemljivo visoko, poleg tega so delavci v tem sektorju Se vedno
izpostavljeni veliki nevarnosti.

Zaradi izboljSanja razmer strategija Skupnosti za 2007-12 spodbuja drzave clanice, da
sprejmejo nacionalne strategije, ki bi dolocile koli¢inske cilje za zmanjSanje pojava nesrec¢ pri
delu in poklicnih bolezni, in se usmerile na sektorje in gospodarske druzbe z najslabSimi
rezultati, kot je sektor dejavnosti pridobivanja rudnin, ter se osredotocile na najbolj obicajna
tveganja in najranljivejSe delavce.

Tako kot v drugih sektorjih se zdi, da so razli¢ne vrste gospodarskih druzb jasno loCene: vecje
gospodarske druzbe, zlasti v sektorju vrtanja, so razmeroma uspesne, medtem ko se zdi, da so
MSP-ji, zlasti v sektorju okrasnega kamnoseStva, slabSe opremljeni za vzpostavitev
ucinkovite politike zdravja in varnosti.

Jasno je, da morajo gospodarske druzbe zdravje in varnost postaviti na bolj pomembno mesto.
Poleg socialnih/eticnih vidikov bi morale gospodarske druzbe vzpostaviti politiko
prepreCevanja nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni tudi zaradi finan¢nih razlogov. Ustrezna
preventivna politika bo imela jasne finan¢ne koristi: gospodarske druzbe bi se morale bolj
zavedati, da ne smejo upostevati samo stroskov zavarovalnih premij in preventivnih ukrepov,
ampak tudi bolj neposredne stroske nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni (kot so stroski v zvezi
z nadomestitvijo delavca, izgubo proizvodnje in Skodo, ki jo povzro€i negativna javna
podoba), ki bodo verjetno veliko visji. S te pragmati¢ne perspektive se bodo nalozbe v
preventivne ukrepe zdele dokaj majhne in gospodarske druzbe se bodo pogosteje odlocale
zanje. Drzave Clanice morajo biti bolj dejavne pri ozaveScanju gospodarskih druzb o teh
vidikih.

Poznavanje zdravja in varnosti mora biti bolj enakomerno razporejeno v gospodarskih
druzbah razli¢nih vrst in velikosti. To bi bila lahko naloga za drzave ¢lanice, ki bi se je lahko
lotile tako, da bi pripravile smernice in pomagale manj$im gospodarskim druzbam in jih
usposabljale, zlasti na podro¢ju uporabe uc¢inkovite politike zdravja in varnosti. Za doseganje
napredka na tem podro¢ju bi Svetovalni odbor za varnost in zdravje pri delu in njegova
posebna Stalna delovna skupina za premogovnistvo in druge ekstraktivne industrije'® lahko
obravnavala to posebno vprasanje usposabljanja. Kot navaja strategija Skupnosti za 2007-12,
bo Komisija podrobno pregledala posebne tezave, povezane z oddajanjem del podizvajalcem.
Izkus$nje pri oddajanju del podizvajalcem v tem sektorju bi bilo mogoce uporabiti v drugih

8 Clen 6(4) Sklepa Sveta z dne 22. julija 2003 o ustanovitvi Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri

delu (UL C 218, 13.9.2003, str. 1.
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sektorjih. V zvezi s tem je treba upostevati vlogo ljudi in njihove omejitve v okolju, v katerem
vse bolj prevladuje sodobna tehnologija.

Komisija meni, da to porocilo, ki temelji na informacijah iz drzav EU-15, vsebuje tudi
koristne predloge za 12 drzav ¢lanic, ki so se med tem pridruzile EU. Nedavne rudarske
nesrece dokazujejo, da je treba razmere Se izboljsati.

Ena od sklepnih ugotovitev te ocene je pomen vloge predstavnikov delavcev in potreba po
izmenjavi najboljsih praks. Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu v Bilbau bi lahko
pomagala pri posredovanju posebnih, ciljno usmerjenih informacij zlasti drzavam ¢lanicam,
ki so se nedavno pridruzile EU.

Vec drzav ¢lanic tudi poudarja, da v tem trenutka spremembe direktiv niso potrebne, verjetno
zaradi sploSnega besedila direktiv, ki jim omogoca uporabo v Stevilnih razli¢nih razmerah. Ob
upoStevanju informacij, predstavljenih v tem porocilu, se Komisija strinja, da trenutno
direktiv ni treba spreminjati.

Komisija poziva Svetovalni odbor za varnost in zdravje pri delu, da preko svoje Stalne

delovne skupine za premogovniStvo in druge ekstraktivne industrije na podlagi tega
vrednotenja pripravi sklepne ugotovitve.
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