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SPOROCILO KOMISIJE

priloZeno
priporocilu Komisije, ki dopolnjuje priporocili 2004/913/ES in 2005/162/ES glede
sistema prejemkov direktorjev javnih druzb, in priporo¢ilu Komisije o politikah
prejemkov v sektorju finan¢nih storitev

I. Uvod

Finan¢na kriza je razkrila hude pomanjkljivosti v nacinu reguliranja in nadzorovanja
finan¢nih trgov. Komisija pripravlja vrsto reform, da bi uporabila lekcije iz krize in v
prihodnosti zagotovila odgovorne in zanesljive financne trge. V sedanjem okviru so bile
politike prejemkov v srediS¢u zanimanja javnosti, medijev, akademikov in oblikovalcev
politike.

Obstaja sploSno soglasje, da so sistemi nadomestil, ki temeljijo na kratkoro¢nih donosih brez
ustreznega upostevanja zadevnih tveganj, prispevali k takSnim spodbudam, da so se finan¢ne
institucije zapletle v preve¢ tvegane posle. Cedalje veéja zaskrbljenost je bila izrazena tudi
glede nedavnih povisanj prejemkov vodstvenih delavcev in Cedalje ve€jega spremenljivega
dela place v sestavi prejemkov direktorjev v vseh gospodarskih sektorjih.

Priporoc¢ili, ki sta prilozeni temu sporocilu, sta prva stopnja v strategiji Komisije za
obravnavanje teh pomembnih vprasanj. Kakor je navedeno v njenem sporocilu ,,Spodbujanje
okrevanja evropskega gospodarstva“', je njen namen izbolj$ati obvladovanje tveganja v
finan¢nih podjetjih in vezati placne spodbude na trajnostno uspesnost podjetij na splosno.

Na tej prvi stopnji Komisija priporoc¢a, naj drzave Clanice zagotovijo, da podjetja pri
oblikovanju in izvajanju placnih politik uporabljajo vrsto nacel in najboljSih praks, katerih
rezultat bo dolgoroc¢na in trajnostna uspesnost. Uspesnost reforme na tem podrocju je odvisna
od dejanske spremembe kulture v zadevnih podjetjih. Komisija Zeli s sedanjo predlozitvijo
priporocil spodbuditi podjetja, da bodo izvajala nacela trajnostne politike prejemkov pri
pregledovanju pogodb zaposlenih za leto 2010.

Komisija bo po teh priporocilih pripravila zakonodajni predlog, da bi sistemi prejemkov presli
na podrocje uporabe bonitetnega nadzora. Komisija bo junija predstavila predloge za revizijo
direktive o kapitalskih zahtevah, da bi zagotovila, da regulativni kapital ustrezno pokriva
tveganja, ki so del poslovnih knjig bank, pozicij listinjenja in politik prejemkov. Komisija
prednostno obravnava zakonodajne ukrepe v ban¢nem sektorju in sektorju investicijskega
banc¢nistva, saj je tam opazen najvecji negativen ucinek neprilagojenih spodbud. Komisija bo
na naslednji stopnji preucila dodatne ukrepe v zvezi neban¢nimi finan¢nimi storitvami.

II. Priporocilo Komisije, ki dopolnjuje priporoc¢ili 2004/913/ES in 2005/162/ES glede
sistema prejemkov direktorjev javnih druzb

V obstojecih priporocilih Komisije o prejemkih direktorjev v javnih druzbah (2004/913/ES)
ter o vlogi neizvrSnih/nadzornih direktorjev in nadzornega odbora (2005/162/ES) niso zajeta
vsa pomembna vpraSanja, ki so se pojavila v zadnjih mesecih. V priporocilih zlasti ni
navedeno, da morajo biti prejemki vodstvenih delavcev skladni z dolgoro¢nimi interesi druzb.

! COM(2009)114 kon¢. z dne 4. marca 2009.
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Glede na ve¢ nedavnih odmevnih primerov in naraScajoCe dokaze, da je treba izboljsati
strukture prejemkov vodstvenih delavcev, je v novem priporoCilu Komisije o strukturi
prejemkov direktorjev ter oblikovanju in izvajanju politike prejemkov za direktorje v javnih
druzbah dolocena vrsta novih nacel, ki dopolnjujejo obstojeca priporocila. To je v skladu s
sklepi Sveta ECOFIN z dne 2. decembra 2008, ki je pozval Komisijo, ,,naj posodobi svoje
priporocilo in s tem spodbudi ucinkovitejsi nadzor, ki ga izvajajo delnicarji, ter vzpostavi
mocnejso povezavo med placilom in uspeSnostjo, vkljucno z odpravnino (t. i. "zlata

XL

padala”) “.

Podrocje uporabe novega priporocila je enako kot pri obstojecih priporocilih, kar pomeni, da
se uporablja za direktorje vseh javnih druzb.

Ustrezna politika prejemkov zagotavlja plailo za uspesnost in spodbuja direktorje, naj
zagotovijo srednjerocno in dolgoro¢no vzdrznost podjetja. Medtem ko obstojece priporocilo
iz leta 2004 temelji na ideji placila za uspeSnost in razkritja politike prejemkov, novo
priporocilo navaja nadaljnje smernice za dosego tega cilja na podlagi najboljsih praks za
oblikovanje ustrezne politike prejemkov. Osredotoca se na dolo¢ene vidike strukture
prejemkov direktorjev in upravljanje prejemkov direktorjev, vkljuéno z nadzorom, ki ga
izvajajo delnicarji.

Glede strukture politike prejemkov novo priporocilo uvaja nacelo sorazmernosti prejemkov
znotraj podjetja, tj. primerjavo prejemkov direktorjev s prejemki drugih izvrs$nih direktorjev v
odboru in prejemki zaposlenih (na vodilnih polozajih) v podjetju. Za odpravnine (zlata
padala) bi morale veljati kvantitativne meje in se ne bi smele izplacevati v primeru neuspeha.
Novo priporocilo za boljSo povezavo med placo in uspeSnostjo zahteva tudi ravnotezje med
fiksnim in spremenljivim delom place ter veze dodelitev spremenljivega dela plac¢e na vnaprej
dolocena in merljiva merila uspesnosti.

Za spodbujanje dolgorocne vzdrznosti podjetja novo priporocilo zagotavlja ravnotezje med
dolgorocnimi in kratkoro¢nimi merili uspeSnosti, odlozeno izplacilo spremenljivega dela
place direktorjev, minimalno dobo prenosa pravic za delniske opcije in delnice ter minimalno
lastni$tvo dela delnic ob koncu zaposlitve. Ce podjetia nimajo druge moznosti, bi morala
izterjati spremenljive dele prejemkov, ki so bili placani na podlagi podatkov, za katere se je
pozneje izkazalo, da so bili o€itno napacni.

Glede upravljanja politike prejemkov direktorjev vkljucuje novo priporocilo nacela,
namenjena izboljSanju nadzora, ki ga izvajajo delnicarji nad politikami prejemkov. Kljuc¢nega
pomena je, da delnicarji, zlasti institucionalni naloZbeniki, izvrSujejo svoje glasovalne pravice
glede prejemkov direktorjev. Za ublazitev navzkrizja interesov neizvr$ni direktorji ne bi smeli
prejeti delniSkih opcij kot dela svojih prejemkov.

Odbori za prejemke igrajo kljucno vlogo v odgovorni plaéni politiki. Za okrepitev delovanja
in odgovornosti odbora za prejemke je v novih nacelih navedeno, da bi moral imeti vsaj en
¢lan odbora za prejemke zadostno strokovno znanje na podro¢ju prejemkov. Nova nacela tudi
narekujejo ¢lanom odbora za prejemke, da morajo biti prisotni na splosni skupscini, kjer se
razpravlja o porocilu o prejemkih, tako da lahko delnicarjem zagotovijo razlage. Za ublazitev
navzkrizja interesov svetovalcev na podroc¢ju prejemkov tisti svetovalci, ki svetujejo odboru
za prejemke, ne bi smeli hkrati svetovati drugim organom druzbe. Novo priporocilo
pojasnjuje delovanje in sestavo odborov za prejemke za izboljSanje njihove ucinkovitosti,
vendar v okviru obstojece vloge in funkcij, kakor so doloc¢ene v priporocilu iz leta 2005. Tako
ravnotezje moci in odnosi z odbori (ali s strukturo nadzornega odbora, kjer je primerno)
ostajata nespremenjena. Tudi vsi odbori, ki jih sestavljajo le neizvrsni €lani javnih druzb in ki
odlocajo o prejemkih izvr$nih ¢lanov, se lahko Stejejo za enakovredne odboru za prejemke.
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Treba je opozoriti, da ni¢ v priporoCilu ne vpliva na neodvisnost socialnih partnerjev pri
kolektivnih pogajanjih.

111. Priporocilo Komisije o politikah prejemkov v sektorju finanénih storitev

Komisija predlaga tudi novo priporocilo o prejemkih v sektorju finan¢nih storitev, da bi
odpravila neprimerne spodbude in ¢ezmerno tveganje v podjetjih, ki so dejavna na tem
podrocju. Priporocilo postavlja EU v vodilno vlogo pri izvajanju zavez, ki so bile sprejete
2. aprila 2009 na vrhu G20 v Londonu. Skupina drzav G20 se je dogovorila, da bo ,potrdila
in izvajala stroga nova nacela foruma za financno stabilnost glede placil in nadomestil ter
podpirala trajnostne sisteme nadomestil in druzbeno odgovornost vseh podjetij*. Drugo
priporoc€ilo o prejemkih v sektorju finan¢nih storitev je skladno z naceli foruma za finan¢no
stabilnost in ta nacela dopolnjuje.

Glede podroc¢ja uporabe zajema vse dele v sektorju finan¢nih storitev, ne glede na velikost
finan¢ne institucije in ne glede na to, ali je podjetje javna druzba. To zapolnjuje vse morebitne
vrzeli in preprecuje izkrivljanje konkurence med razlinimi sektorji in finan¢nimi
institucijami. Nacela se uporabljajo za vse kategorije zaposlenih, katerih poklicne dejavnosti
vplivajo na profil tveganj finan¢ne institucije.

Novo priporo¢ilo vkljuc¢uje nacela o strukturi prejemkov, oblikovanju in izvajanju politike
prejemkov, razkritju politike prejemkov zainteresiranim stranem in nadzornem pregledu. To
ravnotezje med strukturo, upravljanjem, razkritjem in nadzorom bi moralo pozitivno vplivati
na preudarne politike prejemkov v financnih institucijah ter zlasti zagotoviti, da so taksne
politike skladne z u¢inkovitim obvladovanjem tveganja in dolgoro¢nim razvojem podjetja.

Politike tveganj v sektorju financ¢nih storitev bi morale biti skladne s preudarnim in
ucinkovitim obvladovanjem tveganja ter ga spodbujati. Zato bi morale finan¢ne institucije
doseci ustrezno ravnotezje med fiksnimi in spremenljivimi deli prejemkov.

Fiksni del bi moral biti dovolj visok, tako da zaposleni ne bi bili izkljuéno odvisni od
bonusov. Spremenljivi deli bi morali biti povezani z uspesnostjo, njihov vecji del pa bi moral
biti odloZen na poznejsi Cas, da bi se upoStevalo tveganje osnovne uspesnosti. Za spremenljiva
placila bi morala veljati merila za merjenje uspesnosti, ki bi morala dajati prednost dolgorocni
uspesnosti finan¢nih institucij in pri osnovni uspesnosti upostevati tveganje, stroSke kapitala
in likvidnost. Poleg tega bi morale finan¢ne institucije zahtevati spremenljive dele placila, ki
so bili placani na podlagi podatkov, za katere se je pozneje izkazalo, da so bili o¢itno napacni.

Novo priporoCilo uvaja tudi pomembna nova nacela upravljanja odlocanja o politikah
prejemkov v finan¢nih institucijah. Politika prejemkov mora biti notranje transparentna, jasna
in primerno dokumentirana ter mora zajemati ukrepe za preprecevanje navzkrizja interesov.
To pomeni, da mora imeti (nadzorni) odbor tudi odgovornost za nadzor delovanja politike
prejemkov v financni instituciji kot celoti z ustrezno udelezbo notranjega nadzora in
kadrovskih sluzb ali strokovnjakov ter delni¢arjev. Clani odbora in drugi zaposleni, ki so
vkljuceni v oblikovanje in delovanje politik prejemkov, morajo biti neodvisni. Da bi politika
prejemkov dosegala svoje cilje, jo je treba redno posodabljati, da odraza spreminjajoce stanje
finan¢nih institucij, zaposleni pa morajo biti v naprej obveSCeni o merilih, ki se bodo
uporabila pri doloc¢anju njihovih prejemkov, ter imeti dostop do postopka ocenjevanja.

Razkrivanje politik prejemkov je v finan¢nih institucijah bistveni pogoj za ucinkovit nadzor.
Politiko prejemkov je treba na jasen in lahko razumljiv nacin primerno razkriti
zainteresiranim stranem.
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Novo priporocilo dolo¢a tudi pomembna nova nacela o nadzornem pregledu politik
prejemkov v finan¢nih institucijah. Nadzorniki morajo ob uporabi nadzornih sredstev, ki so
jim na voljo, zagotoviti, da finan¢ne institucije izvajajo nacela preudarne politike prejemkov v
najvejem moznem obsegu, ter da so njihove politike prejemkov v skladu z ucinkovitim
obvladovanjem tveganja.

Da bi se obravnavalo vprasanje sorazmernosti, morajo nadzorniki upoStevati naravo in obseg
finan¢ne institucije ter zahtevnost dejavnosti, da se oceni skladnost z naceli preudarnih politik
prejemkov.

Seveda pa so nekatera splosna nacela o preudarnih politikah prejemkov lahko za dolo¢ene
kategorije finan¢nih institucij bolj pomembna kot za druge. Da bi se preprecili neupraviceni
stroski in zagotovila sorazmernost, je predvideno, da lahko drzave ¢lanice pri izvajanju
splosnih nacel slednja prilagodijo in dopolnijo v skladu s stanjem zadevnih finanénih
institucij.

IV. Naslednji koraki

Ta priporocila pomenijo prvo stopnjo v vrsti predlogov za usklajevanje placnih spodbud s
trajno dolgoro¢no uspesnostjo podjetij. V drugi fazi bo Komisija predstavila zakonodajne
predloge za pooblastitev nacionalnih nadzornikov, da bodo lahko prisilili finan¢ne institucije
k izvajanju politik prejemkov v skladu z u¢inkovitim obvladovanjem tveganja.

Komisija bo junija obravnavala politiko prejemkov v bankah in investicijskih druzbah (kjer je
bila ugotovljena najvecja trzna nepravilnost glede na dokaze, ki so trenutno na voljo) v okviru
paketa sprememb Direktive o kapitalskih zahtevah. Po zakonodajnih spremembah, ki bodo
predlagane, bodo politike prejemkov in njihova povezava z obvladovanjem tveganja pod
ve¢jim bonitetnim nadzorom v postopku nadzornega pregleda v okviru navedene direktive.
Kreditne institucije in investicijske druzbe bodo zakonsko zavezane, da so njihove politike
prejemkov v skladu z u¢inkovitim obvladovanjem tveganja, nadzorniki pa bodo lahko sprejeli
ukrepe za obvladovanje vseh nepravilnosti kreditnih institucij in investicijskih druzb v zvezi s
tem.

Nacela, ki jih je Komisija doloc¢ila v novem priporoc¢ilu o politikah prejemkov v sektorju
finan¢nih storitev, bodo zelo pomembna za izpolnjevanje te obveznosti. Zagotovila bodo
nadaljnje smernice, kako se bodo izpolnjevale obveznosti, in okvir za regulativne organe pri
ocenjevanju strukture prejemkov podjetja med nadzornim pregledom ,,stebra 2.

Prihodnje spremembe Direktive o kapitalskih zahtevah priporocila ne bodo nadomestile,
ampak ga bodo dopolnile. Priporocila imajo jasno trajno dodano vrednost, saj jasno sporocajo
trgom, katere najboljSe prakse Steje Komisija med sedanjim sprejemanjem zakonodajnih
zahtev za ustrezne, ter omogocajo pri dolocanju najboljsih praks opis podrobnosti, kar pri
zakonodajnem pristopu, ki se osredotoca na nacela, ni mozno.

Podobne zakonodajne pobude se bodo morda preucile v drugih finan¢nih sektorjih (npr.
zavarovalnice). Medtem bo priporocilo o politikah prejemkov v sektorju finan¢nih storitev
zagotavljalo smernice o nacelih, ki jih je treba uporabljati tudi v teh sektorjih, in zacetek
dialoga med finan¢nimi institucijami ter ustreznimi nadzorniki v teh sektorjih.

Porocilo iz leta 2007 o vrednotenju predhodnih priporocil je pokazalo prednosti, vendar tudi
nekaj pomanjkljivosti. Komisija namerava okrepiti mehanizme za spremljanje, da bi
spodbudila uginkovito izvajanje obeh priporo¢il. Cez eno leto bo Komisija pregledala obe
priporocili z vidika pridobljenih izkuSenj in rezultat zgoraj omenjenega spremljanja ter bo
predlozila porocilo o vrednotenju izvajanja obeh priporocil v drzavah ¢lanicah.
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Koncno je treba navesti, da priporocila ne posegajo v posebne nacionalne ukrepe o prejemkih
v smislu nacionalnih reSevalnih paketov za finan¢ni sektor. Komisija je pozdravila take
nacionalne ukrepe v okviru svojega odlocanja o drzavnih pomoceh. Vendar so ti ukrepi
izjemni in sluZijo kot nadomestek izkrivljajo¢ih uc¢inkov drzavnega posredovanja. Ne morejo
pa nadomestiti sploSnih smernic, ki jih morajo uporabljati vse financne institucije pri
obicajnih in izjemnih trznih pogojih.
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