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Mnenje Odbora regij — Paket boljSe priprave zakonodaje 2007 in 2008
(2010/C 141/01)

ODBOR REGI]J

— poudarja, da imajo lokalne in regionalne oblasti izkljuéne in deljene pristojnosti pri zagotavljanju

javnih storitev ter pri prispevku h gospodarskemu in socialnemu razvoju svojih skupnosti. Zato je za
ustrezno delovanje demokracije v EU potrebno, da te lahko polno sodelujejo Ze na zacetku priprave
zakonodaje EU in pri njenem prakti¢nem izvajanju;

priznava, da je bil na tem podro¢ju dosezen napredek, in pozdravlja zavezanost Evropske komisije tej
nalogi, ki je obrodila konkretne rezultate, vendar meni, da so nadaljnje izbolj$ave mozne in nujne;

meni, da so naceli subsidiarnosti in sorazmernosti ter uporaba presoje ucinkov klju¢ni vidiki pri
spodbujanju uvajanja modela upravljanja na ve¢ ravneh EU ter da bodo zelo ugodno vplivali na
gospodarski razvoj regij in teritorialno kohezijo Evropske unije kot celote. Opozarja, da Pogodba
omogoca odlo¢anje na ravni, ki je najblizja javnosti, kar pa ni vedno raven centralne vlade. Nacelo
subsidiarnosti je torej treba razumeti kot podlago za boljse odzivanje vseh ravni upravljanja na
potrebe drzavljanov ter za ve¢jo ucinkovitost pri odlocanju;

verjame, da lahko sodbe Sodis¢a Evropskih skupnosti zelo vplivajo na lokalne in regionalne oblasti, na
primer na podrodju javnih narodil, in sicer tako, kot morda ni bilo predvideno v prvotni zakonodaji;

nazadnje je OR zaskrbljen tudi zaradi nenehne teZnje drzav ¢lanic, da zakonodajo EU pri prenosu v
nacionalno zakonodajo dodatno zapletejo in ji dodajo odvecne zahteve (t. i. goldplating).
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. SPLOSNA PRIPOROCILA

ODBOR REGIJ

1. nadaljuje sodelovanje z Evropsko komisijo in drugimi
institucijami EU za uspe$no pripravo boljse zakonodaje na
vseh ravneh EU v duhu upravljanja na ve¢ ravneh;

2. priznava, da je bil na tem podro¢ju dosezen napredek, in
pozdravlja zavezanost Evropske komisije tej nalogi, ki je
obrodila konkretne rezultate, vendar meni, da so nadaljnje
izboljsave mozne in nujne;

3. poudarja dragocen prispevek ge. Maij-Weggen, ki zastopa
OR kot opazovalka skupine za zmanjSanje upravnih obreme-
nitev na visoki ravni; v zvezi s tem ponavlja, da lokalne in
regionalne skupnosti lahko veliko prispevajo k boljsi pripravi
zakonodaje EU, zlasti zato, ker se velik del zakonodaje EU izvaja
na lokalni in regionalni ravni, ter zaradi njenega vpliva na
vsakdanje Zivljenje drzavljanov;

4.  pozdravlja ve¢jo odprtost Evropske komisije za pripravo
novih predlogov in njeno posvetovanje tudi zunaj evropskih
institucij z zainteresiranimi stranmi, zlasti z evropskimi pred-
stavniskimi zdruZenji lokalnih in regionalnih oblasti, kot tudi
navduSeno izvajanje strukturiranega dialoga s posredovanjem

Odbora regij. Pomembno je, da so posvetovalni mehanizmi
dostopni in raznoliki, da se tako zagotovi oblikovanje politike
EU na podlagi SirSega reprezentativnega javnega mnenja v
Evropi. To bo omogocilo bolj uravnotezeno sprejemanje
odlocitev in njihovo ucinkovitej$e izvajanje, zlasti v primerih,
ko so lokalne in regionalne oblasti pristojne za uporabo in
izvajanje predpisov EU;

5. poudarja, da imajo lokalne in regionalne oblasti izklju¢ne
in deljene pristojnosti pri zagotavljanju javnih storitev ter pri
prispevku h gospodarskemu in socialnemu razvoju svojih skup-
nosti, zato je za ustrezno delovanje demokracije v EU potrebno,
da te lahko polno sodelujejo Ze na zacetku priprave zakonodaje
EU in pri njenem prakti¢nem izvajanju;

6. meni, da so naleli subsidiarnosti in sorazmernosti ter
uporaba presoje u¢inkov klju¢ni vidiki pri spodbujanju uvajanja
modela upravljanja na ve¢ ravneh EU ter da bodo zelo ugodno
vplivali na gospodarski razvoj regij in teritorialno kohezijo
Evropske unije kot celote. Opozarja, da Pogodba omogoca
odlocanje na ravni, ki je najblizja javnosti, kar pa ni vedno
raven centralne vlade. Nacelo subsidiarnosti je torej treba razu-
meti kot podlago za boljse odzivanje vseh ravni upravljanja na
potrebe drzavljanov ter za ve¢jo ucinkovitost pri odlo¢anju;

7. ponovno poudarja svojo zavezanost ozavesCanju o
subsidiarnosti. V tem oziru je mreza za spremljanje subsidiar-
nosti priro¢no orodje: ne samo zato, ker so v spremljanje
subsidiarnosti vkljuceni partnerji, ampak tudi zaradi moznosti,
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da igra vlogo poskusne platforme za izmenjavo najboljsih praks
pri uveljavljanju subsidiarnosti in upravljanja na ve¢ ravneh;

8.  pozdravlja prizadevanja Evropske komisije, da pri izva-
janju svojih zakonodajnih pristojnosti in pristojnosti urejanja s
predpisi uposteva nalelo sorazmernosti, in sicer tako, da s
Stevilnimi uradnimi predlogi precis¢enih besedil pomaga doseci
preklic $tevilnih zakonodajnih instrumentov. Odbor ugotavlja,
da sta sozakonodajalca dokonéno odobrila 48 predlaganih
poenostavitev. Pri tem velja zabeleziti, da ne gre zgolj za $tevilo
predlaganih poenostavitev, marve¢ tudi dejansko zmanjSanje
upravnih obremenitev v praksi;

9.  verjame, da bi se s presojo ucinkov, ki bi ocenila nujnost
ukrepov na ravni EU in preverila mozne ucinke vrste moznih
politik, zakonodajno okolje moralo izboljsati in poenostaviti.
Utinkovita in trajnostna predhodna ocena nove zakonodaje
EU ni pomembna le za zmanjsanje njenega obsega, ampak je
nujna tudi za ohranitev nizke ravni upravne obremenitve.
Vendar pa je OR zaskrbljen, ker bi Evropski parlament in
Svet z naknadnimi spremembami in dopolnitvami zakonodajnih
predlogov lahko povzrocila daljnosezne posledice za lokalne in
regionalne oblasti, ki jih akterji odlocanja ne morejo v celoti
predvideti;

10.  verjame, da lahko sodbe Sodis¢a Evropskih skupnosti
zelo vplivajo na lokalne in regionalne oblasti, na primer na
podrodju javnih narodil, in sicer tako, kot morda ni bilo pred-
videno v prvotni zakonodaji;

11.  meni, da mora EU, ¢e hode doseci vedjo preglednost in
odzivnost na teZave, ki pestijo javnost, poskrbeti, da bo zako-
nodaja Skupnosti oblikovana tako, da jo bodo razumeli tisti, ki
jim je namenjena. Odbor zato spodbuja Evropsko komisijo, naj
pripravlja jasnej$a, bolj usklajena in manj dvoumna besedila, s
¢imer bi zagotovila ucinkovitejSe in enotnejse izvajanje v vseh
drzavah clanicah. Ta zahteva je toliko pomembnejsa, ker so
besedila, ki so nazadnje sprejeta, pogosto kompromisna in jih
ni vedno lahko prenesti v nacionalno zakonodajo;

12. v zvezi s tem tudi priznava, da se vecina lokalnih in
regionalnih oblasti ter drzavljanov ne bo soocala z zakonodajo
EU, ampak s prenosom v nacionalno zakonodajo. Zato si
morajo vse ravni upravljanja prizadevati za poenostavitev, uskla-
jenost in pojasnjevanje novih predpisov in politik;

13.  je zaskrbljen tudi zaradi nenchne teznje drzav ¢lanic, da
zakonodajo EU pri prenosu v nacionalno zakonodajo dodatno
zapletejo in ji dodajo odvecne zahteve (t. i. goldplating);

14.  poudarek je, razumljivo, na predhodni presoji ucinkov,
vendar ob splosnih prizadevanjih za boljSo pravno ureditev ne
bi smeli zanemariti naknadnega ocenjevanja, pri katerem bi cilje
primerjali z dejanskimi dosezki. Namen vecine novih predlogov
je spremeniti ali dopolniti obstoje¢i pravni red Skupnosti. V
stalnem in nujno potrebnem procesu posodabljanja zakonodaje

je v okviru priprave novih predlogov treba upostevati dragoceno
izku$njo lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju predpisov
Skupnosti.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

Priprava nove zakonodaje: posvetovanje

ODBOR REG]]

15.  poziva institucije EU in drzave ¢lanice, da v pripravo in
kon¢no oblikovanje zakonodaje EU bolje vkljucujejo lokalne in
regionalne oblasti v skladu z njihovimi pristojnostmi, s ¢imer bi
okrepili demokraticno  legitimnost  procesa  sprejemanja
odlocitev. Odbor poudarja, da je tako vkljucevanje velikega
pomena za regije z zakonodajnimi pristojnostmi, e uposte-
vamo, da morajo prenasati zakonodajo EU v nacionalno zako-
nodajo na podrogjih, ki so v njihovi pristojnosti. V zvezi s tem
je OR najboljsi predstavnik lokalnih in regionalnih oblasti pri
njihovih prizadevanjih, da bi bile vkljuéene v zakonodajni
postopek. Clani Odbora regij imajo neposredne izkusnje na
lokalni ravni in zelo dobro poznajo lokalne razmere, zato
lahko najbolje ocenijo vpliv in ucinkovitost zakonodaje;

16.  posvetovanja so potrebna na vseh ravneh odlocanja, tako
na ravni EU kot v drzavah c¢lanicah. Slednje morajo imeti na
voljo ustrezne postopke za posvetovanje z lokalnimi in regio-
nalnimi oblastmi;

17.  opozarja na Cedalje ve¢ji pomen pripravljalne faze v
zakonodajnem postopku EU. Z izboljSanjem analize in posve-
tovanja v tej zgodnji fazi ima EU ve¢ moznosti, da pripravi
ucinkovito zakonodajo, ki jo je lazje izvajati v razli¢nih okoljih,
ki obstajajo v drzavah ¢lanicah.

Priprava nove zakonodaje: presoja ucinkov

ODBOR REGI]

18.  ponovno poudarja svojo zavezanost, da bo sodeloval pri
presoji u¢inkov novih zakonodajnih predlogov, ki imajo velik
lokalni in regionalni vpliv; ko novi predlogi spreminjajo obsto-
je¢o zakonodajo, mora presoja ucinkov vsebovati ugotovitve iz
ocene ter vzpostaviti neposredno povezavo med predhodno
analizo ucinkov in naknadno oceno;

19. ob upostevanju, da je presoja ucinkov dolgotrajen
postopek, ki zahteva veliko sredstev, mora biti nacrtovanje
¢im bolj usmerjeno v prihodnost. Obe strani bi morali na
podlagi letne politicne strategije ter zakonodajnega in delovnega
programa Komisije sodelovati pri opredelitvi prednostnih
dosjejev, morda v okviru letne tehnicne razprave. Poleg tega
bi morali pozvati generalne direktorate Evropske komisije, naj
navezejo neposreden stik z Odborom regij, ko opazijo, da bi
bilo treba presojo ucinkov obogatiti s podatki o lokalnem in
regionalnem vplivu naértovanih pobud;
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20.  zahteva, da se v presojah u¢inkov upostevajo regije z
zakonodajnimi pristojnostmi in da se ne dopustijo ureditve
Skupnosti, ki vodijo v prenos teh pristojnosti na raven drzave;

21.  poziva Evropski parlament in Svet, naj bolje upostevata
Medinstitucionalni sporazum o boljsi pripravi zakonodaje iz leta
2003, ko pri spreminjanju zakonodajnih predlogov Komisije
uvajata nove upravne in finanéne obremenitve za lokalne in
regionalne oblasti. V vsak morebitni pregled Medinstitucional-
nega sporazuma bi bilo treba vkljuciti Odbor regij in Evropski
ekonomsko-socialni odbor;

22.  izraza zadovoljstvo, da ga je ga. Maij-Weggen (EPP/NL)
zastopala v skupini na visoki ravni za zmanjSanje upravnih
obremenitev. Predlaga, naj se Evropska komisija z OR uradno
posvetuje o pregledu dela skupine pred koncem njenega
mandata avgusta 2010, da bi tako OR vsem lokalnim in regio-
nalnim oblastem lahko posredoval izsledke o vprasanjih, ki se
nana$ajo nanje.

Izvajanje in prenos
ODBOR REGI]

23.  pozdravlja namero, da se zmanj$ajo nepotrebne obreme-
nitve MSP ter okrepi uporaba informacijske tehnologije; eden od
ciljev poenostavitve zakonodajnega okolja Unije bi moral biti,
da zakonodaja postane enostavnej$a in ucinkovitej$a, s tem pa
prijaznejsa do uporabnika;

24,  priznava, da je za boljSo pripravo zakonodaje potrebna
obcasna ocena zakonodaje. Zato mora vsa zakonodaja Evropske
unije vsebovati dolocbe o njenem ocenjevanju, da bi vse zain-
teresirane strani lahko porocale o svojih izkusnjah glede prak-
ticnih posledic, izvajanja in uveljavljanja dolocene zakonodaje;

25.  regije z zakonodajnimi pristojnostmi poziva k uvidu, da
bi jim zelo koristilo, ¢e bi v pogajanjih o zakonodaji EU ter pri
njenem prenosu imele bolj proaktivno vlogo. Tudi druge regije
in lokalne oblasti imajo pomembno vlogo. Poleg tega poziva
drzave C¢lanice, da naredijo vse, kar je v njihovi modi, da
spodbujajo aktivno vkljuevanje na tem podrocju;

26.  poudarja, da bi evropski teritorialni pakti — podobno kot
evropska zdruzenja za teritorialno sodelovanje (EZTS) -
omogocili ve¢jo ozemeljsko skladnost in proznost politik z

V Bruslju, 3. decembra 2009

moc¢nim lokalnim vplivom. Ker je EZTS instrument, ki je pravna
oseba in partnerjem omogoca vzpostavitev trdne pravne struk-
ture za ozemeljsko sodelovanje, bo zagotovil ve¢jo mero upra-
vljanja na ve¢ ravneh in izboljsal pripravo zakonodaje na lokalni
in regionalni ravni v vsej Evropi;

27.  poziva drzave clanice, naj si bolj prizadevajo za poeno-
stavitev nacionalne zakonodaje ter za pravilno in pravocasno
sprejemanje direktiv. V okviru tega procesa bi se morale posve-
tovati z lokalnimi in regionalnimi oblastmi in upostevati
njihove predloge in pobude;

28. ponovno poziva nacionalne zakonodajalce, naj se pri
prenosu zakonodaje EU odpovejo dodatnim zahtevam, ki niso
predvidene v direktivah (goldplating). V svojih porocilih o
ustreznem izvajanju direktiv EU v predpisanih ¢asovnih rokih
bi Komisija lahko navedla, katere drzave ¢lanice so se odlocile
za razsiritev opredelitve nacionalnih obveznosti;

29.  poudarja, da bi Komisija in Sodis¢e morala upostevati
vpliv sodb Sodis¢a na lokalne in regionalne oblasti;

30. poziva Evropsko komisijo, da natan¢no opredeli posebne
primere, v katerih pride v postev drzavna podpora, s
poudarkom na problemih in primerih, katerih reSevanje je v
pristojnosti lokalnih in regionalnih oblasti.

Obvescanje
ODBOR REGI]

31.  poziva Evropsko komisijo, naj pri predstavitvi nacrta za
boljSo upravno ureditev uporabi pristop, ki je bolj usmerjen v
drzavljane. Pri prizadevanjih in obve$¢anju bi morali dati pred-
nost podro¢jem, ki za drZavljane pomenijo najve¢jo dodano
vrednost;

32, priporo¢a uporabo razumljivejSega jezika pri pripravi
direktiv — to bi zmanjSalo verjetnost napacnega razumevanja,
ki lahko povzro¢i zapoznel ali napacen prenos;

33.  priznava vlogo nacionalnih zakonodajalcev, lokalnih in
regionalnih oblasti ter njihovih predstavniskih zdruzenj, ki
lahko bolje obves¢ajo o zakonodaji EU in njenem prenosu v
nacionalno zakonodajo vse tiste, ki jih morajo izvajati, ter vse
drzavljane.

Predsednik
Odbora regij

Luc VAN DEN BRANDE



