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Akcijski nacrt EU za boj proti drogam 2009-2012

(2008/C 326/09)

Uvod

Prepovedane droge so eden glavnih problemov za drzavljane Evrope, predstavljajo veliko tveganje za varnost
in zdravje evropske druzbe ter vplivajo na Zivljenjske razmere po vsem svetu.

Evropski svet je decembra 2004 soglasno potrdil strategijo EU na podroju drog za obdobje 2005-2012 (Y,
katere namen je dose¢i visoko raven zascite, blaginje in socialne kohezije s preprecevanjem in zmanjse-
vanjem uporabe drog.

Ze samo sprejetje strategije je jasno pokazalo, da ima problematika drog v Evropski uniji ve&jo tezo od razlik
v pristopu posameznih drzav ¢lanic. Strategija, ki sta jo izvajala dva zaporedna akcijska nacrta EU za boj
proti drogam, je potrdila, da vse drZave ¢lanice za svoja sprejemajo enaka osnovna nacela: da mora biti
pristop k zmanjSanju ponudbe in povprasevanja po drogah uravnotezen, da mora temeljiti predvsem na
temeljnih nacelih zakonodaje EU in v vsakem pogledu upostevati temeljne vrednote Unije: spostovanje ¢love-
kovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, solidarnosti, pravne drzave in ¢lovekovih pravic. Cilj
strategije in njenih akcijskih nacrtov je zascititi in izboljsati blaginjo druzbe in posameznika, varovati javno
zdravje ter zagotoviti visoko raven varnosti prebivalstva. Dopolnjevati bi jih morali horizontalni ukrepi, v
okviru katerih politika za boj proti drogam temelji na zanesljivih podatkih glede narave in obsega problema,
v vedno vedji meri pa tudi na Cezmejnem usklajevanju in sodelovanju s tretjimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami. Strategija in akcijska nacrta temeljijo tudi na ustreznih konvencijah ZN, ki so najpomemb-
nejsi pravni instrumenti za re$evanje svetovnega problema drog.

Strategija na podro¢ju drog zagotavlja tudi okvir za dva zaporedna Stiriletna akcijska nacrta. V prvem akcij-
skem nacrtu (2005-2008) () je bilo dolocenih ve¢ kot 80 ukrepov za pomo¢ pri usklajevanju vegjih
posegov drzave na podrodju prepovedanih drog, ki vkljucujejo javno zdravje, kazenski pregon, carino,
kazensko sodstvo in zunanje odnose. Izvajanje je pogosto v pristojnosti drzav ¢lanic, Komisija pa ima —
poleg spremljanja zakonodaje proti drogam, kot je Okvirni sklep Sveta 2004/757/PNZ o nedovoljenem
prometu s prepovedanimi drogami, o katerem bo porocala sredi leta 2009 — dejavno vlogo tudi pri omogo-
¢anju in vrednotenju tekocega dela. Komisija poleg tega na podlagi izkusenj, ki si jih je pridobila v zadnjih
stirih letih, zdaj predlaga drugi akcijski nacrt (2009-2012), ki ga mora potrditi Svet.

Kaj je bilo v okviru sedanjega akcijskega nacrta za boj proti drogam Ze doseZeno?

Sedanji akcijski nacrt si kot svoj konéni cilj zastavlja:

».-. ObCutno zmanjSanje razsirjenosti uZivanja drog med prebivalstvom ter zmanjsanje socialne in zdravstvene Skode
zaradi uZivanja prepovedanih drog in prometa z njimi*.

() 15074/04 CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564.
() ULC168,8.7.2005,str. 1.
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Porocilo o vrednotenju (') je rezultat skupnih prizadevanj Komisije, drzav ¢lanic, Evropskega centra za
spremljanje drog in odvisnosti (EMCDDA), Europola in mrez evropskih NVO, ki jih zastopa Forum civilne
druzbe. To je trenutno najbolj izérpna ocena izvajanja politike EU o drogah, iz katere je razvidno, da so bili
cilji sedanjega nac¢rta delno dosezeni:

— Raven uporabe drog ostaja visoka. Podatki, ki so na voljo, kazejo, da se je uporaba heroina, marihuane
in sinteti¢nih drog ustalila ali se niza, uporaba kokaina pa naras¢a v ve¢ drzavah clanicah. Po ocenah je
skupno Stevilo ljudi v EU, ki so v Zivljenju Ze kdaj uporabili droge (,prevalenca) — 70 milijonov za
konopljo, vsaj 12 milijonov za kokain, 9,5 milijona za ekstazi in 11 milijjonov za amfetamine, medtem
ko je vsaj za pol milijona ljudi znano, da so vkljuceni v nadomestno zdravljenje zaradi drog, kot je
heroin (3).

— Ceprav je razlogov za zadovoljstvo bolj malo, podatki, ki so na voljo za primerljive drzave v drugih delih
sveta, kaZejo, da je ljudi, ki uZivajo marihuano, kokain in amfetamine v EU precej manj, kot na primer v
ZDA. Enako velja tudi za Stevilo prijavljenih okuzb z virusom HIV, ki so povezane z vbrizgavanjem
drog.

— Vrednotenje tudi kaZe, da so si politike drzav ¢lanic na podro¢ju drog podobne in da jih drzave ¢lanice v
vedno vedji meri dopolnjujejo z akcijskimi nacrti.

— Do sedaj zbrani dokazi kazejo, da EU zaenkrat vsaj obvladuje kompleksni socialni pojav razsirjene
uporabe in zlorabe psihoaktivnih snovi med prebivalstvom in da se vse bolj osredotoca na ukrepe za
omejitev Skode, ki jo povzrocajo droge posameznikom in druzbi. Pomembno je poudariti, da ji je to
uspelo kljub dejstvu, da je v obravnavanem obdobju svetovna proizvodnja nedovoljenih opiatov strmo
narasla in da prometa s kokainom v EU v takem obsegu prej Se ni bilo. Ob upostevanju nenadnega
porasta ponudbe so podatki o tem, kako EU obvladuje problem, videti bolj pozitivni.

— Kar zadeva mednarodno sodelovanje, je usklajenost stali$¢ EU v mednarodnih krogih na podrocju drog,
na primer v Komisiji ZN za droge (Commission on Narcotic Drugs — CND), zdaj boljsa. Celosten in uravno-
tezen pristop EU glede drog se tudi vse bolj uporablja kot model za druge drzave po svetu.

Sedanji akcijski nacrt (2005-2008) je drzen. Ceprav je napredek viden na $tevilnih podrogjih, so se pokazale
tudi pomanjkljivosti.

Na $tevilnih podrogjih je usklajevanje politik Se vedno problemati¢no in Ceprav se kakovost informacij glede
stanja v EU v zvezi z uporabo drog, preprecevanjem in zdravljenjem stalno izboljsuje, je treba zapolniti Se
veliko vrzeli v poznavanju problema. Stalno primanjkuje zanesljivih podatkov glede ponudbe drog, pa tudi
glede obsega in rezultatov pomodi tretjim drzavam zaradi zlorabe drog.

Kako povecati zaveze druzbe k zmanjSanju uporabe drog?

Jasno je, da si mora EU bolj prizadevati za zmanjSanje vpliva zdravstvenih, socialnih, razvojnih in gospodar-
skih problemoyv, ki jih povzro¢a uporaba drog. Ce je ve¢ milijonov Evropejcev Ze kdaj poseglo po drogah ali
to pocnejo prav zdaj, obstaja med javno politiko ter javnim vedenjem vrzel in nobena druzba si ne more
privos¢iti, da bi jo prezrla.

Dokazano je, da je za javne sluzbe, ki delujejo na podrocju preprecevanja, zdravljenja, zmanjSevanja skode in
kazenskega pregona, eden od (stroskovno) ucinkovitejsih pristopov k problemu uporabe drog partnersko
sodelovanje s prostovoljnimi organizacijami in izvajalci storitev. Drugace povedano, zaveznistvo med drzav-
ljani in institucijami, ki so jih ustanovili drzavljani in ki so bile ustanovljene zanje.

Cas je, da prebivalci Evropi postanejo sredisée politike na tem podro¢ju in da se evropske drzavljane v vegji
meri pridobi za sodelovanje. Komisija je prvi korak storila leta 2006 s soustanovitvijo Evropskega foruma
civilne druzbe o drogah. V podporo izvajanju akcijskega nacrta za boj proti drogam bo Komisija v obdobju
izvajanja naslednjega akcijskega nacrta preucila nacine za vkljucitev vseh, ki se Zelijo uradno zavezati, da
bodo na svoji ravni in s sredstvi, ki so jim na voljo, naredili vse potrebno, da bi zmanjali skodo, ki jo droge
povzrocajo ljudem. Zamisel, ki bi jo bilo treba v zvezi s tem razviti, je oblikovanje ,Evropskega zaveznistva
za podrocje drog*, katerega cilj bi bil $iroka mobilizacija struktur civilne druzbe, ki so dejavne na podrogju
drog in na drugih podrogjih.

(") Delovni dokument sluzb Komisije — Porocilo o koné¢ni oceni akcijskega nacrta EU za boj proti drogam (2005-2008)
(dok. 13407/08 ADD 3).
() Letno porocilo Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami, 2007.
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Na poti k novemu akcijskemu nacrtu za boj proti drogam za obdobje 2009-2012

Strategija EU na podrocju drog obravnava kompleksen pojav, ki za spremembe zahteva dolgorocen pristop.
Osredotocen je na dve glavni razseZnosti politike na podrocju drog, tj. zmanjSanje povprasevanja po drogah in
zmanjSanje ponudbe drog, ki ju dopolnjujejo tri splosne tematike, usklajevanje, mednarodno sodelovanje ter infor-
macije, raziskave in vrednotenje.

Komisija v podporo strategiji predlaga nov akcijski nacrt za boj proti drogam (2009-2012), ki temelji na
obstojeCem okviru in tudi na izku$njah iz zadnjih stirih let. V njem so ob ustreznem upostevanju nacionalne
zakonodaje doloc¢ene naslednje prednostne naloge.

1. Boljse usklajevanje, sodelovanje in ozaves¢anje javnosti

Usklajevanje in sodelovanje na podro¢ju drog je mogoce okrepiti na evropski in nacionalni ravni, tako da
tozadevne politike ustrezajo strokovnjakom in civilni druzbi, hkrati pa tem strukturam omogocajo, da lahko
politiki posiljajo povratne informacije.

2. ZmanjSanje povpraSevanja po drogah

Se bolj je treba izboljsati ucinkovitost ukrepov za zmanjsanje uporabe drog in njenih posledic, in sicer z
izboljsanjem obsega, kakovosti in ucinkovitosti posegov za zmanjSanje povprasevanja, torej preprecevanja,
zdravljenja in zmanjSevanja $kode. Posebno pozornost je treba nameniti predvsem ranljivim skupinam in
preprecevanju hkratne uporabe ve¢ vrst drog (hkratna uporaba prepovedanih in dovoljenih snovi, vklju¢no z
alkoholom, hlapljivimi snovmi in tobakom).

3. ZmanjSanje ponudbe drog

Kazenski pregon na ravni EU za boj proti proizvodnji drog in nedovoljenemu prometu z njimi bi moral biti
ucinkovitejsi; uporabiti bi bilo treba vse zmogljivosti Europola in drugih struktur EU. Ukrepi bi morali izha-
jati iz pristopa na podlagi obvescevalnih podatkov, ki sistematiéno namenja prednost tistim dobaviteljem, ki
povzrocijo najve¢ skode ali predstavljajo najresnej$o nevarnost. Trenutna prizadevanja za krepitev povezave
in skladnosti med podatki, ki jih uporabljajo razli¢ni organi EU, dejavni na podro¢ju PNZ, jim bodo v
podporo. V okviru regionalnih varnostnih platform bi bilo treba podpreti bolje usklajene dejavnosti. Vzpo-
staviti bi bilo treba nove platforme, ki se ne bi smele prekrivati in bi morale biti zdruzljive z obstoje¢imi
strukturami.

4. BoljSe mednarodno sodelovanje

Ucinkovitost EU, najpomembnejSega svetovnega donatorja v boju za trajnostne resitve v zvezi s svetovnim
problemom drog, bi se precej izboljsala, ¢e bi bile nacionalne politike in politika Skupnosti bolje usklajene.
V ta namen smo pripravljeni okrepiti svoje zaveze na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, hkrati pa
ponovno poudarjamo, da mora ucinkovit nadzor nad drogami temeljiti na konceptu ,uravnoteZenega
pristopa, pri Cemer ne smemo pozabiti, da je prepovedana pridelava pomembna prvina ponudbe drog.

5. Boljse razumevanje problema

Bolje bi se bilo treba pouciti o vseh vidikih uporabe drog, in sicer s pomo¢jo bolj in bolje usklajenih raziskav
in podatkov, vklju¢no s podatki o kriminalu, povezanem z drogami, in o nadinu delovanja trga ponudbe
drog.

Akcijski nacrt v nadaljevanju besedila naj bi bil okvir za izvajanje teh prednostnih nalog, ki naj bi, kjer to
pride v postev, predstavljal tudi dodano evropsko vrednost.



I. USKLAJEVANJE

Glavna prednostna naloga: Ucinkovitejsi razvoj in izvajanje politike

Cilj Ukrep Casovni Odgoyomi Kazalniki Orodja za ocenjevanje
razpored nosilec

Zagotovitev, da se uravnoteZen in celovit pristop Drzave ¢lanice in institucije EU ucinkovito uskladijo | Stalni ukrep | Drzave Cilji strategije EU na podrocju | Porocilo Komisije o

uporablja tudi v nacionalnih politikah in v pristopu politiko na podro¢ju drog, da bo ta odrazala cilje Clanice drog in akcijskih nacrtov so | napredku

EU do tretjih drzav ter v mednarodnih krogih strategije EU na podro¢ju drog za obdobje Komisii vkljuceni v nacionalne politike.

; - . omisija
2005-2012 in tega akcijskega nacrta. Politik drociu d
Svet olitika na podro¢ju drog na
ravni EU odraza cilje strategije
na podrodju drog.

Zagotovitev u¢inkovitega usklajevanja na ravni EU Horizontalna skupina za droge (HDG) Sveta bi | Stalni ukrep | Svet Ustrezne  delovne  skupine | Porocilo  delovnih  skupin
morala kot delovna skupina, ki je odgovorna za Sveta (') dejavno  obveiCajo | Sveta o delu, povezanem z
vodenje in usmerjanje dela na podro¢ju drog v HDG, se z njo posvetujejo ter | drogami, namenjeno HDG
Svetu, proaktivno usklajevati politko EU na obratno.
podro¢ju drog. HDG bi morala opredeliti posebna
podro¢ja dela v drugih delovnih skupinah Sveta in
si prizadevati za ucinkovito usklajevanje.

Komisija in Svet poskrbita za skladnost med notra- | Stalni ukrep | Komisija Notranja in zunanja politika na | Sporocilo Komisije o usklaje-
njimi in zunanjimi politikami za boj proti drogam. Svet podrodju drog sta usklajeni. vanju pri notranji in zunanji
Do leta 2010: Sporocilo politiki na podrocju drog
Komisije o skladnosti med
notranjo in zunanjo politiko na
podrogju drog.
Svet na podlagi letnega porocila o napredku Komi- | Stalni ukrep | Svet Sklepi Sveta. Sklepi predsedstva
sije ter ustreznih porocil EMCDDA, Europola in Komisii
. o . omisija
Eurojusta enkrat na leto preuci stanje problema
drog‘ Drzave
¢lanice
EMCDDA
Europol
Eurojust
Predsedstvo redno sklicuje sestanke nacionalnih | Dvakrat na | predsedstvo | Utinkovit vpliv na usklajevanje | Porocilo predsedstva za HDG
koordinatorjev za droge ali njim enakovrednih oseb, | leto Drsave politike.
da se ¢im prej zacne usklajevanje posebnih in oot .
¢lanice Sklepi Sveta.

nujnih vprasanj, ki zahtevajo ukrepanje. Koordina-
torji bodo povabljeni, naj sodelujejo pri letnem
pregledu stanja problema drog, ki ga izvaja Svet
(glej ukrep 4).
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3. Zagotovitev ucinkovitega usklajevanja na nacionalni Ob upostevanju dela v zvezi z mehanizmi usklaje- | Stalni ukrep | Drzave Prispevki drzav ¢lanic v HDG | Porocilo Komisije 0
ravni vanja na podro¢ju drog v vseh drzavah ¢lanicah EU, ¢lanice in drugih delovnih skupinah so | napredku
ki ga je opravil EMCDDA, Drzave ¢lanice preucijo usklajeni. Nacionalna ila Rei
M . . " porocila Reitox
medoddel¢no usklajevanje na podro¢ju drog, tako
da se prepricajo, da so na ravni EU zastopana uskla-
jena stalidca in da se cilji akcijskega nacrta EU izva-
jajo na najbolj u¢inkovit nacin.
4. Zagotovitev sodelovanja civilne druzbe v politiki na Komisija vsaj enkrat na leto zaprosi Evropski forum | Stalni ukrep | Komisija Forum se sestane vsaj enkrat na | Porocilo Komisije 0
podrogju drog civilne druzbe o drogah za povratne informacije leto. napredku
glede politike na podroZju drog. Komisija o izidu poro¢a HDG. | Porocila  foruma  civilne
druzbe na podrodju drog
Komisija sprozi pobudo ,Evropsko zaveznistvo za | Stalni ukrep | Komisija Velika  podpora  zaveznistvu | Porocilo o oceni dejavnosti
podro¢je drog“ in pozove organizacije civilne (Komisija).
druzbe iz vse EU (vklju¢no npr. s Solami, trgov-
skimi podjetji, javnimi organi in NVO), naj sodelu-
jejo pri skupnem okviru, s katerim naj bi se druzba
zavezala k reSevanju problema drog.
Drzave ¢lanice omogocijo civilni druzbi sodelovanje | Stalni ukrep | Komisija Civilna druzba sodeluje v | Porocilo Komisije )
na vseh ustreznih ravneh politike na podro¢ju drog Drsave nacionalnem dialogu. napredku
v skladu z nacionalno prakso. ¢lanice Prispevek civilne druzbe. Porocilo drzav ¢lanic
Komisiji

1. ZMANJSANJE POVPRASEVANJA

Glavna prednostna naloga: Zmanjsati povpraSevanje po drogah ter zdravstvene in druzbene posledice uporabe drog z izboljsanjem obsega, kakovosti in ucinkovitosti storitev preprecevanja, zdravljenja in zmanjse-
vanja $kode

Cilj Ukrep Casovni Odgovorni Kazalnik Orodja za ocenjevanje
razpored nosilec
5. Preprecevanje uporabe drog in tveganj, ki so s tem | 10. Spodbujati inovativnost in sistematicno razpola- | Stalni ukrep | Drzave Vegja razpoloZljivost ovredno- | Nacionalna porocila Reitox
povezana ganje s splonimi preventivnimi programi in ukrepi, ¢lanice tenih programov in celovitih

ki temeljijo na dokazih in so ovrednoteni, v
razlicnih okoljih (npr. za mladino v mladinskih
centrih in Solah, ter odrasle na delovnem mestu in
v zaporu), s ¢imer naj bi preprecili ali odlozili
zaCetek uporabe drog. Preventiva bi morala zajeti
tudi hkratno uporabo ve¢ vrst drog (hkratna
uporaba prepovedanih in dovoljenih snovi, zlasti
alkohola), prav tako pa tudi droge za volanom.

strategij, ki  temeljijo na
dokazih, v drzavah c¢lanicah,
vkljucno s tistimi, ki so osredo-
toeni na prvo uporabo.

Razsirjenost uporabe drog med
mladimi in dojemanje uporabe
drog med sovrstniki.

Ankete, ki jih ESPAD &
HBSC izvajata med Solarji
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6. Prepreciti - rizicno Ved§nj§ uporabpi}(ov drog = | 11. Se naprej razvijati zgodnje odkrivanje in tehnike | Stalni ukrep | Driave Trendi uporabe drog. Kljuéni epidemioloski
vkljuéno z intravenoznimi uporabniki — z usmer- intervencije ter izvajati ucinkovito, ovrednoteno ¢lanice . S <.+ | kazalnik PDU
Lo " . . . 5 - 5 Analiza tveganj in za$citni
jenim preprecevanjem selektivno prepreCevanje za ranljive skupine, za deiavniki > . . o .
X ) . o ¢javniki pri uporabi drog | Nacionalna porocila Reitox
katere obstaja veliko tveganje, da bo prislo do (Komisija)
uporabe drog, vklju¢no z intravenozno uporabo. ).
Vedja razpolozljivost
programov ciljnega preprece-
vanja v drzavah clanicah,
katerih rezultati so ovredno-
teni.
12. Se naprej razvijati in izvajati uéinkovito, ovredno- | Stalni ukrep | Drzave Trendi uporabe drog. Klju¢ni epidemioloski
teno okvirno preprecevanje za posebne rizicne ¢lanice . oo <. | kazalnik PDU
. ] . : T Analiza tveganj in zaiCitni
skupine uporabnikov drog (ki hkrati uporabljajo ve¢ ST . . o .
S . dejavniki pri uporabi drog | Nacionalna porocila Reitox
vrst drog), z omogocanjem spodnjega pragu
- ; & (Komisija).
dostopa do svetovanja, obvladovanjem problemati¢-
nega obnaSanja in po potrebi vzpostavljanjem Vedja razpolozljivost
stikov. programov ciljnega preprece-
vanja v drzavah clanicah,
katerih rezultati so ovredno-
teni.
7. Spodbujanje ucinkovitosti zdravljenja odvisnosti in | 13. Bolj ucinkovito zdravljenje odvisnosti z ve¢ | Stalni ukrep | Drzave Trendi v zvezi z rezultati | Kljucni epidemioloski
rehabilitacije z izbolj$anjem razpolozZljivosti, dostop- moznostmi, ki temeljijo na dejstvih in zajemajo ¢lanice povprasevanja po zdravljenju in | kazalnik TDI
nosti in kakovosti storitev vrsto psihosocialnih in farmakoloskih pristopov, ter vztrajnostjo pri zdravljenju. . .. .
. ) . L Nacionalna poro¢ila Reitox
ki ustrezajo potrebam uporabnikov drog (vklju¢no Veci Spis
; - R . ecja  razpolozljivost zdrav-
z ustreznim zdravljenjem, ki je prilagojeno novim lenia. ki . L
. jenja, ki temelji na dejstvih, v
drogam ali vrstam uporabe). L S
drzavah clanicah.
14. Izvajati obstojeCe in razvijati inovativne programe | Stalni ukrep | Drzave Ve¢ja razpolozljivost in, kjer | Podatki o moznostih za
rehabilitacije in ponovne vkljucenosti v druzbo, z ¢lanice je to mogoce, ucinkovitost | ponovno vkljucitev v druzbo
merljivimi rezultati. programov  rehabilitacije  in . .. .
L Nacionalna poro¢ila Reitox
ponovnega  vkljuCevanja v
drzavah clanicah.
15. Po potrebi oglasevanje storitev zdravljenja in rehabi- | Stalni ukrep | Drzave V drzavah ¢lanicah so vzpo- | Nacionalna porocila Reitox
litacije ter raznolikih moznosti, ki jih te sluzbe Clanice stavljene strategije obvescanja.

nudijo morebitnim ciljnim skupinam na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni.

Javni register storitev, ki so na
voljo (npr. spletni portal).
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16. Za storilce kaznivih dejanj, povezanih z uporabo | Stalni ukrep | Drzave Vedja razpolozljivost ATP.

drog, v vegji meri uporabljati ucinkovite alternative ¢lanice N

. - o . Nadzor nad izvajanjem ATP

zapornim kaznim, spremljati njihovo izvajanje in Komisii

“h nadali o (Komisija).

jih nadalje razvijati.
Okrepitev kakovosti in ucinkovitosti dejavnosti za | 17. Razvijati, izvajati in izmenjevati smernice/standarde | 2009-2012 | Drzave Obstoj ustreznih smernic infali | Porocilo Komisije o
zmanjSevanje povprasevanja po drogah ob uposte- kakovosti dobre prakse za preprecevanje, zdrav- ¢lanice standardov kakovosti. napredku
vanju posebnih potreb uporabnikov drog glede na ljenje, zmanjSevanje $kode in rehabilitacijske inter- Komisii N g . .. .

. : - . omisija Raven izvajanja smernic infali | Nacionalna porocila Reitox
spol, kulturno ozadje, starost itd. vencije ter storitve. standardov
EMCDDA ’

18. Drzave clanice raziscejo razpolozljivost in ucinko- | 2012 Drzave Oblikovanje ~ metodoloskega | Popis porocil o anketah
vitost storitev preprecevanja, zdravljenja, zmanjse- ¢lanice okvira za ankete. drzav clanic, ki ga pripravi
vanja Skode in rehabilitacije glede na posebne Komisii S o e L Komisija

: < b omisija Stevilo drzav ¢lanic, ki izpol-
potrebe, na podlagi metodoloskega okvira, ki ga bo nito anketo
oblikovala Komisija s pomocjo EMCDDA in bo EMCDDA ) ’
zdruzljiv s sedanjimi metodologijami.

19. Doseci soglasie EU o standardih kakovosti in | 2012 Drzave Dosezeno soglasje glede stan- | Predlog Komisije o soglasju
merilih prepreevanja, intervencije ter storitev ¢lanice dardov kakovosti in meril za | EU
zdravljenja, zmanjSevanja $kode in rehabilitacije ob preprecevanje, zdravljenje, .

< i . I - Svet Rl . Sklepi Sveta
upostevanju potreb posebnih skupin in opravljeno zmanjSevanje $kode in ukrepov
delo na nacionalni in mednarodni ravni. Komisija in storitev rehabilitacije.
EMCDDA

20. Po potrebi razviti storitve za manjsine, vkljucno z | Stalni ukrep | Drzave Razpolozljivost ustreznih | Nacionalna porocila Reitox

na primer priseljenci. ¢lanice storitev
Zagotovitev dostopa do  zdravstvenega varstva | 21. Razvijati in izvajati storitve za preprecevanje, zdrav- | Stalni ukrep | Drzave Politike in ukrepi na podrocju | Porocilo Komisije )
uporabnikom drog v kazenskih zavodih, da se lienje, zmanjSevanje Skode in rehabilitacijo ljudi v ¢lanice drog zlasti v zvezi s ponudbo | napredku

prepre¢i in zmanjsa Skoda, ki je povezana z
zdravjem, zaradi zlorabe drog

kazenskih zavodih, ki bi bile enakovredne
storitvam, ki so na voljo drugje. Poseben poudarek
na nadaljnji oskrbi po izpustitvi iz kazenskega
zavoda.

storitev na podrogu drog v
kazenskih zavodih in spremlja-
njem nekdanjih zapornikov.

Zmanjanje Stevila zdravstvenih
problemov,  povezanih  z
drogami, v kazenskih zavodih.

Nacionalna porocila Reitox
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22. Drzave clanice v kazenskih zavodih potrdijo in | Stalni ukrep | Drzave Kazalnk ~ za  spremljanje | Standardizirani protokol
uporabljajo kazalnike za spremljanje uporabe drog, ¢lanice uporabe drog, zdravstvenih | spremljanja  stanja  na
zdravstvenih problemov, ki so povezani z drogami, Komisii problemov,  povezanih  z | podro¢ju drog za kazenske
; X £ ; ja . . g . >
in ponudbo storitev na podro¢ju drog na podlagi drogami, ter nacrtovanih in | zavode in odzivi
metodoloskega okvira, ki ga je razvila Komisija ob EMCDDA izvedenih storitev na podrocju
podpori EMCDDA, ter ob upostevanju prizadevan; drog.

UNODC (na podro¢ju HIV/AIDS in treat.net) in Porocilo o napredku
WHO (zdravje v zaporih). P )
10. Zagotovitev dostopa do storitev za zmanjSevanje | 23. Zagotavljati dostop do storitev za zmanjSevanje | Stalni ukrep | Drzave Komisija poroca o napredku. Anketa Komisije na pod-
skode, da se zmanja Sirjenje virusa HIV/AIDS, hepa- skode in raznolikih moznosti, ki jih te storitve Clanice Mani nalezlivih bolezni. pove- | 128 Priporocila  Komisije
titisa C in drugih bolezni, ki se prenasajo s krvjo, in nudijo, ter izboljSati njihovo razpolozljivost kot ) ) P 2003/488[EC

zmanjsa $tevilo smrti, povezanih z drogami, v EU sestavni del zmanjSevanja povprasevanja po drogah
in pri tem uporabiti dokazano ucinkovite interven-

cije, kadar so te na voljo (3.

zanih z drogami.

Manj smrti,
drogami.

povezanih  z

Boljsa razpoloZljivost storitev
za zmanjSevanje Skode.

Klju¢ni epidemioloski kazal-
nik DRID
Klju¢ni epidemioloski kazal-
nik DRD

1. ZMANJSANJE PONUDBE

Glavna prednostna naloga: Merljivo izboljsanje ucinkovitosti kazenskega pregona na podro¢ju drog na ravni EU. Europol, Eurojust in druge strukture EU v celoti izvajajo svoje naloge, zaradi katerih so bili ustanov-

ljeni, za vecjo ucinkovitost, skladnost nacionalnih pobud s pobudami v EU, usklajenost znotraj EU in ekonomijo obsega

Cilj Ukrep Casovni Odgoyomi Kazalnik Orodja za ocenjevanje
razpored nosilec

11. Spodbujanje ucinkovitega sodelovanja na podro¢ju | 24. Ciljna skupina so kriminalne zdruzbe in grozece | Stalni ukrep | Drzave Stevilo kriminalnih zdruzb, ki | Ocena nevarnosti na pod-
kazenskega pregona v EU za boj proti proizvodnji nevarnosti z uporabo pristopa, ki temelji na obve- ¢lanice predstavljajo resno groZnjo in | ro¢ju organiziranega  kri-
drog in nedovoljenemu prometu z njimi $¢anju (na podlagi metodologije Evropskega modela Europol na katere so ob uporabi | minala (OCTA) (in poznejsi

za kazenske obveicevalne podatke (ECIM)), in kate- P koncepta ECIM osredotocene | sklepi Sveta o dolocitvi pred-

rega prednostna naloga so kriminalne mreZe in trgi, Eurojust Drzave Clanice. nostnih nalog EU za boj

ki predstavljajo najvecjo nevarnost. Svet Stevilo in vrsta novih grozenj proti organiziranemu krimi-

(kot so nove droge, nove tiho-
tapske poti in metode, nove
metode proizvodnje) .

nalu)
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25. V okviru pobud za dvostransko in velstransko | Stalni ukrep | Drzave Stevilo in rezultat dvostranskih | Porocilo Komisije 0
sodelovanje, skupne preiskovalne skupine (SPS) in ¢lanice in vecstranskih pobud za sode- | napredku
skupne carinske operacije (SCO) se bodo v vegji E | lovanje v primerih, povezanih T Ao el -
. RS : . uropo . ) Porocila drzav ¢lanic Komisiji
meri uporabljali vecdisciplinarni ukrepi kazenskega z drogami, SPS in SCO.
pregona, pri katerih sodelujejo Europol in Eurojust Eurojust o o o 1o o . |Porodilo o oceni doseZenih
. - < . 2 Stevilo udelezenih drzav ¢lanic.
ter policija, carina in sluzbe za nadzor meje. Drzave rezultatov
¢lanice bodo preucile, katere ukrepe bi bilo mogoce
sprejeti, da bi omogodili in pospesili ta proces ter
spodbudili uporabo teh instrumentov v primerih,
povezanih z drogami.
26. Izboljsati kakovost obvescevalnih podatkov, ki jih | 2012 Drzave Porocilo Europola o oceni koli- | Porocilo Komisije 0
nacionalne enote Europola zagotavljajo Europolu in ¢lanice ¢ine in kakovosti prejetih | napredku
ustrezni projekti, vkljuéno z analiticnimi delovnimi Europol podatkov. Porocilo o oceni ki oa
datotekami. Poudarek bi moral biti na hujsih P sinravi Furonol g
oblikah organiziranega kriminala in sodelovanju z prp P
drzavami clanicami, ki najbolj vplivajo na velike
trge z drogami v EU.
27. Izvajanje projektov COSPOL na podro¢ju drog s | 2012 Drzave Strokovno znanje drzav clanic, | Porocilo Komisije o
posebnim poudarkom na: ¢lanice zastopanih na sestankih uprav, | napredku
— prispevkih  ustreznih  strokovnih ravni na Europol in vpre(%nos.tni red predstavnikov | 5o 4o danic Komisiji
sestankih COSPOL, drzav Clanic.
— dodani vrednosti, kar zadeva ustrezno obvesce- Porocilo koordinatorjev
valno in raziskovalno zmogljivost, ter ustrezni COSPOLA o oceni povecanja
uporabi Ze obstojecih ali prihodnjih analitiénih dolocljivih ~ operativnih  rezul-
delovnih datotek. tatov.
28. Evropska policijska akademija (CEPOL) (%) zagotovi | Stalni ukrep | CEPOL Nacrt za kazenski pregon na | Objavljen nacrt
- L X o
ustrezno Vvisjo stopnjo usposabljfan)a (*) za vodll_ne Driave podrogju drog. Letno poroilo CEPOL
policiste in visoke carinske uradnike ter za uradnike s
1 1 . . - ¢lanice Dodatno  ustrezno  usposab- o -
za zvezo v tretjih drzavah prek nacionalnih policij- Fanie vkliue letni nad Porocilo Komisije 0
. . L janje vkljuceno v letni nacrt
skih akademij za usposabljanje. napredku

dela CEPOL.

Stevilo tecajev usposabljanja.
Stevilo urad-
nikov.

usposobljenih
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29. Bolj sistemati¢na prisotnost uradnikov za zvezo | Stalni ukrep | Drzave Poro¢ilo drzav ¢lanic, Europola | Porocilo Komisije o
drzav ¢lanic in po potrebi sodnikov za zvezo v ¢lanice in Eurojusta o povecanju | napredku
tretjih drzavah za izmenjavo informacij in obvesce- E | mednarodnega sodelovanja na .. .

] . g uropo - Porocilo o  vrednotenju
valnih podatkov med organi pregona drzav clanic podro¢ju kazenskega pregona. spevk . o
. . ; . prispevka  drzav  ¢lanic,
in Europolom, ob upostevanju Sklepa Sveta Eurojust Stevilo primerov mednarod- | Europola in Eurojusta
2003/170/PNZ z dne 27. februarja 2003 o skupni . .

AR . . nega sodelovanja na podrodju
uporabi Castnikov za zvezo, napotenih s strani
SRR o kazenskega pregona.

organov pregona drzav Clanic, in sicer razliCice z
dne 24. julija 2006, Sklep Sveta 2006/560/PNZ.

30. Sprejetje in izvajanje sistema sodne medicine na | Stalni ukrep | Drzave Vzpostavljen sistem oziroma | Porocilo 0 napredku
ravni EU pri kazenskem pregonu na podrodju sinte- ¢lanice sistemi. leta 2012 (vklju¢no z ovred-
ticnih in po potrebi drugih drog, med drugim na Komisiia notenjem)
podlagi izkusenj, pridobljenih ob izvedbi projektov, )
kot sta SYNERGY in CHAIN, strukture in strokov- Europol
nega znanja Europola in Skupnega raziskovalnega
sredis¢a Komisije, ter trenutnih dejavnostih kazen-
skega pregona drzav ¢lanic in izku$njah na tem
podrogju.

12. Vegja ucinkovitost pravosodnega sodelovanja na | 31. Spodbuditi uporabo vsech obstojecih instrumentov | Stalni ukrep | Drzave Porocilo o najboljsih praksah in | Ocena  Okvirnega  sklepa
podro¢ju boja proti trgovanju z drogami in kazen- EU za medsebojno pomo¢ pri kazenskih zadevah, v clanice priporo¢ilih. Sveta 2004/757/PNZ z dne
skega pregona, kar zadeva proizvodnjo drog in/ali zvezi z evropskimi nalogi za prijetje in sankcijami, Komisii e 25. oktobra 2004 o oprede-

L . . . L o b A omisija Vegje Stevilo zahtev po medse- | ;7. . : p
njihovih predhodnih sestavin ter trgovanje z njimi, ki jih naloZijo pristojni organi drzav ¢lanic. boini pomodi litvi minimalnih dolocb glede
kot tudi pranja denarja, povezanega s tem trgova- Eurojust o p ’ elementov kaznivih dejanj in
njem Vegje Stevilo evropskih nalogov | kazni na podrocju nedovolje-

za prijetje. nega prometa s prepoveda-
Morebitni  drugi  kazalniki nimi'q.rogami, ki jo pripravi
(prim. ukrep 61). Komisija
Porocilo Komisije o
napredku (novi kazalniki)

32. Drzave ¢lanice po potrebi razmislijo o oblikovanju | 2012 Drzave Veljavna nacionalna zakono- | Kon¢no porodilo predsedstva
programov za za$ito pri¢ in preucijo morebitno ¢lanice daja.
dodano vrednost sodelovanja na tem podrogju. Komisii

omisija
Eurojust
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tem povezanih pobud EJUP in COSPOL.

Stevilo  pripravljenih  porocil
SYNERGY.

33. Okrepljeno sodelovanje drzav clanic EU, ki naj bi | Stalni ukrep | Drzave Sprejeto sporocilo Komisije. Porocilo Komisije 0
omogodilo uporabo vseh pravnih instrumentov za ¢lanice . napredku
. . . . Ovrednotenje zaplembe.
vzajemno priznavanje odredb o zaplembi. Komisii y o .
omisija Dr7ava  ¢lanica  poroca
Svet Komisiji o zaplembi
Eurojust
Europol
34. Podpora ustanovitvi u¢inkovitih uradov za odvzem | Stalni ukrep | Komisija Vecje Stevilo preiskav, pove- | Porocilo Komisije )
premozenjske koristi v drzavah clanicah v skladu s Drsave zanih s sledenjem in razpozna- | napredku
Sklepom  Sveta 2007/845/PNZ in nadaljnja o vanjem premoZenja, ki so bile . s
8 o < ¢lanice , Porocilo Komisije o izvajanju
podpora drzavam clanicam v omrezju CARIN. delezne podpore. Sklepa Sveta 2007/845/PNZ
Podpora preiskavam, ki jih izvaja Europol, in Europol Vedi . . p
. A . e¢ja kolicina in vrednost
ustreznim  analiticnim  delovnim  datotekam Euroi . .
just zaplenjenega denarja ter sred-
Europola.
stev.

13. Hiter in ucinkovit odziv na grozece nevarnosti (npr. | 35. Po potrebi oblikovati regionalne varnostne plat- | Stalni ukrep | Drzave Ukrepi za dejavno odzivanje na | Porocilo o oceni, ki ga
nove droge, nove tihotapske poti), in sicer na opera- forme (npr. MAOC-N, Baltsko morje TF) za prepre- ¢lanice tveganje in zmanjSanje groZenj | zadevne  drzave  clanice
tivni ravni, ravni predpisov in politi¢ni ravni Cevanje grozecih nevarnosti s pomocjo usklajenih Svet so bili vzpostavljeni v relativno | pripravijo za Svet

operativnih odzivov. Taki ukrepi morajo biti skladni kratkem ¢asu. . . .
e oo A . Porocilo o oceni varnostnih
z obstojecimi zakonskimi in operativnimi uredit- Europol Vet Kinienih  keiminalnih | ol
X . . . P . e¢  prekinjeni riminalnih | platform
vami na ravni EU in morajo temeljiti na posebni Komisii - . L
. S R ja operacij (zasegi, spreminjanje
oceni nevarnosti (glej tudi ukrep 48). Vzpostaviti bi obnagania nedovolieneea pro-
bilo treba nove platforme, ki se ne bi smele prekri- ) ovoyenega p
. s s e meta z drogami).
vati in bi morale biti zdruzljive z obstoje¢imi struk-
turami. Porocila regionalnih varnostnih
platform.
36. EU se osredoto¢i na usklajena in skupna prizade- | Stalni ukrep | Drzave Operativni in strateski rezultati | Porocilo Komisije )
vanja drzav ¢lanic in regij, v katerih je nevarnost ¢lanice ukrepov, ki so jih sprejele | napredku
proizvodnje dolocemh‘ drV(.)g/pOJava nedovoljenega Europol Drzave ¢lanice. Porodila drav dlanic Komisiji
prometa z drogam, najvecja, po potrebi v sodelo-
vanju z Europolom. Eurojust
Svet
14. Zmanjsanje proizvodnje in ponudbe sinteti¢nih drog | 37. Drzave clanice dejavno sodelujejofizvajajo skupne | Stalni ukrep | Drzave Rezultati ~ skupnih  zacetih/ | Porocilo Komisije o
operacije na podro¢ju kazenskega pregona in si ¢lanice dokoncanih projektov. napredku
izmenjujejo obvescevalne podatke in dobre prakse. E | - . . .
) - uropo Unieni proizvodni obrati, o
Optimalna uporaba analiticne delovne datoteke katerih se poroca FILICS
Europola SYNERGY, njenih sestavnih delov (%) in s Eurojust P ’
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15. Zmanjsanje odvracanja pozornosti od predhodnih

sestavin, ki se uporabljajo za proizvodnjo prepove-
danih drog, in preprodaje teh sestavin v EU

38.

EU z ucinkovitim usklajevanjem z ustreznimi
odbori Sveta oblikuje jasno in enotno stalisce glede
tega vprasanja na mednarodni ravni in v ustreznih
mednarodnih forumih, pri emer se opira veljavno
zakonodajo in prakse sodelovanja z zasebnim
sektorjem.

Stalni ukrep

Komisija
Svet

Drzave
clanice

Skupna stalisS¢a EU v medna-
rodnih krogih.

Poroéilo
napredku

Komisije o

Poro¢ilo Komisije o vseh

praksah

39.

Carinske sluzbe in sluzbe za nadzor meja zdruzijo
nadzor nad predhodnimi sestavinami na strateski
ravni in z izvajanjem sistema Skupnosti za obvlado-
vanje tveganja zagotavljajo ucinkovito nadzor meja;
poleg tega v boju proti proizvodnji drog in njihovi
preprodaji tesneje sodelujejo z drugimi organi
pregona.

Stalni ukrep

Drzave
clanice

Boljsi nadzor nad predhodnimi
sestavinami, ucinkovitejse
odkrivanje, zaseg in razmeje-
vanje v primerjavi z
letom 2008.

Oblikovanje profilov za dolo-
Citev  kemi¢nih  predhodnih
sestavin.

Porocilo
napredku

Komisije o

Porocila drzav ¢lanic Komisiji

40.

EU v celoti podpre mednarodno operativno sodelo-
vanje, ki je namenjeno prepreCevanju odvracanja
pozornosti od predhodnih sestavin, kot sta projekta
PRISM in COHESION, ki ju vodi Mednarodni svet
za nadzor drog (INCB). Operativno sodelovanje
med preiskovalnimi organi v okviru EU dopolnjuje
okvir EJUP za sodelovanje in okvir za sodelovanje
prek analiticne delovne datoteke Europola. Ta okvir
za sodelovanje bi bilo treba okrepitifuporabljati v e
vedji meri.

Stalni ukrep

Komisija
Drzave
clanice

Ve¢ zaustavljenih infali zase-
Zenih posiljk.

Porocilo
napredku

Komisije o

41.

S stalis¢a kazenskega pregona in pristopa, ki temelji
na obvescevalnih podatkih, EU in Drzave clanice v
celoti podpirajo projekt Europola SYNERGY ter
EJUP, in se na ta nacin bojujejo proti kriminalnim
mrezam, ki se ukvarjajo s preprodajo predhodnih
sestavin za droge.

Stalni ukrep

Drzave
¢lanice

EJUP

Europol

Drzave clanice in EJUP bolj
pogosto porocajo o projektih
Europola, ki se nanaSajo na
preprodajo predhodnih sestavin
za droge.

Porocilo o napredku, ki ga
pripravijo DrZave clanice in
EJUP

42.

Ovrednotenje zakonodaje EU na podroc¢ju pred-
hodnih sestavin za droge in njeno izvajanje.

Stalni ukrep

Komisija
Drzave
¢lanice

Izsledki vrednotenja.

Objavljeno porocilo
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43. EU oblikuje in uporablja, po potrebi ob posveto- | Stalni ukrep | Komisija Sprejeti sporazumi. Porocilo Komisije )
vanju z Europolom, sporazume o sodelovanju z Manj prepovedanih  pogilik napredku
drzav.aml, ki vel.JaJO 7 na]pqmemla nejse 1zvore predhodnih sestavin za droge | Porocila drzav ¢lanic Komisiji
glavnih predhodnih sestavin za sinteticne droge. iz zadevnih driav.

44, Komisija, OLAF, Europol, EJUP in COSPOL poglo- | Stalni ukrep | Komisija Stevilo veedisciplinarnih sestan- | Porocilo Komisije 0
bjjo interdisciplinarno sodelovanje, da bi se obliko- Driave kov/oblikovanih skupnih pobud. | napredku
vale skupne pobude. Clanice[EJUP

Europol

IV. MEDNARODNO SODELOVANJE

Glavna prednostna naloga: Bolj ucinkovito sodelovanje EU s tretjimi drzavami in mednarodnimi organizacijami na podrocju drog z odlo¢nej$im usklajevanjem politik v EU. Spodbujanje dosledne uporabe uravnote-
Zenega evropskega pristopa v zvezi s problematiko drog po vsem svetu

Cilj Ukrep Casovni Odgoyorm Kazalnik Orodje za ocenjevanje
razpored nosilec
16. Sistemati¢no vkljucevanje vprasanj politike EU na | 45. Zagotovitev, da odnosi EU s tretjimi drzavami izra- | Stalni ukrep | Drzave Prednostne naloge politike na | Sporazumi, strateski doku-
podrogju drog v odnose s tretjimi drzavami in regi- zajo cilje strategije EU na podro¢ju drog in njenih ¢lanice podro¢ju drog imajo vedno | menti, akcijski nacrti itd.
jami, kadar je to ustrezno, in v $irSo agendo o akcijskih nacrtov. Komisii vedjo vlogo v odnosih s tretjimi . -
. . . . 5 . omisija . . Porocilo Komisije o
razvoju in varnosti, na osnovi strateskega nacrtovanja drzavami. dk
. coe . L - napredku
in usklajevanja med vsemi zadevnimi akterji
46. Izboljsanje ucinkovitosti obstojecih okvirov na | Stalni ukrep | Svet Pobude za sodelovanje so | Porocilo Komisije 0
podrogju drog, kot so mehanizem za sodelovanje Komisiia vzpostavljene in se izvajajo. napredku
ter usklajevanje med EU ter Latinsko Ameriko in )
Karibi, posebni dialog med EU in Andsko skup-
nostjo ter ,trojke na podrocju drog“ s tretjimi drza-
vami in regijami, z opredelitvijo specifi¢nih podrocij
sodelovanja in dolocitvijo kazalnikov rezultatov.
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47. V skladu s politicnimi odlocitvami in strategijami | Stalni ukrep | Komisija Prednostne naloge politike na | Porocilo Komisije 0
EU ter s podporo programov pomoci drzav ¢lanic Drsave podrogju drog v financiranih | napredku
in ES obravnava vprasanj, povezanih z drogami v anice projektih.
drzavah proizvajalkah in tistih vzdolz (nastajajocih) Iz financiranih ek .
. . ; . ; z financiranih projektov je
tihotapskih poti, kot je zahodna Afrika, prek . N
. . e o p razvidno  ravnotezje = med
projektov, ki so usmerjeni v zmanjsevanje povprase- smaniianiem povpraievania in
vanja po drogah in njihove ponudbe, vklju¢no z onuclilbej povp )
ukrepi alternativnega razvoja, ter prepreCevanje P )
odvracanja pozornosti od kemi¢nih predhodnih Projekti, ki jih financirajo
sestavin. Pomoc je treba po potrebi uskladiti z akcij- Drzave ¢lanice in ES, se medse-
skimi nacrti na podro¢ju drog med EU in tretjimi bojno dopolnjujejo.
drzavami ter regijami (glej ukrepa 51 in 60).
48. Pospesiti regionalno in medregionalno sodelovanje | Stalni ukrep | Komisija Oblikovanje in izvajanje novih | Porocilo Komisije )
za zmanjSanje povpraSevanja in ponudbe drog v Drsave pobud za medregionalno sode- | napredku
tretjih drzavah s podporo programov financiranja lanice lovanje.
drzav clanic in ES, kot so instrument razvojnega Proiekti. ki i ST
. . o . rojekti, ki jih financirajo
sodelovanja in Evropski razvojni sklad, instrument o
) . . drzave ¢lanice in ES, se medse-
za stabilnost in instrument evropske sosedske poli- boino dopolniuiei
ke, ojno dopolnjujejo.
Povecanje Stevila financiranih
projektov in splosnega prora-
cuna zanje.
49. Za boljse usklajevanje vzpostaviti mehanizem | letno Svet Vzpostavljeni mehanizmi. Porocilo Komisije 0
spremljanja pomoci tretjim drzavam, ki je povezana Drsave Priprava letnih porodil v okviru napredku
z drogami. ¢lanice tega mehanizma.
Komisija Pregled projektov ES in drzav
¢lanic, ki so povezani z
drogami, v tretjih drzavah.
50. Izvedba ankete o obsegu in rezultatu projektov ES, | 2010 Komisija Opravljena anketa. Objava porocila o anketah,
povezanih z drogami, v tretjih drzavah. ki ga je pripravila Komisija.
51. Posodobiti in izvajati akcijski nacrt EU za boj proti | Stalni ukrep | Drzave Prednostne naloge so dolocene. | Porocilo Komisije 0
drogam za republike srednje Azije (6); Latinsko Clanice Raven  izvaiamia  akciiskih | napredku
Ameriko in Karibe (); in Zahodni Balkan in drzave Komisii M jan) )
omisija nacrtov.

kandidatke (3).
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52.

Uporaba vseh mozZnosti posvetovalnega mehanizma
Dublinske skupine in ohranjanje aktivnega dialoga s
tretjimi drzavami z namenom izvajanja priporocil
mini-Dublinske skupine (GSS).

Stalni ukrep

Drzave
¢lanice
Komisija
Dublinska
skupina

Stevilo izvedenih priporo¢il
Dublinske skupine.

Porocila Dublinske skupine

17. Spodbujanje in izvajanje pristopa EU k alternativ-

nemu razvoju (kot je opredeljen v dokumentu
9597/06 CORDROGUE 44 in UNODC/CND/2008/
WG.3/CRP.4) v sodelovanju s tretjimi drzavami in ob
upostevanju Clovekovih pravic, clovekove varnosti in
posebnih okvirnih pogojev

53.

Povecati finan¢no podporo za izvajanje alterna-
tivnih razvojnih projektov in programov, hkrati pa
zagotoviti, da si intervencije ustrezno sledijo in se
razvojna pomo¢ ne podredi zmanjSanju prepove-
dane pridelave rastlin, iz katerih se pridobivajo
droge, ter financirati pobude za prepreCevanje
prepovedane pridelave rastlin, iz katerih se pridobi-
vajo droge.

Stalni ukrep

Drzave
clanice

Komisija

Stevilo projektov in progra-
mov, financiranih v skladu s
pristopom EU k alternativ-
nemu  razvoju  (9598/06
CORDROGUE 44 in UNODC/
CND/2008/WG.3/CRP.4).

Ugotovljeno zmanjSanje prepo-
vedane pridelave rastlin, iz
katerih se pridobivajo droge,
ter boljsi socialni in gospo-
darski razvoj na ravni glavnih
zainteresiranih ~ strani °) v
tretjih drzavah, ki se finan¢no
podpirajo iz skladov EU.

Sporazumi (0 projektu/

programih)

Interni sistem za spremljanje
in vrednotenje projektov in
programov  ter  tovrstna
porocila

Nacionalni statisti¢ni podatki
tretjih drzav

Porocila drzav ¢lanic Komisiji

54.

Alternativni razvoj vkljuciti v $irSo razvojno agendo
drzav ¢lanic in spodbujati tretje drzave, naj ga vklju-
¢ijo tudi v svoje nacionalne politike.

Stalni ukrep

Drzave
¢lanice

Komisija

Nacionalne politike, strategije
in akcijski nacrti, ki obravna-
Vajo vprasanja, povezana z
drogami.

Strategije ~ za  zmanjSanje
rev§¢ine, nacionalne razvojne
strategije, (nacionalni) akcijski
nacrti

Porocila drzav ¢lanic Komisiji

55.

Prispevati k pobudam v okolju, zaznamovanem z
drogami, ki so namenjene zmanjSevanju revicine,
sporov in ranljivosti s podporo zakoniti in traj-
nostni eksistenci, ki omogoca preZivetje.

Stalni ukrep

Drzave
clanice

Komisija

Stevilo pobud, ki so bile

delezne podpore.

Vpliv pobud, ki so bile delezne
podpore, na trajnostni znacaj
zakonite eksistence:

— povecanje varnosti preskrbe
s hrano in ustvarjanja
prihodkov revnih,

— izboljSanje dostopa revnih
do socialne in proizvodne
infrastrukture.

Stevilo  ocenjenih  projektov,
katerih vpliv je bil pozitiven.

Pobude
Porocila drzav ¢lanic Komisiji

Interni sistem za spremljanje
in vrednotenje projektov in
programov  ter  tovrstna
porocila

Temeljne raziskave, ki jih
izvajajo WHO, WFP, FAO
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18. Okrepit.ev .usklaje\./anja EUv veéstrfmskem quiru ter | 56. Zagotoviti boljso usklajenost in kontinuiteto med | 2009 Svet Vedja usklajenost med dunaj- | Porocilo Komisije )
spodbujanje celovitega in uravnotezenega pristopa Horizontalno delovno skupino za droge (HDG) in redsedstvo skimi delegacijami in HDG. napredku
delegacijami drzav c¢lanic pri Komisiji Zdruzenih p
narodov za droge (CND), vklju¢no z ustrezno Drzave
porazdelitvijo bremen med drzavami clanicami v ¢lanice
zvezi s pobudo predsedstva.
57. V okviru CND pripraviti, uskladiti in sprejeti | Stalni ukrep | predsedstvo | Stevilo skupnih resolucij EU. Porocilo Komisije 0
skupno stalis¢e EU ter skupne resolucije. Driave Skupna stalisa EU ob podpori napredku
¢lanice drugih regij. Konvergen¢ni kazalnik
Komisija (9099/05 CORDROGUE 27)
Svet
58. Na visoki ravni 52. seje CND predstaviti stalis¢e EU | 2009 Svet Vkljucitev stalis¢ EU v politi¢no | Porocilo Komisije 0
o vrednotenju in spremljanju izvajanja Generalni Drzave izjavo ZN. napredku
skups¢ini Zdruzenih narodov (UNGASS) 98 (19), ki lani
b . y . o ¢lanice
izraza temeljna nacela politke EU na podrocju
drog. Komisija
59. Usklajevati dejavnosti z drugimi mednarodnimi | Stalni ukrep | Drzave Redno vzajemno obveicanje o | Porocilo Komisije 0
forumi oziroma programi, zlasti UNODC, skupino ¢lanice dejavnostih v ustreznih | napredku
Pompidou, WHO, UNAIDS, WCO in Interpolom. Komisii forumih, zlasti na sestankih
omisija
HDG.
Okrepljeno sodelovanje.
19. Podpirati drzave kandidatke in drzave stabilizacijsko- | 60. Zagotoviti potrebno tehni¢no in drugo pomo¢ tem | Stalni ukrep | Drzave Drzave vse bolj izpolnjujejo | Porocilo Komisije 0
pridruZitvenega procesa drzavam, da se seznanijo s pravnim redom EU na Clanice pravni red EU. napredku
'pod'roqu drog ter da se jim zagotovi pomoc prl Komisija Stevilo in kakovost konéanih | Porocila drzav
izvajanju zahtevanih ukrepov, vklju¢no s tistimi, ki roiektov
so bili sprejeti v akcijskem nacrtu za boj proti Svet Pro) '
drogam za drzave Zahodnega Balkana (11). EMCDDA IzboljSanje dialoga infali sode-
lovanja z ustreznimi agencijami
Europol EU.

Raven
nacrtov.

akcijskih

izvajanja
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20. Izboljsanje sodelovanja z drzavami evropske sosedske

politike

61. Izboljsati dialog glede drog z drzavami evropske | Stalni ukrep | Drzave Utinkovit rezultat dialoga. Porocilo Komisije o
sosedske politike v dvostranskem ali regionalnem ¢lanice napredku
okviru, zlasti prek sedanjih pododborov. Komisii
omisija
62. Komisija spodbudi te drzave, da uporabijo instru- | Stalni ukrep | Komisija Stevilo projektov, povezanih z | Porocilo Komisije 0
ment evropske sosedske politike za izvajanje tistih drogami, ki se izvajajo v okviru | napredku

delov akcijskih nacrtov ESP, ki se nanasajo na
podrogje drog.

instrumenta ESP.

V. PODATKI, RAZISKAVE IN VREDNOTENJE

Glavna prednostna naloga: Izboljsanje razumevanja vseh vidikov pojava uporabe drog, da bi razsirili znanje, na katerem temelji javna politika, povecali ozaves¢enost drzavljanov o socialnih in zdravstvenih posledicah

uporabe drog in opravljali raziskave

Cilj Ukrep Casovni Odgo‘_/orni Kazalnik Orodja za ocenjevanje
razpored nosilec
21. Izboljsanje znanja na podrocju drog s spodbujanjem | 63. Svet in Komisija: 2009 Drzave Raziskovalne prednostne naloge | Predlog Komisije o raziskavah
raziskay — dolocita prihodnje prednostne naloge raziskav clanice so dolocene. vEU
EU na pOdr.Zéjll;. prepovedanih drog in mehani- Komisija Mehanizmi  so doloceni in | Sklepi Sveta
zmov za pridobivanje novega znanja, ieni
Vv zap vanje noveg ) EMCDDA vzpostavljeni.
— razvijeta nove pristope in tehnologije,
— okrepita raziskovalne zmogljivosti z razvojem Svet
natanne strateSke usmeritve ter sprejetjem
ukrepov za okrepitev sodelovanja v EU.
22. Zagotovitev izmenjave natan¢nih informacij, ki so | 64. Drzave clanice zagotavljajo potrebne vire nacio- | Stalni ukrep | Drzave Izmenjava podatkov, potrebnih | Letno poro¢ilo EMCDDA o
koristne za politiko, na podro¢ju prepovedanih drog nalnim kontaktnim tockam Reitox ('?), ki jih te ¢lanice za spremljanje in vrednotenje. | zmogljivosth  nacionalnih
potrebujejo za izpolnjevanje obveznosti in stan- EMCDDA Raven financiranja, namenjeno kontaktnih tock

dardov kakovosti, ki jih je za svoje ¢lane opredelil
EMCDDA. Nacionalne kontaktne tocke pomagajo
EMCDDA na podlagi letnih sporazumov in ob
ustrezni pomoci EMCDDA.

Reitox, in drugi viri ustrezajo
zahtevam.
Nacionalne kontaktne tocke

pomagajo v skladu z dogovo-
rjenimi standardi.

Nacionalna poro¢ila Reitox
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23. Nadaljnji razvoj instrumentov za spremljanje polo-

Zaja na podrocju drog in ucinkovitost odzivov nanj

65. Nadalje izboljsati in v celoti izvajati pet klju¢nih | 2012 Drzave Drzave clanice v vedji meri | Porocilo EMCDDA o ugotav-
epidemioloskih kazalnikov  EMCDDA ter razvijati ¢lanice upostevajo merila izvajanja za | ljanju skladnosti
nove ka}zalm}(e in (Lilkrepﬁ na podrocju zmanjSevanja EMCDDA klju¢ne kazalnike. Dokument sluzb Komisije o
povprasevanja po drogah. Komisiia IzboljSanje  kazalnikov  za | podatkih,  povezanih =z
) povprasevanje po zdravljenju | drogami
ter problemati¢no uporabo (*).
Kazalniki/merila za rehabilita-
cijo in ponovno vkljucevanje.
Ukrepi na podrodju zmanjse-
vanja povpraSevanja po drogah.
Stevilo drzav ¢lanic, ki so v
celoti uveljavile kazalnik za
povprasevanje po zdravljenju.
66. Izpeljati znanstveno Studijo za oceno uporabe inter- | 2010 Drzave Rezultati znanstvene Studije. Porocilo Komisije o $tudiji
neta kot orodja v zvezi s trgovino s prepovedanimi ¢lanice
drogami in analizirati, s katerimi ukrepi na nacio- Komisiia
nalni, evropski in/ali mednarodni ukrepi bi jo lahko )
uinkovito preprecili.
67. Razvijati klju¢ne kazalnike za zbiranje podatkov, ki | Stalni ukrep | Komisija Klju¢ni kazalniki so dolo¢eni. Dokument sluzb Komisije o
0 konstm‘za politiko, glede k'rlmmala, povezanega EMCDDA Strategija izvajanja je priprav- podatklh, povezanih  z
z drogami, prepovedane pridelave rastlin, trga liena drogami
prepovedanih drog in kazenskega pregona ter Europol jend.
razviti strategijo za njihovo zbiranje. Driave
¢lanice
68. Razvijati analiticne instrumente za boljSe vredno- | 2010 Komisija Analitiéni  instrumenti  so | Studije Komisije
tenje ucinkovitosti in vpliva politike na podrodju EMCDDA pripravljeni. EMCDDA
drog (na primer standardno orodje za vrednotenje, Natanéneid . ‘.
T e . atancnejSa  analiza poloZaja
kazalniki ucinkovitosti politike, analiza javne porabe Drzave o
. s na podro¢ju drog.
itd.) clanice
69. Oceniti u¢inkovitost Sklepa Sveta 2005/387/PNZ o | 2010 Komisija Ocena opravljena. Porocilo o oceni
izmenjavi podatkov, oceni tveganja in nadzoru nad Svet Mosen predloe spremembe
novimi psihoaktivnimi snovmi in ga po potrebi preciog sp ’
spremeniti. EMCDDA
Europol
EMEA

¥7/9€ D

(15 ]

aftun axysdoiaq s TupeIn

800T°CI'0C



24. Zagote}yljanje trajnega  vrednotenja  politke  na | 70, Drzave dlanice redno in stalno vrednotijo in izbolj- | Stalni ukrep | Drzave Stevilo drzav, ki so ovrednotile | Objavljena porocila drzav
podrocju drog $ujejo nacionalne politike na podroc¢ju drog. ¢lanice politiko na podrocju drog. ¢lanic o vrednotenju
71. Svetu in Evropskemu parlamentu predstaviti letno | Letno Komisija PredloZeno letno porocilo o | Porocilo Komisije o
porocilo o napredku pri izvajanju akcijskega nacrta EMCDDA napredku. napredku
ter spremenjene/izboljsane kazalnike in mehanizme R 1 a4
. ST . . azpolozljivost ustreznih indi-
porocanja za spremljanje in vrednotenje, ko je to Europol Katoriev
ustrezno in potrebno. Drrave Jev:
¢lanice
Svet
72. Izvesti zunanje, neodvisno vrednotenje izvajanja | 2012 Komisija Ocena posameznih uresnienih | Objavljeno zunanje porocilo
strategije EU na podrodju drog (2005-2012) in Svet ukrepov. o vrednotenju
akcijskega nacrta EU za boj proti drogam Znan e ucinek na splogno
(2009-2012); sledi mu obdobje za razmislek, nato Drzave n ) drociu d p
A Aani stanje na podro¢ju drog.
pa spremljanje izvajanja. ¢lanice

(")  Med te delovne skupine Sveta spadajo: policijske in carinske delovne skupine, vecdisciplinarna skupina za podro¢je organiziranega kriminala, delovna skupina za zdravje, delovna skupina za zunanje odnose in delovna skupina za
ekonomske zadeve.

Ta ukrep temelji na Priporocilu Sveta (2003/488ES) o preprecevanju in zmanjSevanju zdravstvenega tveganja, povezanega z odvisnostjo od drog.

Evropska policijska akademija; Sklep Sveta 2005/681/PNZ.

Vkljuéno z uni¢enjem nezakonitih laboratorijev za pridelavo drog.

Projekt SYNERGY zajemo analiticno delovno datoteko, Europolov sistem laboratorijske primerjave prepovedanih drog (Europol Illicit Laboratory Comparison System — EILICS) in Ecstasy Logo System, ki je vkljucen v splosni Sistem Europola za
zaplembo sinteti¢nih drog (Europol Synthetic Drugs Seizure System — ESDSS).

12353/02 CORDROGUE 78 CORDROGUE 78 CODRO 1 NIS 107.

7163/1/99 REV 1 CORDROGUE 19 CODRO 2; Izjava iz mesta Port of Spain — 10451/07 CORDROGUE 34 COLAT 9 AMLAT 54.

5062/2/03 REV 2 CORDROGUE 3 COWEB 76 + COR 1.

13501/1/08 REV 1 CORDROGUE 71 UD 172, Priloga IIL

Politi¢na izjava (resolucija S-20/2, priloga) dvajsetega izrednega zasedanja Generalne skupscine Zdruzenih narodov.

5062/2/03 REV 2 CORDROGUE 3 COWEB 76 + COR 1.

Réseau Européen d'Information sur les Drogues et les Toxicomanies (Evropska informacijska mreza na podro¢ju drog in odvisnosti od drog).

Kazalnik EMCDDA je treba uskladiti z merili v zvezi z zdravjem ljudi (kot so intenzivnost uporabe in zdravstvene posledice), vklju¢no z mednarodnimi klasifikacijami (DSM-V/ICD-10).
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