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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o svobodi zdruZevanja v partnerskih drzavah
Euromeda

(2008/C 211/20)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 17. januarja 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika

pripravi mnenje o naslednji temi:

Svoboda zdruZevanja v partnerskih drzavah Euromeda.

Strokovna skupina za zunanje odnose, zadolzZena za pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje spre-
jela 22. februarja 2008. Porocevalec je bil g. MORENO PRECIADO.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 444. plenarnem zasedanju 22. in 23. aprila 2008
(seja z dne 22. aprila) z 99 glasovi za in 1 vzdrzanim glasom.

1. Povzetek in priporocila

1.1  Spostovanje svobode zdruZevanja je izrecno navedeno
kot ena od zavez vlad podpisnic Barcelonske deklaracije o usta-
novitvi Evro-mediteranskega partnerstva iz novembra 1995.

PridruZitveni sporazumi, sklenjeni med EU in posameznimi
sredozemskimi partnerskimi drzavami ('), vsebujejo dolocbo, ki
zavezanost demokratiénim nacelom in temeljnim pravicam
opredeljuje kot bistveno prvino teh sporazumov.

Tudi akcijski nacrti, ki jih Evropska unija pripravlja skupaj s
sredozemskimi partnerskimi drzavami v okviru evropske
sosedske politike, uvedene leta 2004, se sklicujejo na ,dobro
upravljanje ter spodbujanje clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in®.

1.2 Resnikno stanje v sredozemskih partnerskih drzavah —
Ceprav v razlicnem obsegu — pa je tako, da svoboda zdruzevanja
ni zajamcena, razmah civilne druzbe pa preprecujejo politicne
in upravne ovire, ki segajo od zavracanja ustanovnih listin zdru-
zenj v nekaterih primerih do prepovedi ali zacasne ukinitve v

drugih.

Tudi pravno priznana zdruZenja se spopadajo z ovirami, ki jim
otezujejo normalno delovanje, pri Cemer so zelo problemati¢ne
vladne prepovedi ali omejitve dostopa do finanéne pomodi,
pogojene z mednarodnim sodelovanjem.

1.3 Nastajanje svobodnih zdruzenj druzbenih skupin v
razli¢nih sektorjih civilne druzbe (delavci, delodajalci, kmetje,
socialna ekonomija, Zenske, mladina, potro$niki itd.) je nujen
predpogoj za razvoj procesa demokratizacije v sredozemskih
partnerskih drzavah. Evro-mediteransko partnerstvo, ki je na
gospodarskem podro¢ju dobro uveljavljeno zaradi pridruzit-
venih sporazumov EU s sredozemskimi partnerskimi drzavami,
je treba raz$iriti, da zajame tudi druZbeno in demokrati¢no
razseznost. Za doseganje tega cilja je nujna vkljucitev organizi-
rane civilne druzbe.

1.4  Politicne oblasti se vmeSavajo v delo sindikatov na
razlinih ravneh, pri ¢emer omejujejo varstvo predstavnikov

(") Maroko, Alzirija, Tunizija, Egipt, Jordanija, Izrael, palestinska ozemlja,
Libanon, Sirija, Turcija, Mavretanija in Albanija (Mavretanija in Albanija
sta del barcelonskega procesa od decembra 2007).

delavcev pri uveljavljanju njihovih pravic, vklju¢no s pravico do
stavke.

1.5  Sibkost dialoga in socialnega posvetovanja ponazatja
primanjkljaj sodelovalnega dela med delodajalci in sindikati. Ta
dvostranski ali tristranski dialog je manj razvit v drzavah
Bliznjega vzhoda kot v Severni Afriki.

1.6 EESO poziva Evropsko komisijo, da zagotovi izpolnitev
zavez Evro-mediteranskega partnerstva k  demokratizaciji,
pridruzitvenih sporazumov in akcijskih nacrtov v okviru
sosedske politike. Komisija bi morala tudi jasno povedati ustre-
znim vladam, da se zdruZenjem ne morejo naloziti nikakr$ni
ukrepi ukinitve ali upravne prekinitve delovanja razen na
podlagi ustreznega sodnega postopka.

1.7 EESO tudi poziva Komisijo, naj zagotovi, da vlade sredo-
zemskih partnerskih drzav zajamcijo, da ¢lani in usluZbenci
zdruZzenj ne smejo biti priprti zaradi izvajanja svojih legitimnih
nalog, povezanih z zdruZevanjem.

1.8 EESO poziva Evropsko komisijo, da pri pripravi strate-
skih dokumentov o vzpostavitvi okvira za sodelovanje posa-
meznih drzav s Skupnostjo v okviru akcijskih nacrtov uposteva
obseg, v katerem vlade partnerskih drzav zagotavljajo svobodo
zdruzevanja in ¢lovekove pravice.

Ta zahteva med drugim temelji na ¢lenu 1 akcijskega programa
Skupnosti 2005-2010 za evro-sredozemsko obmogje (politi¢no
zdruzevanje in varnost), ki opredeljuje glavne cilje spodbujanja
civilne udelezbe: ve¢ja udelezba Zensk; zagotavljanje svobode
izrazanja in zdruZevanja; spodbujanje vloge civilne druzbe; izva-
janje mednarodnih konvencij.

1.9  EESO poziva Evropsko komisijo, da zahteva udelezbo
civilne druzbe v sredozemskih partnerskih drzavah kot del
obveznosti, ki jih morajo drzave izpolniti po sklenitvi pridruzit-
venih sporazumov in sprejetju akcijskih nacrtov.

1.10  EESO bo na Evro-mediteranski parlamentarni skups¢ini,
kjer ima status opazovalca, predlagal, da se ¢lanom parlamentov
partnerskih drzav poroca o potrebi po reformi zakonodaje, ki
omejuje svobodo zdruZevanja.
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1.11  EESO bo (v sodelovanju z evro-mediteranskimi
mrezami delodajalcev, sindikati, socialno ekonomijo in drugimi)
po moznosti pripravljal redna in podrobna porocila o stanju na
podrogju svobode zdruZevanja in ¢lovekovih pravic v sredozem-
skih partnerskih drzavah, ki bodo posredovana Evropski
komisiji in Evropskemu parlamentu. Razprava o tem mnenju bo
potekala na prihodnjem vrhu ekonomsko-socialnih svetov in
podobnih institucij, ki bo leta 2008 v Maroku. Stali$¢a in infor-
macije, zbrani na srecanju, bodo prispevali k temu spremljanju.

1.12  EESO bo nadaljeval svoje delo na podro¢ju podpiranja
ustanovitve uradnih posvetovalnih teles civilne druzbe v sredo-
zemskih partnerskih drzavah (ekonomsko-socialnih svetov ali
podobnih institucij) in oZivljanja tistih, ki Ze obstajajo v
Libanonu in Jordaniji, pri ¢emer bo priporocil, da ta telesa
sestavljajo reprezentativne organizacije iz razlicnih civilnih
sektorjev in da se jim zagotovijo potrebna sredstva za neodvisno
in u¢inkovito delovanje.

1.13  EESO ponovno poudarja potrebo po okrepitvi poloZaja
zensk v druzbi in zlasti v dejavnostih zdruZevanja v partnerskih
drzavah, v skladu s priporo¢ili mnenja o spodbujanju Zenskega
podjetni§tva v regiji Euromed (3).

V tem smislu poudarja tudi pomen sklepov evro-mediteranske
ministrske konference (%), ki je podprla spodbujanje sodelovanja
in udelezbe Zensk na polozajih gospodarskega odlocanja, zlasti
v delodajalskih zdruzenjih, delavskih sindikatih in drugih druz-
beno-gospodarskih strukturah.

1.14  EESO bo spodbujal srecanja in dialog med delodajal-
skimi organizacijami (UMCE) in sindikati (forum sindikatov
Euromed) ter podpiral njihov razvoj in tudi razvoj drugih
evro-mediteranskih ~ organizacij civilne druzbe, kot so
Evro-mediteranska mreza za socialno ekonomijo (ESMED) in
zenske organizacije.

2. Temelji svobode zdruzevanja z vidika uresnievanja
ciljev barcelonskega procesa v zvezi z demokratizacijo

2.1 Potreba po novem mnenju izhaja iz pomanjkljivostih,
navedenih v sklepih prvega evro-mediteranskega vrha voditeljev
drzav in vlad (november 2005) o vlogi civilne druzbe, sklada pa
se tudi z objavo sklepnih izjav zadnjih evro-mediteranskih vrhov
ekonomsko-socialnih svetov in podobnih institucij (Amman,
november 2005, Ljubljana, november 2006, in Atene, oktober
2007). Namen tega mnenja na lastno pobudo je prispevati k
polnemu uveljavljanju pravice do zdruzevanja v juznih sredo-
zemskih partnerskih drzavah.

2.2 Zaveze, ki so jih sprejele drzave podpisnice Barcelonske
deklaracije, so naslednje:

() REX/233—CESE 1004/2007.
() Istanbul, 14.1in 15. december 2006.

— delovati v skladu z Listino ZdruZenih narodov in Splosno
deklaracijo ZN o c¢lovekovih pravicah ter z drugimi obve-
znostmi po mednarodnem pravu, zlasti tistimi, ki izhajajo iz
regionalnih in mednarodnih zakonodajnih instrumentov, ki
so jih podpisale;

— razvijati pravno drzavo in demokracijo v svojih politi¢nih
sistemih, hkrati pa vsakemu sistemu priznati pravico, da
izbere in svobodno razvija svoj lastni politi¢ni, druzbeno-
kulturni, gospodarski in pravosodni sistem;

— spostovati clovekove pravice in temeljne svobos¢ine ter
jamciti  ucinkovito legitimno uveljavljanje teh pravic in
svoboscin, vkljuno s svobodo izrazanja, svobodo zdruze-
vanja in mirnega zborovanja in svobodo misli, vesti in
veroizpovedi, tako posamezno kot tudi skupaj z drugimi
¢lani iste skupine, brez razlikovanja glede na raso, narod-
nost, jezik, veroizpoved ali spol.

2.3 Prvi evro-mediteranski vrh voditeljev drzav in vlad, ki je
potekal leta 2005 v Barceloni in katerega namen je bil oceniti
prvih deset let evro-mediteranskega procesa, je bil po sploinih
ocenah uspesen, saj je bilo v primerjavi z Deklaracijo iz
leta 1995 dosezeno nekaj napredka, vkljuéno z novimi dolo¢-
bami o razvoju vloge civilne druzbe. Vidik demokracije in ¢love-
kovih pravic pa je ostal razlog za zaskrbljenost, kakor je bilo
ugotovljeno tudi na vrhu samem.

2.4 Posledi¢no je bila na vrhu leta 2005 sprejeta zaveza za
povecanje politi¢nega pluralizma in udelezbo vseh drzavljanov,
zlasti Zensk in mladih, s spodbujanjem konkuren¢nega politi¢-
nega okvira, ki bo med drugim zagotovil svobodne in postene
volitve ter napredek k decentralizaciji in boljSemu javnemu
upravljanju.

2.5 Evropska komisija je posredno priznala, da je bil
napredek na podro¢ju ¢lovekovih pravic skromen. V svojem
sporoCilu Svetu in Evropskemu parlamentu () je clovekove
pravice uvrstila med tri prednostne teme za sredozemsko
obmodje pa tudi za tesnejSe odnose med Evropsko unijo in part-
nerskimi drzavami, z glavnim poudarkom na cilju izboljsanja
¢lovekovih pravic in demokracije. EESO se strinja s Komisijo in
meni, da sta kljuénega pomena zagon in utrjevanje procesov
demokratizacije v drzavah Evro-mediteranskega partnerstva.

2.6 Med glavnimi priporo¢ili porocila o Programu ZdruZenih
narodov za razvoj (UNDP) () iz leta 2004 so postopen prehod
na bolj reprezentativno upravljanje, katerega prva faza naj bi
bilo spro3canje potenciala civilne druzbe in omogocanje izra-
Zanja treh temeljnih svobos¢in: svobode misljenja, svobode izra-
7anja in svobode zdruZevanja.

(*) Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu z dne 12. aprila
2005 Desetletnica evro-sredozemskega partnerstva: Program dela za
spopadanje z izzivi naslednjih petih let, COM(2005) 139 konc.

(’) Porocilo ,Arab Human Development® iz leta 2004. UNDP (april 2005).
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V okviru tega in s ciljem olajsati Zenskam dostop do udelezbe v
vseh vidikih javnega Zivljenja v sredozemskih partnerskih
drzavah je treba spremeniti zakonodajo, zlasti zakone o
osebnem statusu, da bodo Zenske dobile svobodno izbiro pri
uveljavljanju temeljnih svoboscin.

2.7 Sklepne izjave zadnjih dveh vrhov ekonomsko-socialnih
svetov in podobnih institucij so obravnavale vidike, ki se nana-
Sajo na osrednjo temo tega mnenja na lastno pobudo.

2.8 Na srecanju leta 2006 v Ljubljani je bila ugotovljena
potreba po okrepitvi dialoga in sodelovanja med vladami in
nevladnimi akterji v evro-sredozemski regiji, zlasti zdruZenji
zensk in mladinskih zdruzZenj, ter socialnimi in poklicnimi orga-
nizacijami. V zvezi s tem je bilo v sklepni izjavi predlagano, da
naj slovensko predsedstvo Sveta (v prvi polovici leta 2008) orga-
nizira tristransko konferenco o napredku na podrogju socialnega
dialoga.

2.9  Sklepna izjava zadnjega vrha ekonomsko-socialnih svetov
in podobnih institucij (Atene, 15. in 16. oktober 2007) je
vsebovala nekaj pomembnih pozivov: (a) poziv k rednemu
spremljanju vkljucevanja civilne druzbe v pripravo in izvajanje
nacionalnih akcijskih nacrtov ter predlog, da bi ekonomsko-
socialni sveti in podobne institucije lahko bili sredstvo za spod-
bujanje takega spremljanja, (b) poziv, da se ekonomsko-
socialnim svetom zagotovijo sredstva, podpora in priznanje, da
je lahko njihov glas neodvisen, in da se ti zaveZzejo, da bodo
ostali odprti do predstavnikov civilne druzbe, ki niso vkljuceni v
taka telesa, (c) tocka 12 izrecno zahteva spostovanje svobode
zdruZevanja za spodbujanje dialoga s civilno druzbo.

3. Stanje na podro&ju svobode zdruZevanja v sredozem-
skih partnerskih drzavah

3.1  Varnost in prizadevanja za mir so kljunega pomena za
ustvarjanje spodbudnega ozradja za nadaljevanje procesa demo-
kratizacije v vseh sredozemskih partnerskih drzavah.

Katastrofalne razmere na palestinskih ozemljih, vojna v Iraku ter
stopnjevanje ekstremizma in terorizma zelo Skodljivo vplivajo
na moznosti razvoja svobos¢in. Nekatere vlade izkoriscajo te
tvegane okolis¢ine ali groZnje od zunaj kot opravi¢ilo za zati-
ranje reform, usmerjenih v razvoj demokracije. V dolocenih
drzavah je to privedlo do krnitve posameznih svobos¢in in
pravice do zdruZevanja.

3.2 Zajamcleno uveljavljanje ¢lovekovih pravic je neizogiben
in kljuCen predpogoj za preoblikovanje izrazene pripravljenosti
za demokratizacijo iz besed v dejanja. Svoboda zdruZevanja,
skupaj z spodbujanjem in razvojem zdruZenj, je v interesu vseh
sektorjev in je klju¢ni dejavnik pri razvoju Evro-mediteranskega
partnerstva, zlasti v zvezi z zagotavljanjem udelezbe civilne
druzbe in njenih razli¢nih teles.

3.3 Ponoviti je treba, da pravica do svobodnega zdruZevanja
vklju¢uje pravico do vstopa v razlicne skupine, zdruZenja in
drustva, delovanje v njih, njihovo ustanavljanje in izstop iz njih.

Ta pravica je neizogibno povezana z nevmeSavanjem drzave v
ustanavljanje in delovanje vseh zdruzenj, ki ravnajo v skladu z
zakonom. Zahteva tudi podporo drzave pri ustvarjanju in ohra-
njanju okolja, v katerem je mogoce uveljavljati pravico do
svobodnega zdruZevanja.

3.4  Pravica do ustanavljanja zdruZenj in vstopa vanje ni
neodvisna od drugih civilnih in politi¢nih pravic, kot so svoboda
izrazanja in svoboda misljenja, svoboda gibanja in pravica do
azila. Polno delujoca civilna druzba pa bo prispevala k uvajanju
ali utrjevanju bolj pluralisti¢nih politi¢nih sistemov.

3.5 V vedini sredozemskih partnerskih drzav obstaja
navzkrizje med mednarodnimi konvencijami (ki jamdijo pravico
do svobode zdruzevanja), ki so jih podpisale njihove vlade, in
njihovimi nacionalni zakoni ter med temi zakoni in dejanskim
stanjem v druzbi. Z izjemo nekaj drzav sta ustanavljanje zdru-
zenj in opravljanje njihovih dejavnosti podvriena celi vrsti
omejitev zaradi — ali pod pretvezo — varovanja nacionalne
varnosti in enotnosti.

3.6  Ta pretveza se pogosto prek zakonodaje uporablja za
omejevanje (in v¢asih celo za ukinitev) pravic do stavke,
zbiranja, demonstriranja in ustanavljanja zdruZenj. Mocna
centralizacija izvrsilne oblasti, ki je zelo znacilna za politi¢ne
sisteme v partnerskih drzavah, se odraza v prekomernem
nadzoru zdruZen;.

3.7  Trije pristopi, ki jih uporabljajo oblasti v svojem odnosu
do zdruzenj, so strpnost, nadzor in zatiranje (v¢asih tudi kombi-
nacijo vseh treh). V nekaterih drzavah obstaja sprejemljiva
stopnja svobode zdruZevanja, ki je omejena samo v posebnih
okolis¢inah; v drugih je neodvisnim zdruzenjem dovoljeno delo-
vanje, vendar so omejene z upravnim in finan¢nim nadzorom;
obstajajo pa tudi drzave, v katerih je dovoljeno delovanje samo
provladnim zdruZenjem.

3.8 VmeSavanje in nadzor imata negativen vpliv na razlicne
faze obstoja zdruzenja, vse od njegove ustanovitve pa do njego-
vega prenchanja delovanja. V drZavah, kjer je dopuscanje usta-
navljanja zdruzenj selektivno ali diskrecijsko, je ¢lanstvo v zdru-
Zenjih pogosto omejeno na osebe, ki so blizu oblastem, in zdru-
Zenja pa so pogosto vir korupcije. V drzavah, kjer je ukinitev
delovanja prepuscena samovolji, zdruzZenja delujejo plaho in ne
izpolnjujejo pric¢akovanj ali potencialov.

3.9  Tri vrste zdruZenj so iz razli¢nih razlogov e posebej pod
nadzorom: prva so ekstremisti¢na islamisti¢na zdruZenja, osum-
liena spodbujanja k skrajnemu politicnemu islamizmu, ki v
nekaterih drzavah postaja glavna sila opozicije, tako zakonite
kot podzemne. Druga vrsta zajema zdruZenja na podrodju
¢lovekovih pravic, ker so v¢asih zelo blizu alternativnim poli-
ticnim skupinam. Zadnja vrsta zajema sindikate, ker so ti v
nekaterih primerih mnozi¢ne organizacije, ki se lahko postavijo
po robu drzavni gospodarski in socialni politiki, poleg tega pa
imajo tesne povezave z mednarodnimi organizacijami in ustano-
vami.
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3.10 Ceprav so te omejitve splosno raziirjene, je treba
poudariti, da je obseg zagotovljenih svobos¢in v zvezi s pravico
do zdruzevanja v partnerskih drzavah zelo razli¢en. V Stevilnih
drzavah obstaja moznost, ¢eprav omejena, neodvisnega organi-
ziranja delavcev, samozaposlenih, delodajalcev, Zensk, mladih,
kmetov itd.

4. Polozaj in znadilnosti glavnih zdruZenj v sredozemskih
partnerskih drzavah

4.1  Tradicionalne organizacije, ki zastopajo delavce, kmete,
delodajalce, socialno ekonomijo in razne druge dejavnosti, so
prisotne v vseh drzavah, vendar so razmeroma Sibke in
podvrzene zgoraj navedenim omejitvam.

4.2 Druge vrste zdruZenj so dobrodelne ali socialne organiza-
cije, ki skrbijo za prikrajsano prebivalstvo z zagotavljanjem
storitev na ravni skupnosti, verske skupine, regije, plemena ali
druzine. V nekaterih primerih so to pravzaprav prave organizi-
rane socialne sluzbe.

4.3V devetdesetih letih 20. stoletja so zacele nastajati druge
vrste zdruZenj, vklju¢no z okoljskimi in kulturnimi organizaci-
jami, ki si prizadevajo za svojo vkljucitev v javno Zivljenje in
drzavno politiko s predlogi, spodbujanjem in neposrednim delo-
vanjem, kar pomeni, da ne obstajajo zgolj zato, da bi zapolnje-
vala vrzeli, ki jih za seboj pustijo drzavne pomanjkljivosti. Ta
nova zdruZenja se pogosto soocajo s sumni¢enjem in ovirami,
ki jim jih nastavljajo upravne in politi¢ne strukture.

4.4 Druga pomembna zdruZenja se ukvarjajo z zadevami na
podro¢ju ¢lovekovih pravic, pravic Zensk, varstva manjSin in
razvoja demokracije na splosno.

4.5  Stanje na podrodju dela in v delovnih razmerjih v sredo-
zemskih partnerskih drzavah je bilo podrobno obravnavano na
zadnjem vrhu ekonomsko-socialnih svetov, in sicer v okviru
skupnega porocila, ki ga je predlozil Spanski ESS. Nekaj stalis¢,
vsebovanih v poro¢ily, je povzetih v naslednjih $tirih tockah.

4.6 Nacelo sindikalne svobode je sestavni del ustav sredo-
zemskih partnerskih drZav. V zadnjih nekaj letih je bil dosezen
dolocen napredek pri ratifikaciji glavnih socialnih konvencij ILO.
To pa ne velja tudi za njihov prenos v nacionalno zakonodajo.
Odbor ILO za sindikalno svobodo, pristojen za obravnavo
pritozb, ki jih sindikati ali poslovne organizacije vloZijo zoper
svoje vlade zaradi krSenja sindikalne svobode, je prejel vec
pritozb iz sredozemskih partnerskih drzav, predvsem v zvezi z
Marokom in Turcijo (°).

4.7 Model sindikalnih organizacij se razlikuje od drzave do
drzave. V nekaterih obstaja samo en obvezen sindikat
(monopol), v drugih je enotnost prostovoljna (en sam sindikat),
spet v tretjih drzavah pa obstaja vrsta sindikalnih organizacij.

(°) Vprasanje pravic sindikatov v Turciji trenutno obravnava skupni posve-
tovalni odbor EU-Turcija

Obstaja tudi izrazita funkcionalna odvisnost glede na politicno
moc.

4.8  Poleg tega obstaja pomanjkanje jasne in natan¢no opre-
deljene regulativne zakonodaje o zastopanju, ki vpliva tako na
sindikalne kot na poslovne organizacije in tako politicnim obla-
stem pusca veliko manevrskega prostora za diskrecijsko uveljav-
ljanje moci.

4.9  Vecina sindikalnih organizacij v sredozemskih partner-
skih drzavah je vkljucenih v $irSe mednarodne konfederacije in
usklajuje svoje delo z evropskimi sindikati v okviru evro-medite-
ranskega sindikalnega foruma. Forum zdruZuje Evropsko konfe-
deracijo sindikatov (ETUC), Mednarodno konfederacijo sindi-
katov (ITUC), Mednarodno konfederacijo arabskih sindikatov
(ICATU) in Konfederacijo sindikatov delavcev iz arabskega
Magreba (USTMA). Njihovi cilji so okrepitev sodelovanja med
severom in jugom ter varstvo in spodbujanje interesov delavcev
v barcelonskem procesu.

410  Poslovna zdruZenja so splosno razsirjena v vseh sredo-
zemskih partnerskih drzavah in obifajno niso podvrZena
vedjemu Stevilu zakonskih, politicnih ali upravnih omejitev pri
opravljanju njihove predstavniske funkcije. Sektorske organiza-
cije delodajalcev so norma, pri ¢emer pa se postopoma ustanav-
ligjo medsektorske konfederacije delodajalcev. Poleg poslovnih
zdruzZenj je treba omeniti pomembno vlogo, ki jo v sredozem-
skih partnerskih drzavah igrajo gospodarske zbornice.

Pluralizem se bolje uveljavlja med organizacijami delodajalcev
kot med sindikati. Organizacije v posamezni drzavi se lahko
zdruzijo v eno samo poslovno konfederacijo, kot se je zgodilo v
Tuniziji, kjer UTICA (’) zajema vse nekmetijske gospodarske
sektorje, v drugih drzavah pa obstaja vrsta organizacij, kot na
primer v Maroku, kjer delujejo tri organizacije delodajalcev (¥).

4.11  Poslovne organizacije enajstih partnerskih drzav (°) (in
Malte) skupaj tvorijo Zvezo mediteranskih konfederacij podjetij
(UMCE), ki ima sedez v Tuniziji in katere cilj je vzpostavitev
posvetovanja o institucionalni podlagi za sodelovanje med soci-
alno-poklicnimi organizacijami, pa tudi prispevati k vzpostavitvi
evro-mediteranskega obmodja svobodne trgovine.

412 Socialna ekonomija v svojih razli¢nih oblikah (zadruge,
vzajemne druzbe, razvojna zdruZenja) daje delo velikemu delezu
prebivalstva v sredozemskih partnerskih drzavah in odlo¢ilno
prispeva h gospodarski rasti in zaposlovanju, zlasti v MSP in
mikro podjetjih, pri ¢emer igra pomembno vlogo tudi pri zago-
tavljanju socialnih storitev.

4.13  Dejavnost zdruzevanja v sektorjih socialne ekonomije
naceloma ni omejena iz politicnih razlogov, vendar nanjo vpli-
vajo Ze navedeni upravni nadzori, povezani z drugimi sektorji.
Dejavnost zdruZevanja je zlasti razirjena v kmetijskih zadrugah
v drzavah, kot so Maroko, Palestina, Turcija, Egipt in Izrael.

() Tunizijska zveza industrije, trgovine in obrti.

(®) Maroska kmetijska zveza, Splosna zveza industrije in trgovine in
Splosna konfederacija maroskih podjetij.

(’) CGEA-Alzirija, OEB-Ciper, FEI-Egipt, MAI-Izrael, JCl-jordanija, ALI-
Libanon, MFOI-Malta, CGEM-Maroko, PFI-Palestina, FSCC-CCI-Sirija,
UTICA-Tunizija, TUSIAD-TISK-Turcija.
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414  Razlitne interesne skupine — socialni in socialno-
poklicni partnerji, okoljske organizacije, zdruzenja druZin in
potro$niske organizacije, socialno-ekonomske skupine itd. — si
prizadevajo, da bi imele dejavno vlogo pri izvajanju politike
partnerstva in sosedstva, kakor je navedeno v nedavnem infor-
mativnem porocilu EESO (19).

4.15  Evro-mediteranska mreza za socialno ekonomijo
(ESMED) je bila ustanovljena leta 2000 v Madridu. Trenutno
zdruzuje organizacije iz Francije, Grcije, Italije, Portugalske,
Spanije, Maroka in Tunizije. Mreza ESMED je prispevala k

V Bruslju, 23. aprila 2008

(") REX/[223 — CESE 504/2007, Sodelovanje civilne druzbe na lokalni
ravni v okviru izvajanja akcijskih nacrtov evropske sosedske politike
ter uravnoteZenega in trajnostnega razvoja.

razlicnim pobudam in sreCanjem v okviru EESO in
Evro-mediteranskega partnerstva.

416  Kljub temu, da se soocajo z enakimi tezavami kot druge
skupine, tudi nevladne organizacije in druga zdruZenja s social-
nimi cilji igrajo pomembno vlogo, zlasti na podrocju uveljav-
ljanja ¢lovekovih pravic. Njihovo delo je zelo razpoznavno pri
nadaljnjem  uresnievanjem ciljev  barcelonskega  procesa.
Evro-mediteranska nevladna platforma, ustanovljena leta 2005,
je sestavljena iz Stevilnih mreZ in nevladnih organizacij, vklju¢no
z evro-mediteransko mreZo za ¢lovekove pravice.
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