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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 31.10.2008

COM(2008) 682 koné.

SPOROCILO KOMISIJE

Oblikovanje skupnega zra¢nega prostora z AlZirijo
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UvOD

V svojem sporo¢ilu ,,Razvijanje agende zunanje letalske politike Skupnosti' je
Komisija poudarila pomen oblikovanja skupnega zra¢nega prostora z drzavami
vzhodno in juzno od Evropske unije, ki jih zajema sosedska politika.

Kon¢ni cilj je povezati drzave Evropske unije ter njihove partnerice na juzni in
vzhodni meji v okviru skupnega trga z usklajenimi pravili delovanja. Svet za promet
je 27. junija 2005 ponovno poudaril ta cilj v svojih sklepih o razvoju skupne politike
zunanjih odnosov na podrocju zra¢nega prometa in pozval, da se do leta 2010
vzpostavi skupni zraéni prostor z drzavami, ki mejijo na Evropsko unijo.

Dogodki v zvezi z razvojem skupnega zra¢nega prostora so Evropsko unijo Ze
privedli do tega, da je vkljucila Svicarski, norveski in islandski letalski trg, nato
letalske trge zahodnobalkanskih drzav (junija 2006), s podpisom prvega evro-
sredozemskega sporazuma decembra 2006 pa tudi maroski trg. Na zahtevo Sveta bo
Komisija prav tako zafela pogajanja o tem vpraSanju z Jordanijo in Izraelom ter
nadaljevala pogovore z Ukrajino. Krepitev odnosov med Evropsko unijo in
sosednjimi drzavami na podrocju zra¢nega prometa je kljucni element za razvoj
evropske letalske industrije. Odnosi na podro¢ju zra¢nega prometa z drzavami, ki
mejijo na Evropsko unijo — promet z njimi predstavlja skoraj 20 % mednarodnih
letov zunaj Skupnosti — se namre¢ nanaSajo na vse trzne segmente (turistiCna
potovanja, obiski druzine in prijateljev, poslovna potovanja) ter zajemajo Stevilo
letov, primerljivo s tistim v okviru zra€nega prometa z drzavami Severne Amerike.
Poleg tega, da skupni prostor ponuja moznosti za rast letalskega sektorja, bolj na
splos$no gledano mo¢no spodbuja regionalno povezovanje in gospodarski razvoj, kar
je v celoti v skladu z barcelonskim procesom in evropsko sosedsko politiko. Tudi
nedavni projekt ,,Barcelonski proces: Unija za Sredozemlje” temelji na isti idejni
Zasnovi.

Pri vzpostavljanju skupnega zranega prostora z drzavami juznega Sredozemlja je
Alzirija neizogibna partnerica Evropske unije. Poudarek evro-sredozemskega
partnerstva, vzpostavljenega s pridruZitvenim sporazumom’, je poleg tega na krepitvi
sodelovanja v prometnem sektorju, razvoju sodelovanja med pogodbenicama na
podro¢ju pravne ureditve ter posodobitvi letaliSke infrastrukture in upravljanja
letalskega prometa. Ta cilj, ki je bil dolocen v pridruzitvenem sporazumu, se odraza
v programu pomo¢i alzirskemu prometnemu sektorju (20 mio. EUR) in zlasti v
delezu, namenjenemu sektorju civilnega letalstva. Namen tega programa je izboljsati
zakonodajni in institucionalni okvir letalskega sektorja, kar se izraza z ukrepi
podpore alzirski vladi za izoblikovanje krovnega nacrta civilnega letalstva,
posodobitev zakonika o civilnem letalstvu, oblikovanje avtonomnega regulativnega
organa ali nadgradnjo letalis¢.

Obstaja torej tesna povezava med razlicnimi ukrepi Evropske unije za sredozemske
drzave in projektom vzpostavitve skupnega prostora za podrocje zracnega prometa.
Poleg tega se s tem projektom uresniCuje cilj, skupen partnericama na obeh straneh
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Sredozemskega morja. Tako je Alzirija izkoristila izmenjave v okviru projekta
»~Buromed Aviation®, ki ga je pripravila Evropska unija za krepitev sodelovanja na
podro¢ju zranega prometa z drzavami juznega Sredozemlja, da je pokazala
zanimanje za zacetek pogajanj z Evropsko skupnostjo za celovit letalski sporazum.
Tak letalski sporazum Skupnosti bi dejansko ponudil nove priloznosti celotnemu
letalskemu  sektorju  (prevoznikom, upravljavcem letaliSke infrastrukture,
ponudnikom letov s postanki), pa tudi potnikom z obeh strani Sredozemskega morja.
Lahko bi se premostile obstojece omejitve iz dvostranskih sporazumov, sklenjenih
med drzavami ¢lanicami EU in Alzirijo: odpravljene bi bile omejitve glede Stevila
letov, ki jih lahko opravijo prevozniki na teden, glede Stevila prevoznikov z
dovoljenjem za te lete, glede letaliS¢, s katerih se lahko ti leti opravljajo, pa tudi
glede zaraCunanih prevoznin, hkrati pa bi se dosegel napredek pri zblizevanju
zakonodaj.

2. RAZVOJ ODNOSOV NA PODROCJU ZRACNEGA PROMETA Z NADVSE
POMEMBNO PARTNERICO

6.

10.

Zaradi gospodarskega pomena in pomembnosti odnosov na podro¢ju zracnega
prometa z Evropsko unijo je Alzirija neizogibna partnerica za hitro vzpostavitev
skupnega zranega prostora, kar bi pomenilo uresnicitev cilja, ki ga je dolocil Svet
leta 2005.

Glede na razvrstitev Svetovne banke iz leta 2006, ki temelji na bruto domacem
proizvodu, se alzirsko gospodarstvo z BDP v viSini 138 milijard dolarjev uvrs¢a na
drugo mesto afriSke celine, za Juzno Afriko in pred Nigerijo. Alzirija je torej ena od
kljuénih drzav, v kateri je Evropska unija glavni trgovinski partner z gospodarskimi
izmenjavami, ki so leta 2006 dosegle skoraj 34 milijard EUR in ki Se narascajo
(+ 8 % med letoma 2000 in 2005).

Obsezne gospodarske izmenjave so posledica zgodovinskih, kulturnih in tudi
druzinskih vezi, ki pojasnjujejo pomembno vlogo odnosov na podro¢ju zracnega
prometa. Med drzavami c¢lanicami Evropske unije in Alzirijo je sklenjenih 17
dvostranskih sporazumov, ki predstavljajo nujni pravni temelj za prevoz 2,9 milijona
potnikov med Evropo in Alzirijo v letu 2007, od tega 2,4 samo na francosko-
alzirskem trgu. Ostali pomembni letalski trgi v Evropi so trg v Spaniji (150 000
potnikov v/iz Alzirije), Italiji (125 000 potnikov) in ZdruZzenem kraljestvu (120 000
potnikov).

Vzrok za relativno Sibkost alzirskega trga v primerjavi z magrebskima sosedama (8
milijonov potnikov med Marokom in Evropo v letu 2007; 8,5 milijona s Tunizijo) so
napetosti, ki so bile za alzirsko druzbo znacilne v devetdesetih letih 20. stoletja, in s
tem povezan omejen razvoj turizma. MoZznosti alzirskega trga so tako Se bolj ocitne
in splosni letalski sporazum, ki bo liberaliziral odnose na podro¢ju zracnega prometa,
bo lahko okrepil odnose z Evropo.

Poleg tega delez prevoznikov Skupnosti v zrathem prometu z Alzirijo od leta 2002
stalno narasca in se je izenacil z delezem Air Algerie, ki je glavni alzirski ponudnik
letov v Evropo. Druzba Air Algerie, ki je v veCinski lasti drzave, je v zadnjih letih
sprejela obsezen program reform in modernizacije, da bi se soo€ila z nara$¢ajoco
konkurenco evropskih druzb od leta 2000. Zlasti je med letoma 2000 in 2004 zacela s
celovito obnovitvijo svoje flote (je lastnica 30 letal svoje flote), ponovno pa je uvedla
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11.

12.

13.

tudi nacela modernega upravljanja letalske druzbe, zlasti z vkljucitvijo podizvajalcev
za nekatere dejavnosti (storitve na tleh, vzdrzevanje), vzpostavitvijo ponudbe za
zveste potnike in uvedbo upravljanja z donosom. Tako je v letu 2007 prepeljala 3
milijone potnikov na 38 destinacij v Evropi, Afriki in na Srednjem Vzhodu.

Druga alzirska letalska druzba, Tassili airlines, je bila ustanovljena na pobudo naftne
industrije, kasneje pa jo je prevzela drZzava. Svojo dejavnost usmerja na poslovne
potnike in nacrtuje povecanje svoje flote, da bi lahko konkurirala Air Algerie in
prevoznikom Skupnosti.

Dinamika alzirskega letalskega trga, izkazana pripravljenost alzirskih prevoznikov,
da razvijejo potrebne nacine za soocanje s postopnim odpiranjem trga konkurenci, in
moznosti, ki so na voljo prevoznikom Skupnosti, so dobra podlaga za zacletek
pogajanj za splosni letalski sporazum z Evropsko skupnostjo.

Ceprav ni bilo ugotovljeno nobeno razhajanje s priporo¢ili ICAO, Alzirija na
ureditvenem podrocju Se vedno ne izpolnjuje standardov Skupnosti, zlasti v zvezi z
enotnim nebom in zahtevami Evropske agencije za varnost v letalstvu. Za hitro
vzpostavitev skupnega zracnega prostora z Alzirijo bodo potrebni ukrepi podpore in
dodatnega sodelovanja evropske strani, ki bodo spremljali razvoj alzirskih
ureditvenih ukrepov, pri posameznih ukrepih pa reorganizacijo njihovega ustroja. Na
podroc¢ju zascite so alzirski organi zaceli izvajati proaktivno varnostno politiko za
varnost zraénega prevoza in tako omogocili izvajanje zakonodajnega okvira v skladu
z mednarodno in evropsko ureditvijo; revizije, ki jih je ICAO izvedel v letih 2004 in
2006, potrjujejo operativne varnostne ukrepe na letaliséu v Alziru®. To priblizevanje
pravne ureditve standardom Skupnosti spodbuja in spremlja tudi program podpore
prometnemu sektorju in projekt ,,Euromed Aviation“, ki sta vzpostavila posebne
nacrte tehni€ne pomoci za Alzirijo v skladu s potrebami, ugotovljenimi v tej drzavi.

3. KORISTI IN DODANA VREDNOST PRISTOPA SKUPNOSTI

14.

Sektor civilnega letalstva (vklju¢no z infrastrukturo, operaterji in drugimi akterji v
panogi) je pomembna sestavina evropskega gospodarstva. Samo letalski prevozniki
ustvarijo priblizno 0,6 % dodane vrednosti Evropske unije in zaposlujejo vec kot
400 000 ljudi (0,4 % skupnega Stevila zaposlenih v nefinanénih sektorjih
gospodarstva)®, celoten sektor pa zaposluje priblizno 3 milijone ljudi v vsej Evropski
uniji. Oblikovanje enotnega letalskega trga od zacetka devetdesetih let je bistveno
prispevalo k vecji dinamicnosti in u€inkovitosti sektorja, hkrati pa je ustvarilo velike
gospodarske in socialne koristi. V obdobju od leta 1992 do leta 2003 se je Stevilo
letalskih prog znotraj Skupnosti povecalo za vec kot 40 %. Pri glavnih prevoznikih
Skupnosti se je v obdobju od leta 1990 do leta 2003° produktivnost povetala za
87 %. Alzirija bo tako lahko imela le koristi od postopnega vkljucevanja v ta skupni
letalski trg in izkoristila izkusnje Evropske unije na tem podro¢ju. Razsiritev
skupnega trga, ki temelji na liberalizaciji prometnih pravic, povezani z
usklajevanjem zakonodaj, bo prav tako ustvarila dodano vrednost za evropsko
letalsko industrijo in njene uporabnike.

Porocilo misije za projekt ,,Euromed Aviation “ v Alziriji (§t. MED 2006/132-039).

Eurostat, Statistika na kratko (Statistics in focus), §t. 37/2005, ISBN 1561-4840.

Priloga k sporocilu Komisije z naslovom ,,Razvijanje agende zunanje letalske politike Skupnosti,
COM(2005) 79 kong.
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Stanje je trenutno tako, da so drzave ¢lanice v glavnem na podlagi pogajanj z Alzirijo
sklenile omejevalne sporazume o zracnem prometu, ki urejajo odpiranje trgov in
omejujejo moznosti prevoznikov in potnikov. Obstajajo mehanizmi za dolocanje
zmogljivosti prevoznikov, ki poleg tega nimajo vedno moznosti prostega oblikovanja
svojih cen. Prav tako ti dvostranski sporazumi prevoznikom Skupnosti ne
omogocajo, da bi lahko opravljali lete na katero koli alzirsko letalis¢e s katerega koli
evropskega letalisca. Sedanji sistem dvostranskih sporazumov o zra¢nem prometu
med drzavami Clanicami EU in Alzirijo zato izkrivlja vzorce prometa ter lahko
Skoduje nekaterim letalskim prevoznikom Skupnosti in potroSnikom v drzavah
¢lanicah Evropske unije.

S celovitim sporazumom z Evropsko skupnostjo bi se tako stanje izboljsalo, vecje
stevilo neposrednih povezav med EU in Alzirijo, ki bi iz tega izhajalo®, pa bi
omogocilo znatno povecanje trgovinskih izmenjav in Stevila turistov. Na podlagi
primera Maroka in evropskega enotnega trga bi lahko sklepali, da bi se v prvih letih
po zacetku izvajanja sporazuma promet povecal za priblizno 15 do 20 % na leto: v
Stevilu prepeljanih potnikov bi to pomenilo povecanje za priblizno 500 000 potnikov.
Ce se bodo ohranile obstoje¢e makroekonomske in politine razmere, bo glede na
izredne moznosti za rast alzirskega trga te napovedi nedvomno treba popraviti
navzgor.

Lahko se pri¢akuje, da bosta pomemben delez gospodarskih koristi imela evropska
letalska industrija in evropsko gospodarstvo na sploS$no. OlajSano bi bilo tudi
vkljuc¢evanje alzirskih prevoznikov v obstojeca poslovna zdruzenja ob prevoznikih
Skupnosti, kar bi omogocilo razvoj celovite ponudbe in boljsih storitev za potnike.

Vzporedno z odpiranjem letalskih trgov bi moralo potekati tudi zblizevanje
zakonodaj na nekaterih klju¢nih podrocjih, kot so varnost, zascita, okolje in pravila
drzavnih pomoci, kar bi omogocilo zagotovitev poStene konkurence z namenom
uveljavitve visokih standardov na podrocju zracnega prometa na obeh straneh
Sredozemskega morja. V zvezi z okoljskimi vprasanji bo moral biti sporazum
skladen z zavezanostjo Skupnosti k spodbujanju trajnostnega razvoja zracnega
prometa: zato je pomembno, da sporazum ne omejuje moznosti Evropske unije pri
uporabi zakonodajnih ali gospodarskih instrumentov za ublazitev nezaZelenih
stranskih ucinkov rasti zraCnega prometa, zlasti glede prispevanja tega prometa k
podnebnim spremembam, kakovosti zraka in ravni hrupa v blizini letalis¢. Ustrezna
raven za priblizevanje alzirske zakonodaje obstojeci zakonodaji v Evropi je lahko le
raven Skupnosti. To pomeni, da je treba Evropski komisiji dati pogajalska
pooblastila za pogajanja o celovitem letalskem sporazumu z Alzirijo, katerega kon¢ni
cilj bo popolna vkljucitev alzirskega letalskega trga v skupni zracni prostor z
Evropsko unijo.

Vzpostavitev skupnega zranega prostora z AlZirijo bo prav tako omogocila razvoj
razgibanega regionalnega povezovanja, ki ne bo zajemal le odnosov na podrocju
zra¢nega prometa z Evropsko unijo, ampak tudi zra¢ni promet med samimi drzavami
juznega Sredozemlja. Prav zaradi tega cilja je Evropska skupnost v letalski sporazum
z Marokom vkljucila klavzulo o geografski Siritvi, ki omogoca pospesitev pristopa

Po podpisu evro-sredozemskega sporazuma z Marokom decembra 2006 se je promet povecal za 18 %
in leta 2007 je bilo tako med Evropsko unijo in Marokom prepeljanih skoraj 8 milijonov potnikov.
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drzav, kot je Alzirija, k skupnemu zra¢nemu prostoru: liberalizacija odnosov na
podrocju zracnega prometa med EU in Marokom po eni strani ter EU in AlZirijo po
drugi strani bi torej lahko privedla do odpiranja letalskih trgov med Alzirijo in
Marokom. Vendar se kljub enaki idejni zasnovi obeh sporazumov in medsebojnemu
sodelovanju zadevnih trgov trenutno zdijo lo¢ena pogajanja o teh letalskih
sporazumih z vsako drZavo juznega Sredozemlja primernejSa, zlasti zaradi ohranitve
nacina delovanja evropske sosedske politike in Zzelje teh drzav po ,,posebnih
dvostranskih odnosih® z Evropsko unijo, ki omogocajo tudi ve¢jo proznost in
prilagojen pristop.

Ce bi Komisija dobila pooblastila za pogajanja z Alzirijo, bi to pokazalo tudi
odloc¢enost Evropske unije, da uresnici politi¢ne cilje, ki jih je dolocil Svet leta 2005,
in odpre svoj letalski trg vsem sosednjim drzavam, pod pogojem da se vzporedno
izvede zbliZzevanje zakonodaj. Vzpostavitev skupnega zracnega prostora z Alzirijo bi
torej okrepila regionalno sodelovanje in povezovanje letalskih trgov vseh drzav
juznega Sredozemlja.

5. SKLEPNE UGOTOVITVE

21.

22.

23.

24.
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Komisija zato meni, da je pomembno ponuditi Alziriji moznost okrepljenega
sodelovanja na podrocju civilnega letalstva. Celovit letalski sporazum s to drzavo bi
omogocil ureditev obicajnih poslovnih vidikov sporazumov o zra¢nem prometu in
hkrati vzpostavitev velikopoteznega okvira za razvoj zakonodajnega sodelovanja
glede varnosti, zasCite in upravljanja prometa, pa tudi olajSanje sodelovanja v tem
sektorju z zadevno drzavo.

Sektor civilnega letalstva ponuja pomembne priloznosti za sploSno krepitev
sodelovanja v prometnem sektorju, ki lahko koristi Alziriji in Evropski uniji. Zato si
je treba prizadevati, da zrani promet postane klju¢no podrocje sodelovanja z
Alzirijo ter da se tej drzavi tako ponudi nova moznost vkljuCevanja v strukture
Skupnosti in evropske trge.

Ta sporazum bo pomemben korak k uresniCitvi skupnega zracnega prostora med
Evropsko unijo in njenimi sredozemskimi sosedami, kar je klju¢ni cilj politike
Skupnosti v zvezi z zunanjimi odnosi na podroc¢ju zratnega prometa ter splosneje
gledano pomemben element zunanje politike Evropske unije. Sporazum z Alzirijo na
podrocju zracnega prometa bi bil lahko zaradi znatne politicne in gospodarske
dodane vrednosti zgled za podobne sporazume z drugimi drzavami juZnega
Sredozemlja ter bi lahko tako prispeval k regionalnemu povezovanju v tej drzavi.

Glede na zgoraj navedeno Komisija predlaga Svetu, da jo pooblasti za zaletek
pogajanj za sklenitev celovitega sporazuma, ki bi omogocil oblikovanje skupnega
zracnega prostora z Alzirijo. Komisija bo tesno sodelovala z drzavami ¢lanicami in
vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi pri nadaljnjem razvijanju in doseganju
ciljev, navedenih v predlogu sklepa Sveta.
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