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SPOROCILO KOMISIJE SVETU, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

o Priporocilu Komisije o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga dela

1. BOJ PROTI SOCIALNI IZKLJUCENOSTI IN REVSCINI: ENA OD PREDNOSTNIH NALOG
EU

Boj proti socialni izkljucenosti in revs¢ini spada med prednostne naloge Evropske unije,
katere delovanje na tem podrocju temelji na ¢lenu 137 Pogodbe EU. Ta v zvezi s temeljnimi
socialnimi pravicami doloca, da ,Skupnost podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na
naslednjih podro&jih: [...] vkljuevanje oseb, ki so izkljutene s trga dela‘. Ze dve priporoéili
Sveta' iz leta 1992 izrazata odlogenost drzav &lanic, da bodo spodbujale pravico vseh do
osnovnih virov in ohranjale kakovost svojih sistemov socialne zascite. Drzave Clanice so ti
priporocili izvajale postopno, v zadnjem c¢asu ob podpori odprte metode koordinacije
(socialne odprte metode koordinacije) o socialni zasS€iti in socialni vkljucenosti, ki je
povezana z lizbonsko strategijo za rast in delovna mesta ter evropsko strategijo zaposlovanja.

Smernice za politike zaposlovanja drzav Clanic (npr. integrirana smernica §t. 19) poudarjajo
potrebno vzajemnost med politikami zaposlovanja, socialnimi storitvami, socialno zas¢ito in
davénimi sistemi zaradi aktiviranja tistih delazmoznih oseb, ki so najbolj oddaljene od trga
dela. Kljub temu se stopnje revs¢ine in dolgotrajne brezposelnosti niso bistveno znizale.
Drugi negativni pokazatelji (npr. Stevilo posameznikov, ki zgodaj opustijo Solanje, in tistih, ki
zivijo v brezposelnih druzinah) potrjujejo pojav novih socialnih ogrozenosti, povezanih s
spremembami v naSih druzbah, kot je pokazal pregled druzbene resnicnosti, ki ga je pripravila
Komisija®. Kljub dosezenemu napredku nacionalne politike niso vedno naile pravega
odgovora na vse vecjo zapletenost veckratne prikrajSanosti ranljivih oseb, ki so najbolj
oddaljene od trga dela.

Na ravni Skupnosti je bila ve¢ja pozornost posvecena zasnovi in uc¢inkovitosti sistemov, ki se
uporabljajo v drzavah Clanicah. To se kaze zlasti v skupnih porocilih o socialni za$¢iti in
socialni vkljucenosti, Socialni agendi Komisije za obdobje 2005-2010, dveh javnih
posvetovanjih, ki ju je Komisija izpeljala leta 2006 in 2007°, skupnih ciljih za socialno
vkljucenost v skladu z odprto metodo koordinacije, ki jih je Evropski svet sprejel leta 2005 (in
potrdil leta 2008), sklepih Sveta za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in potrosniske
zadeve iz decembra 2007 ter poznejiega dela v Odboru za socialno zai¢ito!. Omeniti velja
tudi nedavno zavezo socialnih partnerjev za poganjanja o neodvisnem sporazumu za
spodbujanje vklju¢evanja posameznikov, ki so najbolj oddaljeni od trga dela, v podjetja.

Vso to delo je privedlo do Sirokega soglasja , ki potrjuje, da Evropska unija lahko in mora dati
nov zagon boju proti izklju€enosti in revs€ini ob popolnem upoStevanju subsidiarnosti.

! Priporocilo Sveta 92/441/EGS (UL L 245, 26.8.1992, str. 46) in Priporo¢ilo Sveta 92/442/EGS (UL L
245,26.8.1992, str. 49).

2 SEC(2008) 1896.

} COM(2006) 44; COM(2007) 620.

Sklepi Sveta 16139/07 in Usmerjevalno sporocilo Odbora za socialno zascito o dejavnem vkljucevanju

z dne 3. julija 2008.
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Priporocilo Sveta o zadostnih sredstvih in socialni pomoci v sistemih socialne zasCite iz leta
1992 je Se vedno izhodis¢ni dokument, ¢e se bodo v njem opredeljena nacela bolje izvajala in
bodo vkljucena v bolj celovito strategijo, ki bo vkljucevala splosna nacela za vkljucujoce trge
dela in dostop do kakovostnih storitev za obravnavanje posebnega poloZaja oseb, izkljucenih
iz druzbe in trga dela. Celovit pristop, ki vkljucuje vse prizadete, boljsi kazalniki ter postopki
za spremljanje in vrednotenje bodo zagotovili, da bo dala sinergija med temi tremi stebri
najboljse rezultate z vkljucitvijo vec sedaj izkljucenih posameznikov v zaposlovanje.

Z izdajo priporocila in tega spremljevalnega sporocila Komisija uresniCuje svoje najave ob
zacetku drugega posvetovanja leta 2007, Sporocilu o prenovljeni socialni agendi iz julija 2008
ter SporoCilu o okrepitvi socialne odprte metode koordinacije. Zamisel dejavnega
vkljucevanja, ki jo Komisija prikazuje v tem dokumentu, se popolnoma ujema z lizbonsko
strategijo in integriranim pristopom, ki ga je priporo€ala za prenovljeno socialno agendo,
utemeljeno na treh nacelih: priloZnostih, dostopnosti in solidarnosti. Prav tako dopolnjuje
prizadevanja Komisije za spodbujanje prozne varnosti ter za odziv na demografski razvoj in
globalizacijske izzive z olajSevanjem prehodov za vse in aktiviranjem proizvodnih sil.

2. DEJAVNO VKLJUCEVANJE: POTREBA PO NADALJNJEM UKREPANJU

2.1. Druzbeno-ekonomsko ozadje: trdovratnost revséine in brezposelnosti ter porast
veckratne prikraj$anosti

Za tiste, ki so sposobni delati, je zaposlitev najzanesljivejsi izhod iz revs€ine. Vendar pa za
nekatere ta pot kljub gospodarski rasti in porasti zaposlenosti ni ni¢ bolj dostopna.
Dolgotrajna brezposelnost Se vedno znasa 3 %. Poleg tega 16 % prebivalcev ogroza revscina
(glej sliko 1 v prilogi), eden od petih pa zivi v neprimernih stanovanjskih razmerah. Za
prihodnost je Se bolj zaskrbljujoce, da znasa odstotek otrok, ki jih ogroza revs¢ina, priblizno
19 %, prav tako pa je Se vedno visok odstotek tistih, ki zgodaj opustijo Solanje, saj znaSa
priblizno 15 %. Odstotek ljudi, ki Zivijo v brezposelnih druzinah, je od 2000 do 2005 ostajal
enak, in sicer priblizno 10 %, nato pa je padel za eno odstotno tocko, vendar pa se Stevilo
brezposelnih druzin z otroki skorajda ni zmanjsalo (0,3 odstotne tocke).

Tezave in ovire, s katerimi se sreCujejo posamezniki, ki jim grozi revs¢ina, se kopicijo. V
zadnjih letih je prislo do novih socialnih izzivov, povezanih s prehodom v poindustrijsko
gospodarstvo, globalizacijo, demografskimi spremembami in druzbenimi usmeritvami, kot je
ve¢ja individualizacija. Resni¢nost revs¢ine in socialne izkljuCenosti je postala Se bolj
zapletena: vecCkratna prikrajSanost in pomanjkanje, ki ju sestavljajo razlicni dejavniki
ogrozenosti, kot so pomanjkanje osnovnih virov, druzinski problemi, nesposobnost za u¢enje
in pomanjkanje digitalnih spretnosti, slabo zdravje, neustrezne in odroCne stanovanjske
razmere, izkljucenost iz informacijske druzbe ter pomanjkanje druzbene podpore, ki jih v
nekaterih primerih Se poslabsa etni¢na diskriminacija.

2.2, Ustreznost programov za zagotavljanje minimalnega dohodka in vkljucenost
vanje

Programi za zagotavljanje minimalnega dohodka so nedvomno dobro vplivali na zmanj$anje
revi¢ine, Geprav je bil ta vpliv v ve¢ drzavah ¢lanicah zelo majhen. Stevilke kaZejo, da imajo
socialni transferji na sploSno velik vpliv na zniZanje stopnje revs€ine, in sicer znasa stopnja
tveganja pred transferji 26 %, po transferjih pa 16 % (glej sliko 2 v prilogi).
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Nakazujejo tudi, da je socialna zascita v drzavah brez programov za zagotavljanje
minimalnega dohodka, kot sta Gréija in Italija, manj u¢inkovita pri zmanjSevanju revs¢ine. Ta
dejstva opozarjajo na to, da je priporocilo Sveta iz leta 1992 Se vedno veljavno in da je treba
izboljSati njegovo izvajanje.

V vecini drzav ¢lanic in za ve¢ino vrst druzin pa samo socialna pomo¢ ne zadostuje, da bi se
prejemniki te pomoci resili revs€ine. Kot kaze Slika 3 v prilogi, je ZdruZeno kraljestvo edina
drzava cClanica, v kateri se neto dohodek prejemnikov socialne pomoc¢i po uposStevanju
stanovanjskih dodatkov v vseh vrstah gospodinjstev zvisa nad prag revscine, dogovorno
opredeljen v EU, tj. 60 % srednjega dohodka po gospodinjstvu. Samo na Danskem,
Nizozemskem, Svedskem in Irskem so eno¢lanska gospodinjstva, ki prejemajo socialno
pomoc¢, uvrs¢ena nad prag revséine. V vseh drugih drzavah padejo veliko pod njega.

Ucinkovitost programov za zagotavljanje minimalnega dohodka ne dolocajo samo zneski
dodatkov, ampak tudi njihova oblika in nacin izplacila. Velik odstotek posameznikov, ki so
jim ti programi namenjeni, v resnici nima koristi od njih, ker za pomo¢, ki jim pripada, ne
zaprosijo ali pa obstajajo kaki drugi razlogi za to (neupravicenost do pomoci, napacen izracun
zneskov, roki placil, kazni in odlogi ter odtegljaji od pomoci za odplacilo dolgov).

Ocenjene stopnje izkorisanja socialne pomoci znasajo v Zdruzenem kraljestvu, Franciji,
Nemg¢iji in na Nizozemskem od 40 % do 80 %’. Vendar pa povpregje EU kaze bolj kruto
sliko: samo 18 % nezaposlenega prebivalstva, ki mu grozi revscina, prejema socialno pomoc

(pa $e to §tevilko je treba bolje opredeliti, saj ne uposteva prejemanja drugih vrst pomo¢i®).

2.3. Potrebna je boljsa usklajenost z dejavnimi politikami trga dela in dostop do
kakovostnih storitev

Priporocilo Sveta iz leta 1992 je jasno pokazalo, da bi morali biti programi zagotavljanja
minimalnega dohodka usklajeni s spodbudami za delo. Da bi bili u¢inkoviti v boju zoper
rev§€ino, morajo biti poleg tega vkljuceni v SirSo strategijo in zagotavljati, da imajo
prejemniki pomoci dostop do usposabljanja in podpore na delovnem mestu ter za spodbudno
socialno podporo. Podatki kazejo, da so na teh treh podro¢jih Se vedno velike pomanjkljivosti,
¢eprav vec¢ drzav ¢lanic izvaja temeljite strukturne reforme.

Delo se véasih Se vedno se ne splaca

Zasnova dav¢nih sistemov in sistemov pomoci Se vedno nespodbudno vpliva na vklju¢evanje
na trg dela za nekatere njegove segmente, kot so nizkokvalificirani delavci, ki lahko le malo
zasluzijo. Nekatere drzave Clanice Ze izvajajo reforme, ki naj bi naredile delo bolj privlacno
kot socialno skrbstvo, vendar pa bo treba narediti Se vec.

Nedavne ugotovitve OECD kazejo, da se dodatni dohodek (v primerjavi z nadomestili za
brezposelnost), ki ga lahko zasluzi brezposelna oseba v novi sluzbi, skoraj v vseh drzavah v
vseh vrstah anketiranih gospodinjstev moc¢no zmanjSa zaradi povpre¢ne dejanske davéne
stopnje, ki znasa vec kot 60 % (glej Tabelo 1 v prilogi). To je posledica tega, da morajo ljudje

Hernanz et al. (2004), Take-up of welfare benefits in OECD Countries: a review of the evidence,
delovni dokument OECD s podrocja sociale, zaposlovanja in migracij $t. 17.

Studija Ecorys o dejavnem vkljuéevanju iz leta 2008, ki jo je naro¢ila Komisija, in Immervoll et al.
(2004), Benefit coverage rates and household typologies: scope and limitations of tax-benefit
indicators, delovni dokument OECD s podrocja sociale, zaposlovanja in migracij $t. 20.
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po zaposlitvi ne samo placevati dohodnino, ampak izgubijo tudi pomo¢, do katere so bili prej
upraviceni. Te destimulacije za delo se lotevajo nove usmeritve v programih za zagotavljanje
minimalnega dohodka, na primer s kombinacijo ustrezne podpore za brezposelnost in ob
zaposlitvi, kot je davcni odbitek za druZine z zaposlenimi druzinskimi ¢lani (WFTC) v
Zdruzenem kraljestvu ter nacrtovano sprejetje revenu de solidarité active (RSA) v Franciji.

Posamezniki, ki so najbolj izkljuceni iz dela, potrebujejo bolj njim prilagojene poti do
zaposlitve

Posamezniki, ki nimajo osnovnih sposobnosti za ucenje ali so dalj ¢asa brezposelni, nimajo
zlahka koristi od standardnih politik usposabljanja ali prekvalifikacije. Se veé, ko se konéno
zaposlijo, so $¢ vedno ranljivi, ¢e ne najdejo podpore v okolju. Studije o prehodu iz
brezposelnosti v zaposlitev, vkljuéno s pogodbami za dolocen cas, kazejo, da obstaja trdno
jedro delovno sposobnih oseb, ki ostajajo nezaposleni in pri katerih se verjetnost za
brezposelnost veda s starostjo’.

Nekatere drzave ¢lanice (npr. Nizozemska) so se reSevanja tega problema lotile s celovitim
preoblikovanjem svojih politik ponovnega vkljucevanja in rehabilitacije. Druge razvijajo
ciljno usmerjene politike zagotavljanja dela, da bi z ukrepi, kot so mikro krediti ali spodbude
za socialno ekonomijo, dosegle najbolj izklju¢ene. Take koristne inovacije obi¢ajno zahtevajo
integrirano zagotavljanje storitev.

Spodbudna socialna podpora: manjkajoci clen

Pomanjkanje dosegljivega otroSkega varstva je jasen primer ovir, na katere naletijo nekateri
izmed tistih, ki so najbolj izkljuceni iz dela, zlasti starSi samohranilci. Ocene OECD kazejo,
da v polovici drzav €lanic, za katere so na voljo ocene, neto gotovinski izdatki za otrosko
varstvo predstavljajo 12 % neto dohodka samohranilca z dvema majhnima otrokoma. Ob
upostevanju dejanske mejne davéne stopnje za samohranilce znaSa ta znesek skoraj toliko kot
neto prejemek ob prehodu iz brezposelnosti v placano zaposlitev. Jasno je, da to ljudi odvraca
od zaposlovanja — in da se ujamejo v past revscine.

Zdravje je pomemben pogoj za udelezbo na trgu dela. Osebe s kroni¢nimi zdravstvenimi
motnjami ne morejo ohraniti stalne zaposlitve® niti uspesno sodelovati v usposabljanju, ki bi
jih pripravilo na zaposlitev. To Se zlasti drzi za posameznike, ki jim grozi revs¢ina, ki so v
povprecju manj zdravi in imajo slabsi dostop do zdravstvene oskrbe (glej tabelo 2 v prilogi).

Primerno, stalno in samostojno bivalis¢e je prav tako lahko pomemben pogoj za ohranitev
zaposlitve. Ceprav je terko zbrati podatke o brezdomcih in neprimernih stanovanjskih
razmerah, obstaja nekaj dokazov, da je to nara$€ajo¢ pojav, zlasti med mladimi odraslimi,
med katerimi je brezposelnost bolj razsirjena kot v povprecju ali so veckrat zaposleni samo
zacasno ali za dolocen ¢as. Razne nevladne organizacije v EU se lotevajo potreb brezdomcev,
vklju¢no s podporo za stalno zaposlitev. Vendar pa obenem porocajo o zaCaranem krogu, ko
ta pomoc¢ pogosto ni uspesna zaradi nedosegljivosti primernih bivalis¢, ki bi si jih brezdomci
lahko privoséili’.

Zaposlovanje v Evropi v letu 2004, poglavje 4.

Zaposlovanje v Evropi v letu 2005, poglavje 5.

Porocilo FEANTSA za Evropski parlament iz leta 2008 in Manifest za socialno vklju¢enost FNARS iz
leta 2007.
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3. K INTEGRIRANEMU PRISTOPU DEJAVNE VKLJUCENOSTI NA PODLAGI SKUPNIH
NACEL

3.1. Integriran pristop za dejavno vkljucevanje
Zasnova integriranega pristopa

Predhodna analiza nakazuje, da je za dejavno vklju¢evanje ljudi, izkljuenih s trga dela,
potrebno zasnovati in izvajati celovito strategijo, ki na integriran nacin kombinira ustrezne
varstvene dodatke, vkljucujoce trge dela in dostop do kakovostnih storitev. Zasnova politike
bi morala opredeljevati pravo kombinacijo teh treh zvrsti strategije dejavnega vklju€evanja,
upoStevati njihov skupni vpliv na socialno in ekonomsko integracijo prikrajSanih
posameznikov ter njihovo mozno vzajemno delovanje, vklju¢no s sinergijami in moznimi
kompromisi.

Politike dejavnega vkljuCevanja bi morale zagotavljati skladnost z naslednjimi cilji: 1)
podpora uresni¢evanju temeljnih pravic; 2) spodbujanje enakosti spolov in enakih moznosti;
3) obravnavanje zapletenosti veckratne prikrajSanosti ter posebnega poloZaja in potreb
razli¢nih ranljivih skupin; 4) izboljSanje ozemeljske kohezije ob uposStevanju lokalnih in
regionalnih razmer ter 5) doslednost pri uporabi pristopa po zivljenjskih obdobjih k socialni
politiki in politiki zaposlovanja, da se omogoc¢i podpora medgeneracijski solidarnosti ter
prekine prenasanje revs¢ine med generacijami.

Da bo ta integriran pristop u€inkovit, je treba okrepiti usklajenost med javnimi agencijami in
sluzbami. Poleg tega morajo okrepiti svoje sodelovanje tudi lokalni, regionalni in nacionalni
organi ter organi EU, od katerih imajo vsak svojo vlogo, pristojnosti in prednostne naloge. Se
ve€, tudi drugi pomembni udelezenci, med njimi tudi tisti, ki jih prizadevata revs¢ina in
socialna izklju€enost, socialni partnerji, nevladne organizacije in izvajalci storitev morajo
dejavno sodelovati pri razvoju, izvajanju in ocenjevanju strategij.

3.2. Skupna nacela za dejavno vkljucevanje

Politike dejavnega vkljuevanja morajo odrazati polozaje v razlicnih drzavah, hkrati pa se
drzave cClanice EU srecujejo s podobnimi problemi, kot je razlozeno v tocki 2. Zato se zdi
primerno doseci soglasje na ravni EU o vrsti skupnih nacel za dejavno vklju¢evanje. Osnovo
za ta nacela so izid javnih posvetovanj Komisije in intenzivne razprave z drzavami ¢lanicami
in med njimi v Odboru za socialno zasCito ob tvornem prispevku Odbora za zaposlovanje
Nacela, ki so specifi¢na za vsako od teh treh podroc€ij, bi drzavam ¢lanicam lahko pomagala
pri uvajanju in izvajanju njihovih integriranih strategij dejavnega vkljuevanja, da bi postale
ucinkovitejSe in uspesSnejSe. Kot je julija nakazala v svoji prenovljeni socialni agendi,
Komisija meni, da bi bilo priporo¢ilo o dejavnem vklju¢evanju lahko pomo¢ pri usmerjanju
drzav ¢lanic pri uvajanju in izvajanju njihovih integriranih strategij dejavnega vkljuc¢evanja.

3.3. Izvajanje in spremljanje skupnih nacel na ravni EU

Ce naj bo izvajanje strategij dejavnega vkljuéevanja uspesno, ga je treba ustrezno usklajevati
in spremljati na ravni drzav ¢lanic in EU. Zaradi tega Komisija pozdravlja delo v Odboru za
socialno zasc¢ito. Predlaga, naj drzave clanice do konca leta na podlagi priloZzenega
priporocila, ki opredeljuje sklop skupnih nacel, sprejmejo sklepe Sveta, ki bi lahko bili temelj
za skupno usklajevanje in spremljanje dela Komisije in drzav ¢lanic v okviru socialne odprte
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metode koordinacije ob tesnem sodelovanju Odbora za socialno zascito in Odbora za
zaposlovanje.

Napredek, dosezen pri izvajanju strategije dejavnega vkljuCevanja, bi bilo potem treba
prikazati v skupnih porocilih o socialni zas¢iti in socialni vklju€enosti ter v okviru lizbonske
strategije. Poleg tega je Komisija pripravljena sprejeti ukrepe, potrebne za izboljSanje ali
uvedbo kazalnikov za koli¢insko spremljanje. Mreza opazovalnic lokalnih organov, ki bodo
financirane iz programa Progress, bo prav tako zagotavljala analizo razvoja in izvajanja
strategij dejavnega vkljucevanja na lokalni ravni ter pospeSevala vzajemno ucenje.
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