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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Okolju prijaznejsi promet

(Besedilo velja za EGP)

Uvob

Mobilnost je kljuénega pomena za kakovost nasega zivljenja in konkuren¢nost EU.
Je steber gospodarstva, ki ustvarja povezave med razlicnimi stopnjami proizvodne
verige in storitveni sektor povezuje s strankami, poleg tega pa je tudi sam sektor
prometa pomemben delodajalec. Zato je mobilnost klju¢nega pomena za doseganje
ciljev lizbonske strategije EU za rast in zaposlovanje, Se zlasti zaradi hitre rasti
sektorja; med letoma 1995 in 2005 se je prevoz blaga v EU povecal za 31,3 %,
prevoz potnikov pa za 17,7 %, rast pa naj bi se Se nadaljevala.

Vendar mobilnost s svojim vplivom povzroc¢a druzbi tudi stroske. Emisije izpu$nih
plinov ogroZajo naSe zdravje, negativho vplivajo na kakovost okolja v nasi
neposredni blizini ter v veliki meri in vedno bolj povzroc¢ajo podnebne spremembe.
Emisije CO; v sektorju cestnega prometa so za 30 % vecje od emisij leta 1990, poleg
tega pa je promet edini gospodarski sektor, kjer naj bi se emisije v prihodnje Se
povecevale. Mnogo drzavljanov se vsak dan sooca s hrupom in cestnimi zastoji,
prometne nesrece pa vsako leto zahtevajo veliko zivljen;j.

,»lrajnostna mobilnost”, ki omejuje Skodljive ucinke mobilnosti, je Ze nekaj let v
srediséu prometne politik EU. V pregledu’ bele knjige iz leta 2001 je Komisija leta
2006 poudarila potrebo po uporabi raznovrstnih orodij politike — od ekonomskih
instrumentov in regulativnih ukrepov do nalozb v infrastrukturo in novih tehnologij —
¢e zelimo doseci trajnostno mobilnost.

Bistvenega pomena je ,,ustrezno dolo¢anje cen®. Uporabniki prometnih storitev ze
placujejo precejSen znesek, ki pa pogosto ne odraza dejanskih stroSkov, ki jih njihove
izbire pomenijo za druzbo. Zato niso motivirani, da bi bili bolj var¢ni. Z uvedbo
pametne;jsih sistemov pladevanja® lahko ekonomski instrumenti (davki, pristojbine ali
sistemi trgovanja z emisijami) uporabnike prometnih storitev spodbujajo k uporabi
¢istejSih vozil ali naCinov prevoza (peS sli s kolesom) ter uporabi manj zasi¢ene
infrastrukture ali k temu, da potujejo ob razli¢nih Casih. Zaradi tega predstavljajo
ucinkovit nacin za doseganje trajnostne mobilnosti.

Cenovni signali bodo Se bolj uc€inkoviti, ¢e bo trg nudil realisticne alternative,
CistejSa vozila po dostopnih cenah ali ustrezno raven storitev pri drugih nacinih
prevoza. Te alternative niso vedno na voljo, zlasti ¢e nalozbe v infrastrukturo ter v
raziskave in razvoj zaradi neuspesnosti trga niso zadostne. Zato so potrebni tudi
drugi, dopolnilni ukrepi politike, vklju¢no z ureditvijo, vendar ti ukrepi ne smejo
zavirati kot tudi ne dajati prednosti dolo¢enemu tehnoloskemu pristopu ali resitvi.

COM(2006) 314.

Na primer zaracunavanje cestnine za voznjo po mestu glede na lokacijo in Cas.
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Komisija zato predlaga dve vrsti pobud, da bi podvojila svoja prizadevanja za to, da
postane promet okolju prijaznej$i in bolj trajnosten. Prva vrsta pobud zadeva
,ustrezno doloCanje cen* z internalizacijo zunanjih stroSkov prometa. Na tem
podrocju je namen strategije Komisije delovati na nacin, ki je prilagojen vsakemu
vplivu in naéinu prevoza posebej, ob upostevanju dejstva, da je EU Ze pricela izvajati
ukrepe na tem podrocju. Pravila EU o obdav¢itvi energije in predlogi Komisije, da se
v sistem EU za trgovanje z emisijami vkljuci tudi letalski sektor, so pomembni prvi
koraki v okviru strategije. Druga vrsta pobud obsega niz dopolnilnih ukrepov, ki
vkljucujejo regulativne instrumente, infrastrukturne ukrepe ter ukrepe na podrocju
raziskav in razvoja. Tudi na tem podro¢ju se izvaja mnogo ukrepov EU, na katerih
lahko gradijo nadaljnja prizadevanja.

Sporocilo se pri€ne s povzetkom obstojecih in predlaganih ukrepov EU na podro¢ju
trajnostnega prometa. Ti ukrepi so in bodo $e naprej dopolnjevali ukrepe drzav
Clanic, ki so bistven element pri doseganju trajnostne mobilnosti. Nato sledi opis
dveh spremljevalnih pobud za internalizacijo zunanjih stroSkov prometa — sploSne
strategije in predloga za pregled direktive o cestnih pristojbinah za uporabo
infrastrukture za tezka tovorna vozila. Kot zadnje je v sporoc€ilu opisano spremljajoce
sporoCilo o zmanjSanju hrupa, ki ga povzroca zelezniski promet, doloca pa tudi
dopolnilne pobude, ki jih bo Komisija sprejela v naslednjih mesecih.

Vse te pobude so pomembne zlasti glede na sedanjo politi¢no situacijo. Evropski
parlament’ in Evropski svet® sta pred kratkim poudarila pomen politike trajnostnega
prometa, zlasti v okviru boja proti podnebnim spremembam. Tudi na podrocju
prometa bo treba nedvomno prispevati k doseganju ambicioznih ciljev, ki jih je
dolocil Evropski svet leta 2007: zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za 20 %
(30 % v okviru mednarodnega sporazuma), povecanje uporabe obnovljivih virov
energije na 20 % in zmanjSanje porabe energije za 20 %, vse do leta 2020.

NADGRAJEVANJE OBSTOJECEGA...

Iz priloZzenega seznama okolju prijaznejs$ih ukrepov je razvidno, da je EU Ze veliko
storila na podrocju vseh nacinov prevoza in mnogih razlicnih podro¢jih politike, od
raziskav in razvoja do energetske politike ter od prometa do okoljske politike. Kot
vedno je izvajanje ukrepov kljunega pomena za njihovo ucinkovitost. Ukrepi so
razvrSceni glede na njihove glavne negativne ucinke, kamor spadajo podnebne
spremembe, lokalno onesnazevanje, hrup, zasi¢enost in nesrece. Povzetek pobud, ki
se nanasajo na posamezen ucinek, je naveden spodaj.

Podnebne spremembe

Podnebne spremembe so danes najvecji okoljski problem. V zvezi s tem je Komisija
pred kratkim predlagala najpomembnejse ukrepe EU, potrditi pa jih morata Se Svet in
Evropski parlament. Ti ukrepi vkljuCujejo omejitev emisij CO, pri novih
avtomobilih, vkljucitev letalstva v sistem EU za trgovanje z emisijami, diferencirane
letne takse za uporabo infrastrukture in davek ob registraciji vozil glede na njihove

Resolucija z dne 11. 3. 2008 o trajnostni evropski prometni politiki ob upostevanju evropske energetske
in okoljske politike — porocevalec g. Albertini.
Evropski svet, marec 2008.
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2.3.

emisije CO, ter zagotovitev, da bodo vsa prevozna sredstva, ki niso vkljucena v
sistem za trgovanje z emisijami, prispevala k doseganju nacionalnih ciljev za
omejevanje emisij toplogrednih plinov.

Drzave clanice morajo izpolniti cilje glede povecanja deleza obnovljivih virov
energije v cestnem prometu, zato je Komisija pred kratkim predlagala, da postane
delez 10 % zavezujo€. Komisija je predlagala tudi, naj dobavitelji goriva do leta
2020 za 10 % zmanjSajo emisije toplogrednih plinov, ki jih povzrocijo goriva v
celotnem Zivljenjskem ciklu. Za motorna goriva pravila EU Ze dolocajo najnizje
davéne stopnje. Kljub temu je vecina podrocij v letalstvu in pomorstvu izvzetih,
¢eprav lahko drzave €lanice te izjeme omejijo na mednarodni promet.

Poleg tega veljajo za nekatere cestna vozila na ravni EU posebne zahteve glede
opreme, na primer glede klimatskih naprav. Komisija pripravlja pobude glede
prikazovalnikov prestav, pred kratkim pa je predlagala okvir za sisteme za
nadzorovanje tlaka v pnevmatikah.

Lokalno onesnaZevanje

Pri zmanjSevanju lokalnega onesnaZevanja je EU Ze veliko dosegla, vendar jo ¢aka
Se veliko dela. V okviru enotnega trga so bili pripravljeni ukrepi za omejevanje
onesnazevanja zraka, ki se za razli¢na prevozna sredstva mocno razlikujejo, vendar
so osredoto¢eni na omejevanje emisij iz novih vozil (norme Euro), plovil ali
rekreacijskih zrakoplovov. Za nekatera onesnazevala v gorivih obstajajo tudi zgornje
dovoljene meje, na primer za zveplo v ladijskem gorivu in za svinec v bencinu, ter
pravila za zmanjSanje emisij med skladiS¢enjem in distribucijo goriva.

Za vodni promet obstajajo zahteve za omejitev onesnazevanja vode. V splosni
zakonodaji je za vse nacine prevoza doloc¢eno, kje in kako se lahko odlagajo odpadki,
obstajajo pa tudi posebne zahteve za nekatere vrste cestnih vozil in njihove dele (npr.
pnevmatike in akumulatorje).

V zvezi z narotanjem vozil, je Komisija pred kratkim predlagala’, da vsa javna
naroCila avtomobilov, dostavnih vozil, avtobusov in tovornjakov potekajo po
metodologiji, v katero so vracunani poraba energije ter stroSki emisij CO; in
onesnazeval za celotno zivljenjsko dobo vozila. Za vec¢ino novih infrastrukturnih
projektov veljajo tudi pravila glede presoje vpliva na okolje, za nekatere pa tudi
pravila glede varstva narave.

OnesnaZevanje s hrupom

Ukrepi EU za omejevanje onesnazevanja s hrupom so osredotoCeni na to, da se v
okviru enotnega trga zagotovi sploSen okvir za ocenjevanje jakosti hrupa in
omejevanje emisij hrupa iz vseh novih motoriziranih kopenskih naginov prevoza®.
Omejitve veljajo tudi za zrakoplove, na nekaterih letalisc¢ih v EU pa so lahko tudi
strozje. Za letalisca, ve¢ja mesta (vkljucno z njihovimi pristanisci), zelo obremenjene
zelezniSke proge in ceste je treba pripraviti karte hrupa, po potrebi pa je treba sprejeti

5

COM(2007) 817.
Vkljuéno na primer s tehni¢nimi specifikacijami za interoperabilnost v Zelezniskem sektorju.
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tudi ukrepe za njegovo zmanjSanje. Obstajajo tudi omejitve hrupa pnevmatik, ki
bodo zacele za nadomestne pnevmatike veljati leta 2009.

Zasicenost

Ukrepi EU so pripomogli k financiranju dodatnih in alternativnih infrastrukturnih
zmogljivosti, politika EU pa si prizadeva za to, da bi se najbolj zasiceni nacini
prevoza manj uporabljali in da bi se isto¢asno pripravili skupni okviri cestninjenja.
Obstajajo ukrepi za zaracunavanje cestnih pristojbin za uporabo infrastrukture za
tezka tovorna vozila in posebne zahteve za ZelezniSko infrastrukturo. Poleg tega je
Komisija pred kratkim predstavila predlog o zaracunavanju letaliSkih pristojbin. V
okviru vseevropskih omrezij in programa Marco Polo je najvecji deleZ financiranja
za izgradnjo infrastrukture namenjen ZelezniSkemu prometu, prometu po celinskih
plovnih poteh in pomorskemu prometu, zlasti zaradi spodbujanja manjSe uporabe
cestnega prometa. V letalskem in ZelezniSkem sektorju obstajajo ukrepi, katerih
namen je povecati ucinkovitost infrastrukture, pripravljajo pa se tudi tehnoloske
izboljsave sektorja cestnega prometa. Vsi sektorji bodo imeli koristi zaradi moznosti,
ki jith bo projekt Galileo ponujal na podro¢ju upravljanja flot in optimizacije
prometnih poti za preprecevanje zasicenosti in nesrec.

Nesrece

Varnost je od samih zacetkov prometne politike EU eden najpomembnejsih vidikov.
Na ravni EU obstaja veliko razli¢nih varnostnih zahtev za nova cestna vozila, pa tudi
zahteve v zvezi s pridobitvijo vozniSkega dovoljenja, omejitvijo hitrosti za avtobuse
ter zagotavljanjem brezhibnosti vozil in infrastrukture. Veliko je tudi razli¢nih
varnostnih ukrepov v ZelezniSkem sektorju in sektorju prometa po celinskih plovnih
poteh, ki se nanaSajo na tirna vozila in plovila, v ZelezniSkem sektorju pa tudi na
infrastrukturo in organizacije. V pomorskem sektorju je veliko ukrepov za povecanje
varnosti, preprecevanje nesrec, v katerih so udelezene ladje, potniki in posadka ter za
zmanj$anje ucinka nesre¢ na okolje. Vse te ukrepe dopolnjujejo insSpekcijski
pregledi. Varnostni ukrepi v letalskem sektorju se nanaSajo na konstrukcijo,
vzdrzevanje in uporabo zrakoplovov ter na izdajo dovoljenj osebju. V letalskem,
zelezniSkem in pomorskem sektorju obstajajo zahteve glede preiskovanja nesre¢ in
porocanja o njih.

USTREZNO DOLOCANJE CEN...

Za povecanje trajnosti prometa in odpravljanje njegovih petih razlicnih negativnih
ucinkov je klju¢nega pomena, da se izkoristijo obstojeci instrumenti politike. Kot je
bilo Zze navedeno, je pri tem odlocilnega pomena ustrezno dolo¢anje cen, zato je v
srediScu pristopa Komisije. Komisija v ta namen skupaj s tem sporoc¢ilom predstavlja
dve pobudi, in sicer sporocilo o internalizaciji zunanjih stroskov prometa in predlog
za pregled obstojece direktive o cestnih pristojbinah za uporabo infrastrukture za
tezka tovorna vozila.

Internalizacija zunanjih stroSkov prometa

To sporocilo in njegove priloge vsebujejo dva elementa. Prvi je skupni okvir za
ocenjevanje zunanjih stroSkov prometa. Ta temelji na rezultatih s strani Komisije
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financiranega pregleda najboljsih praks, predloga metodologije in priprave prirocnika
z referencnim vrednostmi za zunanje stroSke. Sporocilo vsebuje tudi smernice za
uporabo teh vrednosti za zunanje stroske.

Drugi element sporocila je strategija, ki za vse nacine prevoza opredeljuje, kako se
lahko zunanji stroski internalizirajo. Na ta nacin izpolnjuje zahtevo iz direktive o
cestnih pristojbinah za tezka tovorna vozila’. Pri strategiji je upoStevano dejstvo, da
se pri nekaterih uc€inkih, kot sta hrup in zasiCenost, stroski, ki jih uporabniki
prevoznih storitev povzrocijo druzbi, razlikujejo glede na prostor, ¢as in nacin, pri
drugih, kot so emisije toplogrednih plinov, pa ne. Zato se strategija nanasa na nacine
prevoza in njihove ucinke.

Komisija vedno poudarja pomen ekonomskih instrumentov pri doseganju svojih
ciljev politike. V tej povezavi so bila prizadevanja za internalizacijo zunanjih
stroSkov prometa kljuen element bele knjige o prometu iz leta 2001 in njenega
vmesnega pregleda iz leta 2006. EU je Ze pricela z internalizacijo teh zunanjih
stroskov, in sicer z ze omenjenimi pravili glede obdav¢itve motornega goriva ter
predlogi Komisije, da se letalski sektor vkljuci v sistem EU za trgovanje z emisijami
in da se v letne takse za uporabo infrastrukture in davek ob registraciji vozila
vracunajo emisije CO,. Ta strategija temelji na teh pobudah.

V sektorju cestnega prometa uvaja strategija neposredne ukrepe za bolj ucinkovito
internalizacijo, in sicer s predlogom o cestnih pristojbinah za uporabo infrastrukture
za tezka tovorna vozila (glej oddelek 3.2). Zasebnega prometa strategija zaradi
nacela subsidiarnosti ne obravnava, vendar Komisija drzave ¢lanice spodbuja k
izvajanju sistema zaracunavanja pristojbin za ves cestni promet in ne samo za tezka
tovorna vozila, saj bi tako vse udelezence v prometu spodbujale k spremembi
ravnanja, s tem pa bi se povecali tudi pomembni pozitivni ucinki.

Tudi v zelezniSkem sektorju bo imel predlog o internalizaciji za tezka tovorna vozila
pozitiven ucinek, saj bo nudil dodatne moznosti za internalizacijo v sektorju, pod
pogojem, da bo internalizacija potekala tudi pri drugih nacinih prevoza.

V strategiji so navedeni tudi nadaljnji koraki pri drugih nacinih prevoza. Za celinske
plovne poti napoveduje internalizacijo vseh zunanjih stroSkov v sektorju, v
pomorskem sektorju, kjer se internalizacija Se ni pricela, pa Komisijo zavezuje k
temu, da bo v letu 2009 ukrepala, ¢e Mednarodna pomorska organizacija do takrat ne
bo sprejela konkretnih ukrepov za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, za kar si
EU aktivno prizadeva. Ukrepi Komisije bi lahko vkljucevali integracijo sektorja v
sistem EU za trgovanje z emisijami. Za pomorski sektor bo strategija pripravljena v
skladu z novo evropsko celostno pomorsko politiko®.

Hkrati strategija napoveduje v nadaljevanju leta 2008 medsektorski ukrep za
internalizacijo: pregled direktive o obdav¢itvi energije. S tem bo zagotovila, da bo

Direktiva 2006/38/ES o spremembi Direktive 1999/62/ES o cestnih pristojbinah za uporabo dolo¢ene
infrastrukture za tezka tovorna vozila.
COM(2007) 575. Ta politika vsebuje ve¢ predlogov za izboljSanje trajnosti (za dosego okolju

prijaznejSega) pomorskega prometa. Za ve¢ podrobnosti glej oddelek 4 delovnega dokumenta Komisije

o ukrepih za okolju prijaznejsi promet, SEC(2008) 2206.
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obdav¢itev energije bolje dopolnjevala sistem EU za trgovanje z emisijami in bolje
odrazala cilje EU glede podnebnih sprememb, energije in kakovosti zraka.

Strategija bo ocenjena leta 2013.
Zaracunavanje pristojbin za uporabo cestne infrastrukture

Cestni promet povzroc¢a ve¢ino zunanjih stroskov prometa, zato je ustrezno doloc¢anje
cen na tem podrocju izredno pomembno. Revizija direktive o cestnih pristojbinah za
tezka tovorna vozila, ki bo drzave Clanice spodbujala k izvajanju diferenciranih
sistemov zaracunavanja pristojbin, bo izboljSala u€inkovitost in okoljsko uspesnost
cestnega tovornega prometa, kar je zlasti pomembno zaradi njegovega prispevka k
prometu in emisijam.

Direktiva trenutno drzavam ¢lanicam aktivno preprecuje, da bi ¢im bolj izkoristile
svoje sisteme cestninjenja ali sisteme, ki jih razvijajo. Pristojbin trenutno ni mogoce
izraCunati in diferencirati na podlagi zunanjih stroSkov. To pomeni, da drzave ¢lanice
ne morejo zagotoviti zadostnih spodbud za upravljavce, da bi svoje vozne parke
posodobili s ¢istejSimi vozili ter prilagodili svoje nacrtovanje poti in logistiko, da bi
bila bolj trajnostna.

S predlogom bi se to spremenilo, saj bi ta drzavam ¢lanicam zagotovil okvir za
uspesnejso diferenciacijo pristojbin’ glede na lokalno onesnaZevanje (onesnaZevanja
zraka in onesnaZevanje s hrupom)'’ in zasienost, ki ju dologeno vozilo povzroéa v
Casu, ko se uporablja. Z zmanjSanjem zasi¢enosti bo tudi obCutno prispeval k
zmanjSevanju emisij COx.

Da bi zagotovili, da cestnine ustrezajo dejanski okoljski Skodi in povzroceni
zasiCenosti ter da notranji trg Se naprej pravilno deluje, Komisija predlaga, da bi se
zunanji stroski izraCunali po skupni in pregledni metodi. Direktiva bi tudi dolocala,
da se vsi prihodki, nastali na podlagi sistema, namenijo zmanjSevanju okoljskih
u¢inkov prometa in zasiGenosti'' ter da se po preteku prehodnega obdobja pristojbine
zaraunavajo z elektronskimi sistemi.

DOPOLNILNI UKREPI

Kot je navedeno zgoraj, so za zmanjSevanje negativnih uc¢inkov prometa potrebni
ukrepi za ustrezno dolo¢anje cen in dopolnilni ukrepi. To velja Se toliko bolj, ker se
zaradi cen nekaterih proizvodov in storitev, kot je prevoz, ravnanje mogoce ne bo
spremenilo (povpraSevanje je bolj neelasticno), kot to poudarja tudi strategija iz
sporocila o internalizaciji. Zato so pomembni dopolnilni ukrepi. Komisija v ta namen
hkrati s tem sporoc¢ilom predstavlja sporocilo glede zmanjSanja hrupa v Zelezniskem
prometu, ki ga povzrocijo obstojeci vagoni, in bo v naslednjih 18 mesecih sprejela

Dokler se povrnejo samo stroski infrastrukture in je izpolnjena vrsta pogojev, med drugimi tudi ta, da
niso ustvarjeni dodatni prihodki, obstojeca direktiva do neke mere dopusca diferenciacijo cestnin.
Stroski, nastali zaradi emisij CO,, bodo po predvideni reviziji direktive o obdav¢itvi energije vracunani
v davek na gorivo.

Na primer alternativni infrastrukturi, upravljanju prometa in raziskavam.
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dodatne ukrepe, ki bodo osredotoCeni na razli¢ne nacine prevoza in njihove ucinke.
Ti so navedeni spodaj.

ZmanjSanje hrupa, ki ga povzroci Zelezniski promet

Po ocenah je 10 % prebivalstva EU izpostavljenega visokim ravnem hrupa iz
zelezniskega prometa in prav hrup je eden glavnih dejavnikov, ki omejuje nadaljnjo
rast sektorja. ZmanjSanje hrupa bo imelo pozitiven ucinek ze samo po sebi, pa tudi
zato, ker bo zaradi tega razvoj Zelezniskega prometa bolj sprejemljiv za javnost. Ce
bo mogoce zaradi tega Zeleznisko infrastrukturo lazje S$iriti in ucinkoviteje
uporabljati, bo to pripomoglo k preusmeritvi potnikov in tovora s ceste na zeleznico,
kar bo zmanjSalo skupne ucinke prometnega sektorja na druzbo.

Glede na to, da pravila EU ze omejujejo emisije hrupa novih tirnih vozil, se to
sporocilo osredotofa na obstojeCe vagone in doloca ukrepe, na podlagi katerih je
treba vecino teh vagonov opremiti z nizkohrupnimi zavorami. Strategija zdruzuje
najvec¢je dovoljene emisije hrupa, prostovoljne zaveze in zakonodajo, ki predvideva
finan¢ne spodbude.

Komisija bo v letu 2008 predlagala zakonske predpise, s katerimi namerava uskladiti
sisteme zaracunavanja pristojbin v Evropi, tako da bo prilagodila obstojeca pravila
glede pristojbin za dostop do tirov. Za manj hrupne vagone bo treba placevati manj
kot za hrupne, s ¢imer bodo povrnjene potrebne investicije. Names€anje tihih zavor
naj bi se koncalo leta 2015. Po naknadni namestitvi se bodo za preostale hrupne
vagone uvedle visje pristojbine, drzave clanice pa bodo uvedle zgornje meje za
emisije hrupa, s katerimi bodo omejile skupno raven hrupa na dolocenih odsekih
tirov in tako zagotovile spodbudo za uporabo tisjih vagonov, ¢e bodo tako Zelele.

Da bi pospesila izvajanje, Komisija spodbuja tudi prostovoljno zavezo, da se
lastnikom vagonov Se pred iztekom pravnih rokov posilja cenovne signale.

Ukrepi, ki bodo sprejeti v naslednjih 18 mesecih
Podnebne spremembe

Ker so podnebne spremembe verjetno najvecji izziv za EU in za prometni sektor, bo
Komisija predlagala ukrepe, ki presegajo ukrepe, navedene zgoraj za internalizacijo
zunanjih stroskov. V letalskem sektorju bo Komisija predlagala zakonodajo o
emisijah dusikovih oksidov (NOx), ki jih ta povzroca, v sektorju cestnega prometa pa
bo do konca leta 2008 predlagala zmanjSanje emisije CO, iz novih dostavnih vozil,
uvedbo sistema za oznacCevanje pnevmatik in pregled obstojece direktive o
oznacevanju motornih vozil.

Lokalno onesnazevanje

Obstaja Ze mnogo ukrepov EU za bolj proti lokalnemu in regionalnemu
onesnazevanju, zato so nove pobude osredotocene na to, da jih okrepijo in dopolnijo.

Glede na prispevek hlapnih organskih spojin k smogu je zelo pomembno, da se
omejijo njihove emisije med toCenjem goriva v osebne avtomobile na bencinskih
postajah. Komisija bo zato predlagala ustrezno zakonodajo. Tudi omenjeno znizanje
emisij NOx iz letalstva bo prispevalo k zmanjSevanju lokalnega onesnazevanja zraka.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Nadaljnje zmanjSanje vsebnosti zvepla v tekocih gorivih bo stroskovno ucinkovito
zmanj$alo emisije onesnazeval v zraku. Da bi to dosegli, bo Komisija v letu 2009
pripravila predlog, v katerem bo upostevala obCuten nedavni napredek v okviru
Mednarodne pomorske organizacije in v katerega bo vkljucila tudi goriva za
pomorski promet.

Hrup

Hrup povzro¢a vedno ve&je obremenitve, negativno vpliva na zdravie'” ter omejuje
izgradnjo prometne infrastrukture, zato Komisija meni, da je zelo pomembno, da
nadaljuje s prizadevanji za zmanj$anje emisij hrupa v prometu. Poleg zakonodajnih
predlogov o hrupu iz Zelezniskega prometa (glej oddelek 4.1) lahko Komisija z
revizijo obstojeCe direktive o hrupu zrakoplovov sprejme nadaljnje ukrepe za
omejevanje hrupa na letalis¢th v EU. V letu 2009 bo Komisija predlagala tudi
revizijo direktive o okoljskemu hrupu.

Zasicenost

Glede na to, da stroski zaradi zasiCenosti cestne infrastrukture predstavljajo okrog
1,1 % BDP EU letno, Komisija meni, da je zmanjSevanje zasi¢enosti prednostna
naloga. Internalizacija zunanjih stroskov prek pametnih sistemov zaracunavanja
pristojbin za uporabo cestne infrastrukture bo pri tem klju¢nega pomena, predlog za
revizijo direktive o cestnih pristojbinah za uporabo infrastrukture za tezka tovorna
vozila pa bo glavni instrument EU v cestnem sektorju. Poleg tega bo Komisija v
okviru programa vseevropskih omrezij zagotovila sredstva za ukrepe v zvezi z
elektronskimi sistemi cestninjenja, ¢e te ukrepe izvajata skupaj vsaj dve drzavi
¢lanici. Komisija bo tudi pojasnila, do kakSne mere in pod kaks$nimi pogoji bo v to
vkljucena tudi oprema za pobiranje cestnin, ki je namesScena v vozilih.

V letalskem sektorju je namen nedavnega paketa o enotnem evropskem nebu
trikratno povecati zmogljivost evropskega zratnega prostora in hkrati zmanjSati
emisije v zrak na posamezen let do 10 %.

Medsektorski ukrepi

Komisija bo tudi predlagala ukrepe, ki bodo pozitivno vplivali na ve¢ negativnih
ucinkov, zlasti v ZelezniSkem prometu in prometu po celinskih plovnih poteh, ki
pomenita alternativo cestnemu prometu. Na podro¢ju zelezniSkega prometa bo
Komisija sprejela zakonodajni predlog o prevozu tovora in predlog o reviziji
direktive o zaracunavanju pristojbin za uporabo Zelezniske infrastrukture (vkljucno s
spremembami iz oddelka 4.1).

V akcijskem nacrtu o mobilnosti v urbanih obmocjih bo obravnavanih vseh pet
negativnih u¢inkov, predlagani pa bodo tudi ukrepi z jasno dodano vrednostjo za EU,
pri ¢emer bo upostevano nacelo subsidiarnosti. Razlikovalo se bo med ukrepi, ki jih
je mogoce sprejeti kratkoro¢no, in srednje- do dolgoro¢nimi ukrepi.

V zeleni knjigi o vseevropskih prometnih omrezjih bo zajet pregled obstojece
politike, poskusSalo pa bo potegniti tudi koristne zakljucke na podlagi izkuSenj ter
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prouciti, kako v naslednjih letih na najboljsi nacin doseci napredek pri tej politiki. To
bo vkljucevalo krepitev dimenzije trajnostnega razvoja pri omreZzjih in oceno, kako
lahko na najboljsi nacin prispevajo k omejevanju podnebnih sprememb.

V akcijskem nacrtu o inteligentnih prometnih sistemih za cestni promet, ki jih bo
spremljala zakonodajna pobuda, bo predstavljen skupni pristop za dajanje obstojecih
tehnologij na trg in za njihovo uporabo. Namen nacrta je dolociti osrednje aplikacije
inteligentnih prevoznih sistemov v Evropi, izoblikovati njihove poslovne moznosti,
organizirati potrebne raziskave in preverjanja ter upravljati njihovo izvajanje v
Evropi s strani upravljavcev cestne infrastrukture, industrije, ponudnikov storitev in
uporabnikov cest. Te tehnologije bodo pripomogle k zmanjSanju zasicenosti, hkrati
pa bodo povecale varnost in u¢inkovitost goriva, ker bodo prevoznikom in potnikom
omogocile nacrtovanje poti, zaradi Cesar se bodo izognili prometnim zastojem,
vladnim organom pa bodo omogocile preusmerjanje prometa iz obmocij, kjer bi ta
pospeseval lokalno onesnazevanje zraka. Poleg tega bo zaradi ucinkovitejSe uporabe
obstojece infrastrukture potrebne manj nove infrastrukture, s ¢imer se bo izognilo
razdrobljenosti in zapecatenju tal. V ta nacrt spada tudi uporaba bodocih aplikacij
Galileo.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Da bi dosegli trajnostno mobilnost, so poleg prizadevanj Komisije potrebna tudi
prizadevanja vseh ostalih zainteresiranih strani. Medtem ko tri pobude, ki spremljajo
to sporoc€ilo (sporo€ili o internalizaciji zunanjih stroSkov prometa in o zmanjSanju
hrupa iz ZelezniSkega prometa ter predlog za revizijo direktive o cestnih pristojbinah
za uporabo infrastrukture za tezka tovorna vozila), in drugi ukrepi, ki so dolo¢eni v
njem, pomenijo nadaljnji prispevek Komisije pri obvladovanju izzivov, so za
povecanje njihove ucinkovitosti potrebni usklajeni ukrepi vseh zainteresiranih strani.

Trije novi ukrepi, ki spremljajo to sporocCilo, temeljijo na Stevilnih obstojecih
pobudah, ki so navedene v spremljevalnem seznamu, da bi dosegli kratko- in
srednjerocen napredek, vendar je Komisija usmerjena tudi dolgoro¢no. V letu 2009
bo predstavila porocilo o dolgoro¢nih scenarijih za razvoj prometne politike v
naslednjih 20—40 letih ter interno proucila nadaljnje ukrepe za sedanjo belo knjigo o
prometu, ki obravnava obdobje, ki se bo koncalo leta 2010. Jasno je, da bo treba pri
razvoju prihodnje politike strogo uposStevati Stevilna vpraSanja, med katere spadajo
morebitni nadaljnji ukrepi na podlagi kjotskega protokola po letu 2012 in
izkori$Canje Stevilnih moZznosti, ki jih nudi Galileo.

Komisija Evropski parlament in Svet poziva, da ta pristop podpreta.
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