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EMU@]10: doseZki in izzivi po desetih letih obstoja ekonomske in monetarne unije

Z.GODOVINSKI KORAK

Evropski voditelji so 2. maja 1998 sprejeli zgodovinsko odlocitev, da uvedejo enotno
valuto euro. Prehod v zadnjo fazo EMU — ekonomske in monetarne unije — 1. januarja 1999
je pomenil prelomnico v evropskem povezovanju. Ceprav je bil dogodek gospodarske narave,
je za evropske drzavljane in preostali del sveta pomenil zelo pomemben politi¢en znak, da je
Evropa zmozna sprejemati daljnosezne odlocitve za utrditev skupne in uspesne prihodnosti
celine, ki so jo v preteklosti preveckrat prizadele vojne ter gospodarska in politicna
nestabilnost. Uvedba EMU — najpomembnej$a monetarna reforma po Bretton Woodsu — je
bila drzna poteza, ki ji ni bilo enake v moderni gospodarski zgodovini Evrope in ki je
spremenila svetovno gospodarsko podobo.

Euro je po desetih letih svojega obstoja izjemno uspeSen. Enotna valuta je postala simbol
Evrope, ki je po mnenju drzavljanov euroobmocja med najvec¢jimi dosezki evropskega
povezovanja, poleg dosezenega prostega pretoka znotraj EU in miru v Evropi. Vsak drugi
drzavljan euroobmocdja pravi, da EU zanj pomeni enotno valuto. EMU je zagotovila
makroekonomsko stabilnost ter povecala c¢ezmejno trgovino, finan¢no povezovanje in
nalozbe. Stevilo drzav, ki si delijo euro, se je v zadetku leta 2008 s prvotnih enajst povecalo
na petnajst in predvideva se nadaljnje povecanje. EMU je dosezek, ki je strateSkega pomena
za EU in tudi za ves svet. Evropa je postala steber makroekonomske stabilnosti, ki je zlasti
dobrodosel v sedanjem obdobju finan¢nih pretresov.

Ceprav je euro nedvomno uspesen, pa do zdaj ni izpolnil nekaterih prvotnih pri¢akovanj.
Gospodarska storilnost in zlasti rast produktivnosti sta bili niZji kot v drugih razvitih
gospodarstvih, zaskrbljenost glede postenosti prihodkov in porazdelitve bogastva pa narasca.
Poleg tega postaja obravnava Stevilnih pomembnih izzivov, ki se v ¢asu oblikovanja EMU Se
niso pojavili ali so Sele zacenjali postajati ocitni, vedno bolj nujna. Globalizacija hitro
napreduje in naravni viri postajajo vse redkejSi. Podnebne spremembe in ucinki staranja
prebivalstva bodo dodatno ovirali sposobnost nasih gospodarstev za rast. Poleg tega odprava
svetovnih neravnovesij povecuje pritisk na devizni tecaj eura in delovanje nasih finan¢nih
sistemov. Hkrati bo nadaljnja Siritev euroobmocja sicer prinesla dinamiko v njegovo
gospodarstvo, bo pa tudi poveCala raznolikost EMU in zahtevala vecjo sposobnost
prilagajanja.
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V tem sporoéilu in priloZenem porodilu' so ocenjene izku¥nje prvih desetih let obstoja
EMU, dolo€eni cilji in izzivi, s katerimi se sreCuje euroobmodéje, ter predstavljen
politi¢ni program za nadaljnje uspesno delovanje EMU.

GLAVNI DOSEZKI PRVIH DESETIH LET

Uvedba eura je pomenila radikalno spremembo v makroekonomskem okolju sodelujoc¢ih
drzav ¢lanic in zunaj njih. Enotna monetarna politika je skupaj z nacionalnimi vendar
usklajenimi fiskalnimi politikami spodbudila makroekonomsko stabilnost. Usklajevanje
deviznih tecajev, ki je redno mocno prizadelo evropska gospodarstva, je postalo stvar
preteklosti. Evropska centralna banka (ECB), ki ji je zaupano upravljanje monetarne politike
euroobmocja, je hitro vzpostavila svojo verodostojnost. Proracunska disciplina se je znatno
izboljSala, okrepil jo je Pakt stabilnosti in rasti. Gospodarstvo euroobmocja si je prizadevalo
za hitrejSe gospodarsko in financno povezovanje kot preostali del EU in se je zacelo bolje
odzivati na zunanje pretrese. Kot je razvidno iz nadaljevanja, je bil napredek na splosno
dosezen na Stevilnih podroc;jih.

Monetarna politika je ustalila dolgoro¢na inflacijska pri¢akovanja na stopnji, ki je blizu
stabilnosti cen, kot jo je opredelila ECB. Povpre¢na inflacija je v prvem desetletju obstoja
EMU padla z 8 do 10 % v sedemdesetih in osemdesetih letih ter 3 % v devetdesetih letih 20.
stoletja na le nekaj nad 2 %. Nominalne obrestne mere so se po uvedbi eura v povprecju
zniZale z 12 % v osemdesetih in 9 % v devetdesetih letih 20. stoletja na okrog 5 %. Realne
obrestne mere v EMU so se znizale na stopnjo, ki je celo v drzavah, v katerih je bila stabilnost
tudi pred uvedbo eura na zelo visoki ravni, ve¢ desetletij in bilo mogoce doseci. Inflacija se je
pred kratkim sicer povecala predvsem zaradi hitro rasto¢ih cen olja in blaga, pretresi na
finan¢nih trgih pa so privedli do strozjih kreditnih pogojev za gospodinjstva in podjetja.
Vendar se po umiritvi teh zunanjih pritiskov pricakujeta ponoven padec inflacije in
vzpostavitev normalnih kreditnih pogojev, ¢eprav bodo cene nafte in blaga Se naprej narascale
zaradi velikega povprasevanja v hitro rastocih drzavah v razvoju.

Fiskalne politike podpirajo makroekonomsko stabilnost v EMU. Napredek pri
konsolidaciji proracuna je bil v zadnjih nekaj letih zelo izrazit in je v letu 2007 dosegel
primanjkljaj v visini samo 0,6 % BDP v primerjavi s povpre¢jem v visini 4 % v osemdesetih
in devetdesetih letih 20. stoletja. Reforma Pakta stabilnosti in rasti v letu 2005 ni prispevala le
k boljsi proracunski disciplini, ampak je z nespodbudnim zatekanjem k enkratnim ukrepom
pospesila tudi trajnostno odpravo ¢ezmernih primanjkljajev. Procikli¢ne fiskalne politike sicer
niso bile v celoti izkoreninjene, so pa postale manj pogoste. Zaradi tega in po zaslugi
nepri¢akovanega dobicka od davénih prihodkov v zadnjih nekaj letih primanjkljaj v nobeni od
drzav euroobmocja v letu 2007 ni presegal 3 %, skupni primanjkljaj za euroobmocje (v visini
0,6 % BDP v letu 2007) pa je bil najnizji v ve¢ desetletjih. Dejansko je bil v desetih od
petnajstih drzav euroobmocja v letu 2007 zabelezen proracunski presezek ali pa je bilo stanje
zelo blizu ravnovesja.

! SEC(2008) 553 ,EMU@]10: doseZzki in izzivi po desetih letih obstoja ekonomske in monetarne unije®.
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EMU je spodbudila gospodarsko povezovanje in povezovanje trgov. Odprava tveganj v
zvezi z deviznim teCajem in nizji stroski ¢ezmejnih transakcij so pripomogli k razvoju
enotnega trga in povezali proizvodne trge. Trgovinski tokovi znotraj obmocja danes znaSajo
tretjino BDP obmocja za razliko od cCetrtine pred desetimi leti in razpoloZljive ocene kaZzejo,
da je skoraj polovico tega povecanja mogoce pojasniti z odpravo nestanovitnosti deviznega
teCaja. Poleg tega neposredne tuje naloZbe znotraj obmocja danes znasajo tretjino BDP za
razliko od zacetne petine. V tem primeru ocene kazejo, da je do dve tretjini pove¢anj mogoce
neposredno pripisati uvedbi enotne valute. Vendar je ta razvoj dogodkov ustvaril tudi
ekonomije velikega obsega, pospesil konkurencnost in znatno vplival na ucinkovitost
proizvodnje. Podobno je znizanje premij za tveganje, ki so vkljuene v stroske kapitala,
pospesilo nalozbe, ki so zdaj dosegle skoraj 22 % BDP — raven, ki ni bila dosezena od zacetka
devetdesetih let 20. stoletja. Na splosno se ocenjuje, da je enotna valuta od svoje uvedbe na
razli¢ne nacine povecala delovno produktivnost v delovni uri za tudi do 5 %.

Euro je bil mocan katalizator za povezovanje finan¢nih trgov. Medbancni denarni trgi v
euroobmocju so v celoti povezani, ¢ezmejne medbancne transakcije pa so se od leta 1999
enakomerno Sirile. Pospesila se je ¢ezmejna konsolidacija med bankami in Sestnajst najvecjih
ban¢nih skupin ima zdaj ve¢ kot 25 % sredstev EU zunaj svoje mati¢ne drzave. Oblikoval se
je pomemben trg obveznic zasebnega sektorja, ki so izrazene v eurih, z letno bruto izdajo
vecjo od 1 000 milijard EUR, ki danes znatno presega priblizno 800 milijard EUR, zbranih z
izdajo obveznic v javnem sektorju. Tudi trgi lastniskih vrednostnih papirjev so se povezovali
hitreje od ostalih trgov, pri ¢emer se je delez lastniSkih vrednostnih papirjev v drugih drzavah
euroobmocja povecal z 20 na 40 %. Infrastruktura financnega trga se je razvijala in doseZen je
bil napredek pri ¢ezmejnih grosisti¢nih finan¢nih storitvah, enotno pla¢ilno obmocje v eurih
pa naj bi odpravilo razlike med nacionalnim in ¢ezmejnim placilnim prometom majhnih
vrednosti. Vzporedno je bila z izvajanjem akcijskega nacrta za finanCne storitve in
delovanjem odborov Lamfalussy dosezena dolo¢ena stopnja zblizevanja na podrocju pravnih
ureditev in nadzora.

EMU je izboljSala sposobnost odzivanja euroobmocja na neugodne zunanje dogodke. V
prvem desetletju obstoja je na euroobmocje vplivala vrsta zunanjih pretresov, povezanih s
svetovnim gospodarskim ciklom, od katerih sta bila najintenzivnejsa pok internetnega balona
in poznej$i gospodarski padec v ZDA v zacetku novega tisoCletja. Vendar je bila posledi¢na
upocasnitev gospodarstva v euroobmocju na zacetku desetletja znatno manjSa kot v
primerljivih scenarijih pred uvedbo enotne valute. Danes se ponovno zdi, da je v trenutnih
svetovnih finan¢nih pretresih euroobmocje varno pred najhujSimi pretresi. K tej izboljSani
proznosti so prispevale ustalitev pricakovane inflacije kot tudi reforme v okviru lizbonske
strategije za rast in nova delovna mesta ter obnovljena proracunska disciplina po reformi
Pakta stabilnosti in rasti.

EMU je zelo Kkoristila tistim drzavam c¢lanicam, ki so v procesu dohitevanja. Okolje
makroekonomske stabilnosti in nizkih obrestnih mej je skupaj s podporo kohezijske politike
in njenih strukturnih skladov ter Kohezijskega sklada ustvarilo pogoje za pospesitev procesa
dohitevanja; pozitivne ucinke zdravih ekonomskih politik sta okrepila razvoj nacionalnih
finan¢nih trgov in njihovo povezovanje s preostalim delom euroobmocja. Zato tudi ne
preseneca, da se zdi dvanajstim drZzavam clanicam, ki so od leta 2004 pristopile k EU,
sodelovanje v EMU zelo privlacno; dejansko so se tri med njimi euroobmocju ze uspesno
pridruzile in v letu 2009 naj bi jim sledila Se Slovaska.
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Euro se je trdno uveljavil kot druga najpomembnejSa mednarodna valuta na svetu.
Mednarodni dolzniSki vrednostni papirji, izrazeni v eurih, so v letu 2004 presegli tiste, ki so
bili izrazeni v ameriskih dolarjih, medtem ko odstotek ban¢nih posojil, ki so jih banke
euroobmocja izdale posojilojemalcem zunaj euroobmocja in so izrazena v eurih, zdaj znaSa
36 % v primerjavi s 45 % posojil, izrazenih v ameriskih dolarjih. Euro je druga
najpomembnejsa valuta, s katero se aktivno trguje na deviznih trgih po celem svetu in ki se
uporablja pri ve¢ kot tretjini vseh deviznih poslov. Uradna raba eura se je povecala, svetovni
delez razkritih rezerv, izraZenih v eurih, pa se je povecal z 18 % v letu 1999 na ve¢ kot 25 % v
letu 2007. Podobno se je povecala njegova vloga valute za izdajanje racunov in valute
poravnave, ki obsega ve¢ kot 50 % zunanje trgovine euroobmocja. Euro je postal zelo
pomemben tudi v Stevilnih tretjih drzavah, zlasti v drzavah kandidatkah za vstop v
euroobmogdje in sosednjih drzavah EU, kjer je priblizno 60 % poslov izraZenih v eurih.

Euroobmocje je postalo steber stabilnosti za Evropo in svetovno gospodarstvo. Po zaslugi
vedno pomembnejSega mednarodnega polozaja eura in velikega obsega gospodarstev
euroobmocja imajo ekonomske politike znotraj EMU vedno vecji vpliv na svetovni ravni. Z
uravnotezenim zunanjim polozajem, verodostojnim makroekonomskim okvirom in trdnim
finan¢nim sistemom euroobmoc¢je celo v izjemno nestanovitnem obdobju zadnjih nekaj
mesecev prispeva k nemotenemu razvoju svetovnega gospodarstva.

Euroobmoc¢je je razvilo trdno strukturo gospodarskega upravljanja. Medtem ko glavne
odgovornosti ekonomske politike ostajajo na nacionalni ravni, se je med drzavami Clanicami
EMU razvilo splosno razumevanje, da so zdrave javne finance ter prozni in povezani
proizvodni trgi, trgi dela in finan¢ni trgi pomembni za ucinkovito delovanje EMU. Reforma
Pakta stabilnosti in rasti v letu 2005 je okrepila ,,lastnistvo nacionalnih vlad nad okvirom
upravljanja proracuna. Prenovljena lizbonska strategija za rast in nova delovna mesta, ki je
kljuéni instrument za usklajevanje ekonomskih politik EU, pa v smernici §t. 6 navaja, da
morajo drzave ¢lanice ,,prispevati k dinamic¢ni in dobro delujoci ekonomski in monetarni uniji
(EMU)“. Euroskupina je sluZila kot klju¢ni forum, na katerem so finan¢ni ministri
euroobmocja obravnavali vprasanja v zvezi z enotno valuto, ki presegajo dejavnosti nadzora
in usklajevanja na podlagi Pogodbe. Zaradi svojega neformalnega znacaja, ki spodbuja odprte
in odkrite razprave, ima Euroskupina dober polozaj za razvoj skupnega razumevanja in jasnih
staliS¢ o makroekonomskih vprasanjih, ki zadevajo euroobmocje. S Casom je pridobila
prepoznavnost in pomembnost, zlasti odkar je januarja 2005 imenovala svojega prvega
stalnega predsednika. Na mednarodni ravni so skupni ukrepi euroobmocja povzrocili
mocnejsi zunanji vpliv, na kar kazejo sodelovanje trojke Euroskupine, ki jo sestavljajo
predsednik Euroskupine, predsednik ECB ter komisar za ekonomske in monetarne zadeve, pri
dvostranskih pogovorih s Kitajsko in drugimi drzavami ter lanskoletna vecstranska
posvetovanja o svetovnih neravnovesjih, ki jih je vodil Mednarodni denarni sklad (MDS).

Ves ta pozitiven razvoj dogodkov je prispeval k odprtju rekordnih 16 milijonov delovnih
mest v prvem desetletju obstoja EMU v euroobmocju. Zaposlenost se je od uvedbe enotne
valute povecala za skoraj 15 %, brezposelnost pa se je zmanjSala za priblizno 7 % delovne
sile, kar je najnizja stopnja v ve¢ kot petnajstih letih. Pomembno je, da je rast zaposlovanja
prehitela rast v drugih industrijskih druzbah, vklju¢no z Zdruzenimi drzavami Amerike.
Vecina teh izboljsav je posledica reform trgov dela in sistemov socialne varnosti, ki so bile
opravljene v okviru lizbonske strategije za rast in nova delovna mesta, ter okvira EMU za
usklajevanje in nadzor kot tudi zmernost plac, ki je znacilna za vecino drzav euroobmocja. To
jasno dokazuje, da se evropski delavci lahko odzivajo na nove izzive in uvajajo potrebne
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spremembe, katerih kon¢na posledica je nadaljnje ustvarjanje delovnih mest in visja
gospodarska rast.

PRIHODNJI IZZIV1 ZA EMU, NA KATERE VPLIVAJO NOVI SVETOVNI TRENDI

SploSna ocena prvega desetletja obstoja EMU je torej zelo pozitivna. Vendar vsa pricakovanja
niso bila izpolnjena.

Potencialna rast v visini priblizno 2 % letno je prenizka. Ceprav se je stopnja zaposlenosti
povecala in je bil vpliv enotne valute pozitiven, se je rast produktivnosti upocasnila z 1,5 % v
devetdesetih letih 20. stoletja na 1 % v tem desetletju. Zaradi tega se je dohodek na prebivalca
v euroobmocju ustavil na 70 % dohodka na prebivalca v Zdruzenih drzavah Amerike.
Medtem ko je bila ve€ina manjSih gospodarstev euroobmocja izjemno uspesna, pa bi morala
biti potencialna rast v nekaterih od najvecjih drzav ¢lanic znatno visja.

Poleg tega so tudi glede inflacije in stroskov dela na enoto obstajale znatne in trajne razlike
med drZavami. Nagnjenost k dolgotrajnim razlikam med drzavami ¢lanicami euroobmocja je
delno posledica nezadostne odzivnosti cen in plac, ki se za razlicne proizvode ter v razlicnih
sektorjih in regijah niso enakomerno prilagajale. To je vodilo do Se manjSe konkuren¢nosti in
obseZnega zunanjega neravnovesja, za kar so v EMU potrebna dolga obdobja prilagajanja. To
daljse prilagajanje v bistvu kaze na dejstvo, da so bile strukturne reforme manj ambiciozne
kot v ¢asu priprave na euro. Tako kot v celotni EU so tudi v euroobmocju proizvodni trgi le
delno povezani, cezmejno zagotavljanje storitev pa ostaja nerazvito.

Kot mednarodna valuta je euro velika pridobitev za vse Clanice euroobmocja in tudi celotne
EU. Vendar premalo jasna mednarodna strategija in nezadostna prisotnost v mednarodnih
krogih euroobmocju povzroCata stroSke v vse bolj globaliziranem svetu. Svetovna
gospodarska neravnovesja, ki so se vecala od sredine devetdesetih let 20. stoletja, pocasi
zaCenjajo slabeti, devizni teCaji so vedno manj stanovitni, ukrepi za finan¢no stabilnost pa so
pod mocnim pritiskom. Hitro naras¢ajoce povprasevanje nastajajocih gospodarstev po redkih
energetskih in drugih primarnih virih povzroa omejitve dobave, zaradi Cesar cene nafte,
hrane in drugega blaga rastejo. V tem nestanovitnem okolju predstavlja enotna valuta
obrambni §¢it, ki lahko euroobmocje postavi v edinstven polozaj, v katerem bi imelo klju¢no
vlogo pri ublazitvi s tem povezanih tveganj na svetovnem politiénem prizoris¢u. Vendar ta
moznost ni v celoti izkoriS¢ena, saj euroobmocje nima ustrezno doloCene mednarodne
strategije oziroma u¢inkovite mednarodne zastopanosti.

In kon¢no, javna podoba eura ne odraza v celoti uspeSnega gospodarskega delovanja
EMU. Euro je pogosto gresni kozel za slabo gospodarsko ucinkovitost, ki pa je dejansko
posledica neustreznih ekonomskih politik na nacionalni ravni. Poleg tega drzavljani nekaterih
drzav menijo, da je euro povzroéil znaten dvig cen. Ceprav je bil dejanski splosni vpliv na
inflacijo v Casu prehoda zelo majhen, so ob¢asna neupravicena poviSanja cen v dolocenih
sektorjih in drzavah poslabSala podobo eura in jo Se vedno slabSajo. Hkrati je nezadosten
razvoj ekonomske veje EMU v primerjavi z monetarno vejo prav tako povecal zaskrbljenost,
da euroobmocje ni sposobno obravnavati klju¢nih izzivov, s katerimi se srecuje, kar je Se
dodatno oslabilo njegovo javno podobo. Jasno je, da je pred nami Se pomembno delo. Vendar
bodo poleg izpolnitve prvotnih pricakovanj politicni program EMU za naslednje desetletje
zaznamovali novi svetovni izzivi, zaradi katerih bodo v nadaljevanju navedene
pomanjkljivosti EMU S$e bolj opazne.
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¢ Globalizacija hitro napreduje, pri ¢emer nastajajo¢a gospodarstva konkurirajo razvitim
gospodarstvom na podroc¢ju industrijskih dejavnosti, ki zahtevajo nizko kvalifikacijo, in
vedno bolj tudi na podroc¢ju dejavnosti z vi§jo dodano vrednostjo. Globalizacija nudi velike
moznosti za rast trga, saj prinasa nizje cene in vecjo izbiro za potrosnike ter vecjo
ucinkovitost za proizvajalce. Vendar od ¢lanic euroobmocja tudi odlo¢no zahteva, da so se
sposobne prilagajati, saj bo zaradi novih dejavnosti treba nadomestiti nazadujoce
industrijske panoge, za gospodarsko dinamic¢nost pa bodo vedno bolj pomembni tudi
raziskave, inovativnost in ¢loveski kapital. Poleg tega je zaradi globalizacije vedno bolj
nujno, da euroobmocje prevzame ucinkovito vlogo pri svetovnem gospodarskem in
finan¢nem upravljanju.

e Cene hrane in energije rastejo, spodbujajo jih hitra rast svetovnega gospodarstva in
spremenjeni vzorci porabe Vv nastajajo¢ih gospodarstvih. Tudi gospodarski ucinek
podnebnih sprememb je vse vecji. Ta razvoj dogodkov lahko omeji rast ter Skoduje
razporeditvi dohodka in bogastva, saj lahko nesorazmerno vpliva na najrevnejSi del
prebivalstva. Zaplete lahko povzro¢i dejstvo, da obvladovanja podnebnih sprememb in
preprecevanja rasti cen hrane in energije ni mogoce z lahkoto doseci istocasno. Te tezave
lahko na drzave euroobmocja razliéno vplivajo, kar povecuje potrebo po zagotovitvi
nemotenega prilagajanja na pretrese.

e Medtem se prebivalstvo v euroobmocju in tudi drugje hitro stara. Zaradi tega se bo
povecal delez prebivalstva, ki je odvisno od pokojnin, hkrati pa se bo zmanjSala moznost
gospodarske rasti. Pricakuje se, da se bo razmerje med za delo sposobnimi ljudmi in
upokojenci v naslednjih stiridesetih letih dejansko zmanjsalo za polovico, ¢e se politike ne
bodo spremenile, pa se bodo mozni rezultati obmocja s sedanjih priblizno 2 % letno
upocasnili na le nekaj ve¢ kot 1 % letno. Staranje bo povzroc€ilo tudi razmeroma velike
potrebe po javni porabi, deleZ javnih izdatkov v BDP pa se bo po ocenah v naslednjih
Stiridesetih letih povecal za 4 odstotne tocke, ¢e ne bo opravljena reforma pokojninskih in
zdravstvenih sistemov. Starajo¢e se prebivalstvo pomeni resen izziv za sposobnost
prilagajanja euroobmocja ter ogroza vzdrznosti njegovih javnih financ in S$irSe tudi
vzdrZznost sistemov zdravstvenega varstva.

Ti dolgoro¢ni trendi, katerih vplivi so vedno bolj ob¢utni, bodo predstavljali izzive za
uspesnost vseh razvitih gospodarstev glede rasti, makroekonomske stabilnosti, sposobnosti
prilagajanja, trajnosti sistemov socialne varnosti ter razporeditve dohodka in bogastva.
Ustvarili pa bodo tudi politi¢ne izzive, ki bodo Se posebej vplivali na euroobmocje, ce
upostevamo njegove razmeroma majhne zmogljivosti za rast, njegovo SibkejSo spodobnost
prilagajanja, visoko stopnjo javnega zadolZevanja in moc¢no soodvisnost njegovih
gospodarstev.
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TRISTEBRNI POLITICNI PROGRAM ZA DRUGO DESETLETJE

Ceprav so bile izkusnje prvih desetih let obstoja EMU na splosno zelo uspesne, so pokazale
na Stevilne pomanjkljivosti, ki jih je treba obravnavati. Treba bo utrditi tezko pridobljeno
makroekonomsko stabilnost ob hkratnem (a) povecanju potencialne rasti ter varovanju in
povecanju blaginje drzavljanov euroobmocja, (b) zagotovitvi sposobnosti nemotenega
prilagajanja ob Siritvi EMU na nove ¢lanice ter (c¢) uspeSni zas¢iti interesov euroobmocja v
svetovnem gospodarstvu. Pomembno je, da bodo ta prizadevanja potrebna v globalnem
okolju, ki se je od uvedbe eura znatno spremenilo, v nasprotnem primeru bodo namre¢ stroski
danes precej visji.

Komisija za obravnavo teh izzivov predlaga tristebrni program:

e cilj programa notranje politike je okrepiti usklajevanje in nadzor na podrocju fiskalne
politike, razsiriti makroekonomski nadzor v EMU prek fiskalne politike ter bolje vkljuciti
strukturno reformo v sploSno usklajevanje politik znotraj EMU;

e program zunanje politike je namenjen krepitvi vloge euroobmocja pri svetovnem
gospodarskem upravljanju;

e za oba programa bo potreben ucinkovitejsi sistem gospodarskega upravljanja.
L Program notranje politike: boljSe usklajevanje in nadzor

Poglobitey in razsiritev nadzora

Korektivni del Pakta stabilnosti in rasti je treba Se naprej strogo uporabljati in izboljSati je
treba nadzor v okviru preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti. Usklajene fiskalne
politike bi morale bolje usmerjati nacionalno proracunsko ravnanje skozi ves cikel, tj. v ¢asu
ugodnih in neugodnih razmer. Poglobiti bi bilo treba prora¢unski nadzor, da bi zajemal dve
glavni podrogji:

(i) zagotovitev vzdrznosti javnih financ v korist prihodnjih generacij. Na nacionalni ravni bi
lahko sprejetje srednjerocnih fiskalnih okvirov v veliki meri pripomoglo k doseganju stabilnih
in vzdrznih javnih financ. Da bi bili ucinkoviti, bi morali taki okviri zajemati dobro
oblikovana pravila o izdatkih, ki bi samodejnim fiskalnim stabilizatorjem omogocila
delovanje znotraj omejitev Pakta stabilnosti in rasti, ter hkrati sestavo javnih izdatkov
prilagodila strukturnim in cikliénim potrebam gospodarstva. Na ravni euroobmocja je treba
posebno pozornost nameniti spremljanju razvoja javnega dolga ter hkrati okrepiti
srednjerone proracunske cilje za obravnavo implicitnih obveznosti. Poleg tega lahko
dolgoro¢ne proracunske napovedi, ki dolo¢ajo vpliv staranja prebivalstva na javne finance,
podprejo pripravo nacionalnih strategij trajnostnega razvoja ter spodbudijo ukrepe za reformo
pokojninskih in zdravstvenih sistemov in povecanje stopnje zaposlenosti;
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(ii) povecanje kakovosti javnih financ. Drugace povedano, zagotovitev boljSe vrednosti za
javna sredstva z usmerjanjem javnih izdatkov in dav¢nih sistemov k dejavnostim, ki so
spodbujajo rast in konkuren¢nost. Reforme programov javnih izdatkov, namenjene boljsi
za$¢iti prihodkov ob hkratni krepitvi delovnih pobud — pristop prozne varnosti —, bi tudi v
veliki meri pripomogle h krepitvi vzdrznosti in kakovosti javnih financ ter hkrati zagotovile,
da bi proracuni podprli makroekonomsko stabilnost.

Zunaj proracunskega nadzora pa obstaja jasna potreba po SirSem nadzoru, ki bi obravnaval
makroekonomska neravnovesja. Spremljati je treba razvoj dogodkov znotraj drzav ¢lanic,
kot so na primer povecanje primanjkljajev tekoc¢ih racunov, trajno neusklajena inflacija ali
gibanja neuravnoteZene rasti, saj je pojav ucinkov prelitja in vedno vecje medsebojne
odvisnosti gospodarstev euroobmocja razlog za zaskrbljenost tako v zadevni drzavi kot tudi v
celotnem euroobmoc¢ju. Dokazi prvih desetih let obstoja EMU kaZejo, da je povezovanje
trgov (zlasti na podroc¢ju finan¢nih storitev) na splosno sicer koristno za EMU — saj lahko z
zagotovitvijo moznosti za delitev tveganja in spodbujanjem prerazporeditve sredstev pomaga
odpraviti makroekonomske motnje —, lahko pa tudi, ¢e ga ne spremljajo ustrezne politike,
poveca razhajanja med sodelujocimi drzavami. Medtem ko so nekatera od teh razhajanj
neskodljiva — odrazajo proces dohitevanja ali celo obi¢ajno prilagajanje —, pa so lahko druga
tudi Skodljiva in povzrocijo neucinkovito prilagajanje. V tem primeru bi okrepljen nadzor
pomagal prizadetim drzavam, da se odzovejo pravocasno, preden se razhajanja ukoreninijo.

Konc¢no bi bil $irSi nadzor nad drZzavami kandidatkami za vstop v euroobmocdje, ki je
podoben nadzoru, predlaganemu za sedanje Clanice euroobmocja, bistvenega pomena pri
pripravi teh drzav na izzive, ki jih prinasa souporaba enotne valute. Stevilne prihodnje ¢lanice
euroobmocja se sreCujejo z obseznim pritokom kapitala (kar odraza pricakovanja nadaljnje
hitre rasti prihodka) in hitro razvijajocimi se finan¢nimi sektorji, ki lahko skupaj spodbudijo
kredite (obiCajno na nizki osnovi) in povzro€ijo zunanja neravnovesja. Trenutno se nadzor
nad prihodnjimi drzavami euroobmocja izvaja z ocenjevanjem konvergencnih programov.
Obstaja pa moznost zagotovitve moc¢nejSega politiénega usmerjanja in temeljitejSega nadzora
nad gospodarskim razvojem zlasti v drzavah, ki sodelujejo v okviru mehanizma deviznih
teCajev (MDT) I, ki je tako element meril za prevzem eura kot tudi instrument za spodbujanje
trajnostne nominalne in realne konvergence. To ne bi smelo povzrociti dodatnih omejitev za
vstop v euroobmocje.

Nadzor mora temeljiti na obstojeCih instrumentih. Klju¢ni instrumenti za nadzor nad
fiskalno politiko in usklajevanje ekonomske politike so jasno doloceni v Pogodbi ter v Paktu
stabilnosti in rasti. IzvrSevanje korektivnega dela Pakta stabilnosti in rasti bo Se naprej kljucni
steber pri preprecevanju neskladnosti s Pogodbo. Pakt stabilnosti in rasti predvideva, da se v
mnenjih Sveta in nacionalnih programih stabilizacije opredelijo in ocenijo srednjeroc¢ne
proradunske strategije. Clen 99 Pogodbe pravi, da ,drzave ¢&lanice obravnavajo svoje
ekonomske politike kot zadevo skupnega pomena™ in ,,jih usklajujejo v okviru Sveta®.
Priporocila lizbonskega postopka za euroobmocje in posamezne drzave so klju¢ni instrumenti
za usmerjanje in nadzor. Obstaja pa moznost za izboljSanje nacCina uporabe taksSnih
instrumentov. Analiza prvih desetih let dodatno opravicuje potrebo po krepitvi preventivnega
dela Pakta stabilnosti in rasti, ki jo je potrdil Ekonomsko-finanéni svet’, da bi se podprla
uresniCitev trajnostnih proracunskih politik in obravnavala SirSa vpraSanja, ki lahko vplivajo
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na makroekonomsko stabilnost drzave in splo$no delovanje EMU. Te instrumente, ki
temeljijo na Pogodbi, dopolnjuje postopek vmesnega pregleda izvrSevanja proracuna, ki ga
vsako leto spomladi opravi Euroskupina. Medtem ko se je ta do zdaj osredotoCal na
proracunski nadzor, se bo z mehanizmom medsebojnega pregledovanja njegov obseg razsiril
in tako bo nadzor na podlagi Pogodbe ucinkovitejsi.

Boljse vkljucevanje strukturnih politik v proces usklajevanja

Za euroobmocje je zlasti pomemben uspeh strukturne reforme. Pospesitev reform, ki so
seveda dobrodosle v celotni EU, je najpomembnejSa prednostna naloga za euroobmocje.
Pomembno je, da bo boljsa odzivnost trga prinesla dvojno korist — dolgoro¢no bo spodbudila
rast na podroc¢ju zivljenjskih standardov ter hkrati omogocila boljse prilagajanje na pretrese in
podprla makroekonomsko stabilnost. Empiri¢éni dokazi nasih analiz kazejo, da imajo
strukturne reforme v drzavah, ki si delijo enotno valuto, visje ,,mnozitelje* kot drugje: to
pomeni, da imajo drzave, ki izvedejo strukturno reformo, vecje koristi, medtem ko lahko
drzave, ki zaostajajo, za svojo neaktivnost placajo vi§jo ceno. Lizbonska strategija za rast in
nova delovna mesta, ki je pomagala vkljuciti strukturno reformo v politiéni program, v
smernici §t. 6 o priporocilih za euroobmocje in posamezne drzave doloa osnovo za
opredelitev najbolj pere¢ih podrocij, na katerih je treba ukrepati. V partnerskem pristopu med
Komisijo in drzavami ¢lanicami je lizbonska strategija podlaga za usmerjanje procesa reforme
tako v euroobmocju kot tudi v posameznih drzavah.

Odprava preostalih ovir pri povezovanju proizvodnih trgov je bistvenega pomena za dobro
delovanje euroobmocja. Vendar kljub podpori EMU in programa enotnega trga pri
oblikovanju bolj odprtih in konkurencnih gospodarstev, majhna rast proizvodnje in vstopne
ovire, zlasti na podrocju storitev, Se naprej zavirajo ucinkovito prilagajanje na spreminjajoc se
gospodarski poloZaj v euroobmo&ju ter dodatno pritiskajo na cene. Sirjenje inovacij in
tehnologij, ki je pomemben element pri spodbujanju konkuren¢nosti in produktivnosti, v
drzavah Clanicah euroobmocja zaostaja. Na te pomanjkljivosti bi se moral posebej usmeriti
sistem za spremljanje trga, predlagan v pregledu enotnega trga.

Bolje delujoci trgi dela so v euroobmocju potrebni za pospeSitev prilagajanja v
globaliziranem gospodarstvu in za povecanje zmogljivosti za rast zaradi staranja prebivalstva.
Vecja proznost plac in razlikovanje med panogami, poklici in regijami ter nalozbe v ¢loveski
kapital so klju¢nega pomena pri spodbujanju konkuren¢nosti in omogocanju nemotene
prerazporeditve sredstev v primeru pretresov. V okviru lizbonske strategije so bile izvedene
Stevilne reforme za izboljSanje uporabe delovne sile, ki so se tudi izplacale. Vendar je bil
napredek med drzavami neenakomeren, zato mora ostati osrednja tocka strategij za izvajanje
reform v naslednjem desetletju. Reforme programov javnih izdatkov in aktivne politike trga
dela bi morale biti namenjene boljsi zasciti prihodkov ob hkratni krepitvi delovnih pobud.

Euroobmocje ima lahko od spodbujanja financénega povezovanja EU razmeroma velike
koristi. Pri povezovanju finan¢nih trgov EU je bil sicer dosezen znaten napredek, vendar so
potrebna dodatna prizadevanja za pove€anje ucinkovitosti in likvidnosti finan¢nih trgov
euroobmocja. To bi olajSalo gospodarsko prilagajanje prek delitve tveganja in spodbudilo bolj
usklajen prenos enotne monetarne politike po celotnem euroobmocju. Potrebna so zlasti vecja
prizadevanja pri spodbujanju Cezmejnega zagotavljanja maloprodajnih finan¢nih storitev,
izboljSanju ucinkovitosti financiranja podjetniskih in drzavnih obveznic ter blazitvi stroSkov
pravne ureditve in nadzora za financne posrednike, ki delujejo v okviru razlicnih zakonoda;.
Glede na deljeno odgovornost med Eurosistemom in sodelujo¢imi drzavami ¢lanicami za
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ohranitev finan¢ne stabilnosti v celotnem euroobmocju je potreba po mocénejsSem ¢ezmejnem
sodelovanju pri ukrepih za prepreevanje, upravljanje in reSevanje kriz vse vecja. Ob
uposStevanju te posebne ocene ucinkovitosti in stabilnosti ter izkuSenj, pridobljenih v ¢asu
sedanje financne krize, bi moralo imeti euroobmocje pomembno vlogo pri spodbujanju
programa EU za finan¢no povezovanje ter pri krepitvi ukrepov EU za finan¢no stabilnost.

Da bi izkoristili celotni potencial EMU, je torej treba okrepiti pobude za nadaljevanje
reforme v euroobmocju. Vkljuevanje strukturnih politik v proces usklajevanja euroobmocja
lahko zagotavlja podporo na tri nacine: (a) Priporocila za celotno euroobmocje skupaj s
priporocCili za posamezne drzave v okviru integriranih smernic lizbonske strategije nudijo
glavno oporo za usklajevanje strukturnih reform; organizirati je treba natancnejSe spremljanje
njihovega izvajanja. (b) Reforma Pakta stabilnosti in rasti v letu 2005 je z oceno napredka pri
doseganju srednjeroc¢nih proracunskih ciljev omogocila upostevanje strukturnih reform, ki so
s fiskalnega vidika kratkoro¢no drage, dolgoro¢no pa prinasajo velike koristi v smislu rasti in
fiskalne trajnosti. Za zagotovitev upostevanja obveznosti iz Pakta stabilnosti in rasti se lahko
vzpostavi mehanizem medsebojnega pregledovanja, ki bi temeljil na analiticnem okviru,
pripravljenem na podlagi lizbonske strategije, in predhodnih informacij, ki jih posredujejo
drzave ¢lanice. (c) Za dosego boljSega zaporedja pri reformah je treba dati prednost zlasti
izboljSanju delovanja finan¢nih trgov. To ne bi le ugodno vplivalo na rast in prilagajanje,
ampak bi tudi pomagalo okrepiti pobude za druge strukturne reforme, ki bodo sledile, z
dajanjem prednosti njihovim dolgoro¢nim koristim in omogocanju pretoka kapitala z novimi
moznostmi nalozb, ki jih prinaSajo te strukturne reforme.

II. Program zunanje politike: krepitev mednarodne vloge euroobmocja

Mednarodni polozaj eura prinasa prednosti, odgovornosti in tveganja. Pomaga pri razvoju
finan¢nega sektorja v Evropi, ima velike koristi od uporabe eura kot rezervne valute in
zmanjSuje izpostavljenost nestanovitnosti deviznega tecaja, saj se oblikovanje cen in izdajanje
racunov v eurih povecuje. Zaradi velikega obsega euroobmocja pa se politine odlocitve in
gospodarski razvoj znotraj EMU cutijo tudi drugje, nenazadnje tudi zato, ker so svetovni
finan¢ni trgi vedno mocnej$i mednarodni prenosni kanali. Nastajajo pa tudi tveganja, saj je
zaradi vedno pomembnejSega mednarodnega polozaja eura euroobmocje izpostavljeno
moteCim prerazporeditvam portfelja med kljucne mednarodne valute in vrste nalozb. Na
sploSno pa sta rast eura kot mednarodne valute in s tem povezana mo¢ gospodarstva
euroobmocja spremenili pravila igre za ¢lanice EMU in za njihove mednarodne partnerje.

Zato mora euroobmocje oblikovati mednarodno strategijo, ki bi bila primerna glede na
mednarodni polozaj njegove valute. Po uspeSnem prvem desetletju se euroobmocje, ki za
svoje sosede Ze predstavlja steber stabilnosti, poziva k oblikovanju jasne in vseobsegajoce
strategije na podro¢ju mednarodnih gospodarskih in finan¢nih zadev. Prevzeti mora
aktivnejSo in odloc¢nejSo vlogo tako v vecstranskih forumih kot tudi v dvostranskih dialogih s
svojimi strateskimi partnerji. IzboljSati mora usklajevanje in opredeliti skupna stalis¢a ter — po
potrebi — obseg skupnih nalog in pristojnosti na podro¢ju vseh teh vprasanj. Izraziti mora
enotno mnenje o politikah deviznega tecaja ter prevzeti svoje odgovornosti pri vprasanjih
finan¢ne stabilnosti in makroekonomskega nadzora. Tveganje, da bo odprava svetovnih
neravnovesij nesorazmerno Skodovala konkuren¢nosti euroobmocja in njegovih ¢lanic, te
potrebe Se dodatno povecuje.
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Najucinkovitejsi nacin, na katerega lahko euroobmocje uskladi svoj vpliv s svojo gospodarsko
tezo, je oblikovanje skupnih staliS¢ in utrditev njegove zastopanosti, tako bi imelo na
koncu v ustreznih mednarodnih finanénih institucijah in forumih en sam sedez. To je
ambiciozen cilj, napredek na podro¢ju programa zunanje politike pa bo odvisen predvsem od
u¢inkovitej$ega sistema upravljanja euroobmoéja. Ceprav se drugim drzavam pogosto zdi, da
sta EU in euroobmocje prekomerno zastopana v mednarodnih organizacijah (v smislu Stevila
sedezev in deleza glasov), gospodarski vpliv euroobmocja v mednarodnih krogih Se vedno ni
dovolj izrazen. Utrditev zastopanosti euroobmocja bi povecala njegovo mednarodno
pogajalsko mo¢ in zmanjsala stroSke mednarodnega usklajevanja tako za euroobmocje kot
tudi za njegove kljuéne partnerje. Zagotovila pa bi tudi potreben prostor za povecanje
udelezbe drzav z nastajajoCimi trgi v mednarodnih finanénih institucijah.

I11. Spodbujanje u¢inkovitega upravljanja EMU

Sistem gospodarskega upravljanja EMU se mora odzvati na izzive, s katerimi se srecuje
euroobmocje. Ob tem je treba poudariti, da je trenutna delitev pristojnosti med institucijami in
instrumenti, ki urejajo izvajanje ekonomske politike EMU, na splosno dobra. Vendar obstaja
jasna potreba po prilagoditvi institucij in praks novim politi¢nim izzivom.

Aktivna udelezba vseh drzav ¢lanic EU v Ekonomsko-finanénem svetu je kljunega
pomena pri zagotavljanju ucinkovitega delovanja EMU. Ekonomsko-finan¢ni svet je bil ze od
vsega zaCetka forum za sprejemanje odlocitev o ekonomski politiki v EU in bi moral glede na
nastajajoce prekrivanje med euroobmocjem in EU Se naprej ohraniti osrednjo vlogo v sistemu
gospodarskega upravljanja EMU s temeljitejSim vklju¢evanjem zadev EMU v svoje delo.
Zlasti bi lahko spodbudil doslednejsi pristop v okviru svojih pristojnosti, tj. makroekonomske
politike ter finan¢nih trgov in obdavcenja, in tako zagotovil pozitivno sinergijo med njimi.
Trenutno veljavna Pogodba daje veliko moznosti za celovitejSo usklajenost in nadzor na teh
podro¢jih v celotni EU. Poleg tega bo nova Lizbonska pogodba, ko bo ratificirana, okrepila
vlogo finan¢nih ministrov euroobmocja glede vpraSanj, ki vplivajo na delovanje EMU, zato
bodo vse razprave, povezane z njimi, potekale v okviru Ekonomsko-finan¢nega sveta.

Euroskupina bi morala Se naprej sluziti kot izhodiS¢e za poglobitev in razSiritev
politi¢nega usklajevanja in nadzora v EMU. Kar zadeva fiskalni nadzor, bi bila predhodna
uskladitev proracunske politike z vmesnim pregledom izvrSevanja proracuna namenjena
usmerjanju fiskalnega vedenja skozi ves cikel za preprecevanje procikli¢nih odstopanj. Glede
izziva, ki ga predstavlja staranje prebivalstva, je glavno tveganje izboljSanje ucinkovitosti
preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti pri spodbujanju doseganja ambicioznih
srednjerocnih ciljev. Da bi se izognili kopi¢enju neravnovesij in prevelikih razlik med
drzavami euroobmocja, bi morala Euroskupina izmenjati stalis¢a, izdelati politicne smernice
ter spremljati skladnost drzav Clanic na podrocjih, ki spodbujajo sposobnost prilagajanja in
makroekonomsko stabilnost. Okrepiti je treba ,,medsebojne preglede®, tj. vecstranske
razprave o ustreznem razvoju v eni ali ve¢ drzavah, da bi spodbudili finan¢ne ministre, da
nacionalna vpraSanja in politike obravnavajo z vidika euroobmocja. Poleg tega bi morala
Euroskupina vecjo pozornost nameniti spremljanju lizbonskih priporocil za euroobmocje, da
bi se s strukturnimi reformami povecala potencialna rast in okrepila konkuren¢nost.
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Komisija bi morala imeti mo¢no, podporno vlogo pri zagotovitvi u¢inkovitega delovanja
EMU. Od nje se zahteva, da spodbuja usklajevanja politik in hkrati v svojih politicnih
predlogih internalizira razseznost EMU. Pospesiti bi morala svoj fiskalni in makroekonomski
nadzor ter spodbujati nadaljnje gospodarsko in finanéno povezovanje. V svoji nadzorni vlogi
bi morala poglobiti oceno gospodarskega in finan¢nega razvoja v euroobmocju ter se usmeriti
zlasti na prelitje ukrepov nacionalnih politik. V sodelovanju z drzavami ¢lanicami se morajo
nadaljevati prizadevanja za izboljSanje natan¢nosti cikli¢nih in strukturnih fiskalnih
indikatorjev. Na mednarodnem podro¢ju pa mora Komisija okrepiti svojo vlogo pri
mednarodnih razpravah in forumih. Na kratko, Komisija mora podpreti prizadevanja za
izboljSanje delovanja EMU tako doma kot tudi v mednarodnih krogih s prevzemom
odgovornosti, ki ji jih kot varuhu zdravih ekonomskih politik nalaga Pogodba. V ta namen si
mora prizadevati za boljSe izkori§¢anje instrumentov, ki jih dolo¢a Pogodba.

Nova pogodba bo, ko bo ratificirana, omogo¢ila krepitev usklajevanja in nadzora nad
ekonomskimi politikami v euroobmogju. Clen 136 pripravljene Pogodbe o delovanju
Evropske unije bi omogocil ,,sprejetje posebnih ukrepov za drzave ¢lanice euroobmocja: za
vecjo uskladitev in nadzorovanje njihove proracunske discipline ter za dolocitev smernic
njihove ekonomske politike ob zagotavljanju zdruzljivosti s smernicami, sprejetimi za celotno
Unijo, in njihovega nadzora®. Poleg tega bi Pogodba v ¢lenu 121 okrepila vlogo Komisije kot
neodvisnega ,razsodnika“ v okviru vecstranskega nadzora in ji omogocila izdajanje
neposrednih opozoril drzavi Clanici, kadar njene ekonomske politike ne bi bile v skladu s
SirSimi smernicami ali ¢e bi lahko ogrozile pravilno delovanje EMU.

Sistem upravljanja EMU mora zagotoviti nemoteno Siritev euroobmocja. V naslednjem
desetletju naj bi se euroobmocje razsirilo na vec¢ino sedanjih drzav ¢lanic EU, ustrezen potek
tega procesa pa bo zagotovil u¢inkovito delovanje gospodarstva euroobmocja v prihodnosti. S
sodelovanjem v mehanizmu deviznih te¢ajev ERM II bi drzave morale izkoristiti okolje
povecane makroekonomske stabilnosti za sprejemanje trdnih makroekonomskih in strukturnih
politik. Kot je dolo¢eno v Pogodbi, mora Komisija zagotoviti redno in poSteno oceno
trajnostnega napredka v konvergencnem postopku. Euroskupina in Ekonomsko-finan¢ni svet
pa sta posebej odgovorna za ustvarjanje zaupanja, spremljanje gospodarskega razvoja in
zagotavljanje potrebnega usmerjanja v smislu politik in reform, ki so potrebne za nominalno
in realno konvergenco prihodnjih ¢lanic euroobmocja.

Obstaja tudi potreba po izboljSanju dialoga 0 EMU med institucijami EU ter s SirSo
javnostjo. Komisija bi morala razviti dialog in posvetovanje zlasti z Evropskim parlamentom
ter tudi drugimi evropskimi in nacionalnimi zainteresiranimi stranmi. Podobno bi si morala
Euroskupina prizadevati za dialog z ECB, Evropskim parlamentom in socialnimi partnerji v
euroobmocju. Vse te institucije pa bi morale s Komisijo na Celu izboljSati obvescanje SirSe
javnosti o vprasanjih v zvezi z EMU. Obstaja zlasti potreba po boljsi obrazlozitvi pomembnih
makroekonomskih in mikroekonomskih prednosti eura, kot na primer njegove vloge
obrambnega $¢ita v nedavni finan¢ni krizi, ter pomembnega in Kkoristnega prispevka
ekonomskih politik v EMU.
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EMU je izjemno uspeSna. V desetih letih svojega obstoja je zagotovila makroekonomsko
stabilnost, spodbudila gospodarsko povezovanje Evrope — nenazadnje tudi z uspe$nimi
Siritvami —, se zacela bolje odzivati na negativne vplive ter postala regionalni in svetovni
steber stabilnosti. Enotna valuta in politi¢ni okvir, na katerem temelji, se bolj kot kdaj koli
prej kazeta kot velika pridobitev. Vendar lahko EMU prinese Se ve¢ koristi. To — skupaj z vse
mocnejSimi izzivi globalizacije, pomanjkanja naravnih virov, podnebnih sprememb in staranja
prebivalstva — zahteva boljSo usklajenost ekonomskih politik, nadaljevanje strukturnih reform,
mocnejSo svetovno vlogo euroobmocja in odlo¢no zavezanost drzav ¢lanic, da dosezejo te
cilje. Dejstvo, da je uinke teh svetovnih trendov ze mogoce obcutiti v obliki visokih cen
energije, hrane in blaga, finan¢nih pretresov in prilagajanja deviznega teCaja na svetovni
ravni, $e poudarja pomen pravocasnega ukrepanja.

Doseganje programov notranje in zunanje politike ter izboljSanje upravljanja iz tega sporocila
bosta pomagala pri spopadanju z izzivi, s katerimi se srecujeta euroobmocje in svetovno
gospodarstvo. Poleg tega bosta prinesla tudi pomembne pozitivne koristi za vse ¢lanice EU:

e EMU ostaja mejnik v povezovanju EU. Ceprav so njeni cilji in dosezki predvsem
gospodarske narave, EMU ni bila nikoli zgolj gospodarski projekt. Ze od samega zadetka
je EMU veljala za kljuéni korak v procesu povezovanja EU. Ta vloga se je s Siritvijo s 15
na 27 drzav c¢lanic po letu 2004 Se okrepila, saj se vse nove drzave ¢lanice EU pripravljajo
na prevzem eura. Moznost vstopa v euroobmocje je bil eden od glavnih dejavnikov za
priblizevanje teh drzav zivljenjskemu standardu EU.

e Dobro delujoca EMU je velika pridobitev za celotno EU, saj se bo nenazadnje
prevladujoca vecina drzav EU, €e ne celo vse drzave EU, neko¢ pridruzila EMU. Uspe$no
gospodarstvo euroobmocja bo prispevalo k blaginji in dinamiki celotne EU in okrepilo
podporo javnosti pri povezovanju EU tako znotraj kot tudi zunaj euroobmocja.

e Moc¢na EMU bo tudi spodbudila vodilno vloego EU v svetovnem gospodarstvu. Dobro
delujoCe euroobmocje je podlaga za moc¢no zunanjo vlogo EMU, tako na
makroekonomskem podroc¢ju kot tudi v obdobju svetovnega finan¢nega nadzora in
urejanja. Sposobnost okrepitve zunanje vloge euroobmocja in prevzem odgovornosti na
svetovni ravni bosta pozitivno vplivala na druga podroc¢ja politike, na katerih si EU
prizadeva za prevzem vodilne vloge na svetu in med katere na primer spadajo trajnostni
razvoj, razvojna pomoc, trgovinska politika, konkuren¢nost in lovekove pravice.

Za izvedbo tega obseznega programa sta potrebni politicna volja in odlo¢enost. Prav uspeh
EMU kaze, da lahko politicne pobude in prizadevanja ustvarijo znatne gospodarske, socialne
in politicne koristi. Vendar je za popolno doseganje teh koristi klju¢nega pomena trajno
sodelovanje vseh strank. Zato bo Komisija v drugi polovici leta 2008 spodbudila Siroko
razpravo o teh temah ter pospesila obsezno soglasje pri oblikovanju tega programa z drugimi
institucijami EU ter vrsto pristojnih organov in zainteresiranih strani. Na podlagi te razprave
bo Komisija pripravila ustrezne operativne predloge.
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