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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 30.4.2008
COM(2008) 227 kong.

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EKONOMSKO-

SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

o izvajanju Uredbe (EGS) §t. 95/93 o skupnih pravilih dodeljevanja slotov na letaliS¢ih

Skupnosti, kakor je bila spremenjena
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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EKONOMSKO-
SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REG1J

o izvajanju Uredbe (EGS) §t. 95/93 o skupnih pravilih dodeljevanja slotov na letalis¢ih
Skupnosti, kakor je bila spremenjena

(Besedilo velja za EGP)

Uvod

Parlament in Svet sta 21. aprila 2004 sprejela Uredbo (ES) §t. 793/2004' o spremembi Uredbe
Sveta (EGS) 8t. 95/93 o skupnih pravilih dodeljevanja slotov na letalis§¢ih Skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: Uredba). Spremembe naj bi prispevale k ucinkovitejSemu izkoriSCanju
omejenih zmogljivosti prezasedenih letalis¢ Skupnosti, ne da bi pri tem bistveno spremenile
obstojeci sistem dodeljevanja slotov. V ta namen je Uredba (ES) §t. 793/2004 uvedla nove
doloc¢be o dostopu do trga in novih ponudnikih, uveljavljanju in neodvisnosti koordinatorja.

Obveznost, da drzave Clanice zagotovijo uvedbo sankcij, s katerimi bodo preprecile zlorabe
slotov na koordiniranih letalis¢ih, je izboljSala izkorisS¢enost obstojec¢ih zmogljivosti. Postopek
dodeljevanja slotov se je izboljSal z novimi ali spremenjenimi dolo¢bami, kot so nova
opredelitev, kaj sestavlja zaporedje slotov, nadaljnje okrepljeno izvajanje dolo€b o uporabi ali
izgubi slotov, moZnosti letalskih prevoznikov, da c¢asovno prerazporedijo slote pred
dodelitvijo preostalih slotov in tako optimizirajo red letenja, ter ve¢ moznosti za drzave
¢lanice, da na prezasedenih letalis¢ih uvedejo lokalna pravila in smernice ter tako ucinkoviteje
izkoristijo omejene zmogljivosti.

Zainteresirane strani in drzave ¢lanice pa kljub tem novim dolocbam menijo, da se Stevilne
doloc¢be Se vedno ne izvajajo v celoti.

Ta ugotovitev podpira tudi Porocilo Komisije o izvajanju Uredbe o slotih?, v katerih je bilo
ugotovljeno, da je treba zagotoviti boljSe izvajanje na Stevilnih podrocjih, na katerih se
zainteresirane strani srecujejo s posebnimi tezavami.

Prvi¢, kljub temu da morajo drzave ¢lanice zagotavljati funkcionalno in finanéno neodvisnost
koordinatorja na koordiniranih letalis¢ih, v nekaterih drzavah teh zahtev Se vedno ne
izpolnjujejo zadostno, kar bi lahko oviralo koordinatorjevo nevtralno, nediskriminatorno in
transparentno delovanje na podlagi Uredbe.

Drugi¢, nekatere drzave se sooCajo z znatnimi tezavami pri zagotavljanju popolne
transparentnosti informacij, ki jih imajo koordinatorji in usklajevalci reda letenja o prvotnih,
zahtevanih, dodeljenih in razpoloZzljivih slotih. To bi lahko oviralo ucinkovitejsi izkoristek
slotov in izkrivljalo konkurencnost, saj ni nujno, da imajo vse zainteresirane stranke enak
dostop do podatkov o redih letenja.

! Uredba (ES) 793/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 (UL L 138, 30.4.2004, str.
50) o spremembi Uredbe Sveta (EGS) §t. 95/93 z dne 18. januarja 1993 o skupnih pravilih dodeljevanja
slotov na letalis¢ih Skupnosti (UL L 14, 22.1.1993).

2 COM(2007) 704, 15.11.2007.
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Tretji¢, lokalne smernice omogocajo boljsi izkoristek obstojecih slotov na koordiniranih
letaliscih, vendar je treba zagotoviti, da so skladne s pravnim redom Skupnosti.

Cetrti¢, na §tevilnih prezasedenih letalid¢ih Skupnosti si letalski prevozniki za denarno ali
drugo placilo izmenjujejo slote. V zvezi s skladnostjo takSnih izmenjav z Uredbo so bili
izrazeni pomisleki.

In konéno, Ce se zelimo izogniti zlorabi slotov in zagotoviti skladnost z Uredbo, je treba
ustrezno slote uskladiti z nacrti leta, saj podatki kazejo, da preverjanje nacrtov leta s sloti
redko poteka sistemati¢no, Ceprav Uredba to moznost dopusca.

Namen Sporocila je pojasniti staliS¢e Komisije o zgoraj navedenih vpraSanjih. To sporocilo
temelji na izkuSnjah Komisije, drzav ¢lanic in zainteresiranih strani z uporabo spremenjene
Uredbe od zacetka njene veljavnosti 21. aprila 2004 in te izkuSnje obravnava.

1. NEODVISNOST KOORDINATORJA

Clen 4(2)(b) Uredbe navaja, da ,,drzava ¢lanica, odgovorna za letalis¢e z usklajevanim redom
letenja ali koordinirano letaliS¢e, zagotovi, da je ,neodvisnost koordinatorja na
koordiniranem letaliS¢u taka, da se koordinator funkcionalno lo¢i od katere koli posamezne
zainteresirane stranke. Sistem financiranja koordinatorjevih dejavnosti mora biti tak, da
zagotavlja neodvisni status koordinatorja“.

Clen 4(2)(c) nadalje navaja, da drzave morajo ¢lanice zagotavljati, ,,da koordinator deluje v
skladu s to uredbo nevtralno, nediskriminatorno in transparentno®.

Komisija meni, da je neodvisnost koordinatorja bistvena za dejansko opravljanje njegovih
nalog v skladu z zahtevami iz ¢lena 4(2)(c¢).

Komisija meni, da funkcionalna lo¢itev med drugim pomeni, da koordinator deluje neodvisno
od organa za upravljanje letalis¢a, ponudnika storitev ali katerega koli letalskega prevoznika,
ki uporabljajo zadevno letaliS¢e, da od navedenih ne prejema navodil niti ni zavezan, da jim
poroca.

Komisija poleg tega meni, da je treba sistem financiranja koordinatorjevih dejavnosti
oblikovati tako, da je koordinator funkcionalno neodvisen od katere koli posamezne stranke,
ki jo njegove dejavnosti neposredno zadevajo ali ima interese v zvezi z njegovimi
dejavnostmi. Koordinator mora zato voditi loene racune in proracune ter pri financiranju
svojih dejavnosti ne sme biti odvisen zgolj od organa za upravljanje letaliS¢a, ponudnika
storitev ali posameznega letalskega prevoznika.
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2. NOVI PONUDNIK

Clen 10(6) Uredbe navaja, da se morajo sloti iz poola, ki ga v skladu s &lenom 10(1) vzpostavi
koordinator, razdeliti med letalske prevoznike prosilce. 50 % teh slotov je treba najprej
dodeliti novim ponudnikom, kakor je to opredeljeno v ¢lenu 2(b), razen ¢e so zahteve novih
ponudnikov manjSe od 50 %. Koordinator mora zahteve novih ponudnikov in drugih
prevoznikov obravnavati pravicno v skladu s koordinacijskimi obdobji vsakega dne reda
letenja.

Vprasanje pa je, ali se obveznost, da mora koordinator slote iz poola razdeliti to¢no v
razmerju 50:50, kakor to doloca ¢len 10(6), nanaSa samo na zacetno dodelitev iz poola
priblizno $tiri mesece pred zacetkom zadevne poletne in zimske sezone reda letenja, ali pa to
velja za celotno sezono reda letenja. Nekateri menijo, da je ¢len 10(6) povezan zgolj z zacetno
dodelitvijo iz poola in da si zato koordinatorji lahko prizadevajo za sploSno uravnotezeno
dodelitev po svoji lastni presoji.

Komisija ugotavlja, da Uredba niti v ¢lenu 10(6) niti v kateri koli drugi dolocbi obsega tega
¢lena ne omejuje na zacetno dodelitev slotov pred vsako sezono reda letenja. Komisija zato
meni, da je treba doloCbe ¢lena 10(6) uporabljati stalno in neprekinjeno v celotni sezoni reda
letenja.

3. TRANSPARENTNOST PODATKOV O REDU LETENJA

Clen 4(7) Uredbe doloca, da ,,vsi usklajevalci reda letenja in koordinatorji sodelujejo pri
odkrivanju neskladnosti reda letenja“.

Clen 4(8) nadalje dolo¢a, da ,.koordinator na zahtevo in v razumnem &asu da brezplaéno na
razpolago naslednje informacije v pregled =zainteresiranim strankam, zlasti c¢lanom
koordinacijskega odbora ali opazovalcem v njem, v pisni obliki ali v katerikoli drugi lahko
dostopni obliki*, in sicer o:

»(a) historicnih slotih vseh letalskih prevoznikov letaliS¢a, razvrS¢enih po posameznih
letalskih prevoznikih in v ¢asovnem zaporedju,

(b) zahtevanih slotih (prvotne vloge) vseh letalskih prevoznikov, razvr§¢enih po posameznih
letalskih prevoznikih in v ¢asovnem zaporedju,

(c) vseh dodeljenih slotih in zavrnjenih zahtevkih za slote vseh letalskih prevoznikov,
razvr$€enih po posameznih letalskih prevoznikih in v asovnem zaporedju,

(d) preostalih razpolozljivih slotih,
(e) popolnih podatkih o merilih dodeljevanja®.

Komisija meni, da je transparentnost informacij bistvena za zagotovitev objektivnega
postopka za dodeljevanje slotov in koordinatorjevega ravnanja v skladu z zahtevami iz Clena
4(2)(c). Komisija zato poziva drzave Clanice, da zagotovijo, da koordinator ravna povsem
skladno z zahtevami iz Clena 4(8).
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Glede na to, da letalski prevoznik potrebuje slote na obeh koncih leta koordiniranih letalisc,
ter glede na to, da mora biti red letenja zaradi zagotavljanja ucinkovite izrabe letalis¢a in
zmogljivosti zra¢nega prostora dosleden, je pomen podatkov o redu letenja, navedenih v
odstavku 8 ¢lena 4, v veliki meri odvisen od sodelovanja usklajevalcev reda letenja in
koordinatorjev iz odstavka 7 navedenega ¢lena.

Komisija opozarja, da so evropski koordinatorji kombinirano bazo podatkov o vseh
dodeljenih slotih razvili skupaj. Podatke posredujejo skoraj vsi koordinatorji in usklajevalci
reda letenja, dostopni pa so tudi na spletu, in sicer brezplaéno vsem letalskim prevoznikom.
Pomen podatkovne baze je odvisen od to¢nosti, popolnosti in posodobljenosti podatkov.
Kljuéno in neizogibno je, da koordinatorji in usklajevalci reda letenja ustrezno priskrbijo
podatke o redu letenja v podatkovno bazo in tako omogocijo ucinkovito sodelovanje med
akterji, ki tako prispevajo k izpolnjevanju svojih obveznosti iz ¢lena 4(7) in 4 (8).

Komisija zato poziva vse drzave Clanice, da spodbudijo vse koordinatorje in usklajevalce reda
letenja, da svoje podatke o redu letenja posredujejo v kombinirano bazo podatkov.

4. LOKALNE SMERNICE

Clen 8(5) Uredbe navaja, da ,.koordinator uposteva tudi dodatna pravila in smernice, ki jih
uvede industrija zraCnega prevoza po celem svetu ali v celi Skupnosti, ter lokalne smernice, ki
jih predlaga koordinacijski odbor in odobri drzava ¢lanica ali katerikoli drug pristojni organ,
odgovoren za zadevno letalisCe, pod pogojem, da taka pravila in smernice ne vplivajo na
neodvisni status koordinatorja, da so skladni s pravnim redom Skupnosti in usmerjeni k
izboljSanju ucinkovite uporabe letaliSkih zmogljivosti. Zadevne drzave Clanice ta pravila
sporo¢ijo Komisiji.*

Clen 5(1) in (3) nadalje navaja, da lokalne smernice predlaga koordinacijski odbor na zahtevo
katerega koli njegovega ¢lana in v skladu s svojimi postopkovnimi pravili iz ¢lena 5(3).

Kakor je jasno predvideno v ¢lenu 5(1)(a) Uredbe, se lahko v lokalnih smernicah upostevajo
morebitna okoljska vprasanja, vklju¢no s hrupom. Vendar pa mora biti vsakrSna omejitev
obratovanja, ki temelji na tovrstnih vprasanjih, skladna s pravnim redom Skupnosti.

Komisija meni, da omejitve morajo bit skladne zlasti s ¢lenom 9(2) Uredbe (EGS) st. 2408/92
o dostopu letalskih prevoznikov Skupnosti do letalskih prog znotraj Skupnosti’, ki med
drugim predvideva, da morajo biti omejitve nediskriminatorne glede na drzavljanstvo ali
identiteto letalskih prevoznikov in ne smejo ¢ezmerno izkrivljati konkurence med letalskimi
prevozniki.

Poleg tega morajo biti omejitve obratovanja, namenjene zmanj$anju hrupa, skladne tudi z
Direktivo 2002/30/ES o oblikovanju pravil in postopkov glede uvedbe s hrupom povezanih
omejitev obratovanja na letalis¢ih®.

} Uredba Sveta (EGS) §t. 2408/92 z dne 23. julija 1992 o dostopu letalskih prevoznikov Skupnosti do
letalskih prog znotraj Skupnosti (UL L 240, 24.8.1992).

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2002/30/ES o oblikovanju pravil in postopkov glede uvedbe
s hrupom povezanih omejitev obratovanja na letalis¢ih Skupnosti (UL L 85, 23.8.2002, str. 40).
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S. IZMENJAVA SLOTOV
Clen 8a(1)(c) Uredbe navaja, da si lahko slote ,,letalski prevozniki izmenjajo enega za enega®.

Kadar na prezasedenih letalis¢ih ni transparentnega trga omejenih virov za slote, se prvotni
letalski prevozniki ne zavedajo ali niso sooceni s celotnim oportunitetnim stroSkom svojih
slotov. Posledi¢no lahko letalski prevoznik obdrzi slot, ¢eprav njegova trzna vrednost
bistveno presega vrednost, ki jo letalski prevoznik pridobi s tem, da slot obdrzi in ga
uporablja.

To pa pomeni, da je Stevilo slotov, na voljo novim ponudnikom in prvotnim letalskim
prevoznikom, ki si prizadevajo razsiriti storitve, nizZje, kot bi sicer lahko bilo. Glede na vse
kaze, da uporaba doloc¢b Uredbe $e ne vodi dosledno k u€inkovitejsi izrabi slotov.

Vendar pa se Komisija zaveda, da izmenjava slotov za denarno ali drugo placilo, ki se
pogosteje oznacuje kot sekundarno trgovanje, na Stevilnih prezasedenih letalis¢ih Skupnosti
ze poteka. To ima nekatere prednosti, zlasti zato, ker je na dolocenih letalskih progah
omogocilo vzpostavitev dodatnih storitev.

Besedilo sedanje uredbe ne omenja izmenjav za denarno ali drugo placilo, ki bi odrazalo
razlike v vrednosti med sloti v razli¢nih delih dneva in glede na druge dejavnike. Glede na to,
da ni jasnih in izrecnih prepovedi za takSne izmenjave, Komisija ne namerava sproziti
postopka za ugotavljanje krSitev zoper drzave Clanice, kjer se takSne izmenjave izvajajo
transparentno ob upostevanju vseh drugih upravnih zahtev za dodelitev slotov iz veljavne
zakonodaje.

Ce se izkaZe, da je treba zaradi konkurenénosti ali drugih razlogov narediti revizijo obstojece
zakonodaje, bo Komisija predlozila ustrezen predlog.

6. SKLADNOST MED SLOTI IN NACRTI LETA

Clen 14(1) Uredbe dolo¢a, da ,,naért leta letalskega prevoznika lahko zavrnejo pristojni organi
upravljanja zranega prometa, Ce letalski prevoznik namerava pristati ali vzleteti na
koordiniranem letaliS¢u v obdobju, za katerega je koordinirano, ne da bi mu koordinator
dodelil slot*.

IzkuSnje so pokazale, da organi upravljanja zratnega prometa in koordinatorji redko
sistematicno in dosledno preverjajo nacérte leta z letaliSkimi sloti, dodeljenimi zlasti
sploSnemu letalstvu.

Kakor je doloCeno v ,,Akcijskem nacrtu za zmogljivost letalis¢, ucinkovitost in varnost v
Evropi®®, bodo Izvedbena pravila o upravljanju pretoka zraénega prometa, ki naj bi jih
Komisija na podlagi ¢lena 9 Uredbe (ES) st. 551/2004 o organiziranosti in uporabi zra¢nega
prostora na enotnem evropskem nebu® sprejela v letu 2008, zagotovila mehanizem za
izboljsanje skladnosti med sloti in nacrti leta.

> COM(2006) 819, 24.1.2004.
Uredba (ES) st. 551/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o organiziranosti in
uporabi zra¢nega prostora na enotnem evropskem nebu (UL L 96, 31.3.2004, str 20).
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Ucinkovita usklajenost med zahtevami za posamezne slote in nacrti leta je Cedalje bolj
pomembna zlasti za lete sploSnega in poslovnega letalstva, ki po svoji opredelitvi opravljajo
nenacrtovane storitve, pogosto zunaj razpona dodeljenega slota ali celo ne da bi predhodno
pridobili slot iz poola slotov. Posledi¢no bi lahko ti ad-hoc leti posegali v redno delovanje
koordiniranih letaliS¢, kjer sloti odrazajo nacrte leta in kjer morajo letalski prevozniki storitve
opravljati v skladu z njim dodeljenimi sloti.

Sklepne ugotovitve

Komisija upa, da bo to sporocilo spodbudilo boljse izkoriS¢anje omejenih zmogljivosti na
koordiniranih letalis¢ih Skupnosti.

Komisija bo Se naprej spremljala u¢inkovanje Uredbe in se bo osredotocila na to, da bodo
drzave Clanice zagotavljale pravilno izvajanje Uredbe.

Komisija bo v okviru spremljanja preucila, ali je treba pripraviti predlog sprememb Uredbe.

Komisija si bo Se naprej prizadevala za vkljuCenost zainteresiranih strani in drzav ¢lanic v
nadaljnji razvoj dodeljevanja slotov. Glede tega bo opazovalnica Skupnosti za letalis¢a, ki bo
vzpostavljena v prihodnjih mesecih, sluzila kot forum, v katerem bodo lahko vsi usposobljeni
uspesno reSevali vpraSanja slotov.
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