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SKUPNO STALISCE (ES) st. 17/2008,

ki ga je sprejel Svet dne 6. junija 2008

z namenom sprejetja Direktive 2008|.../ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne ...

o dolo¢itvi

temeljnih nacel za preiskovanje nesre¢ v sektorju pomorskega prometa in o spremembi direktiv
1999/35/ES in 2002/59/ES

(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 184 E[03)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 80(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora (1),

ob upostevanju mnenja Odbora regij (3),

v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 251 Pogodbe (%),

ob upostevanju naslednjega:

(6)

Pravilo 1/21 Mednarodne konvencija o varstvu ¢loveskega
zivljenja na morju z dne 1. novembra 1974 (v nadalj-
njem besedilu ,SOLAS 74, Mednarodna konvencija o
tovornih ¢rtah z dne 5. aprila 1966 in Mednarodna
konvencija o prepreCevanju onesnazenja morja z ladij z
dne 2. novembra 1973 dolocajo obveznosti drzav
zastave, da izvedejo preiskave nezgod in Mednarodni

pomorski organizaciji (IMO) sporocijo rezultate preiskave.

Kodeks za izvajanje obveznih instrumentov IMO, ki je
prilozen Resoluciji skups¢ine IMO A.973(24) z dne
1. decembra 2005, opozarja na obveznost drZav zastave,
da zagotovijo, da preiskave o pomorski varnosti vodijo
ustrezno usposobljeni preiskovalci, pristojni za zadeve v
zvezi s pomorskimi nesreCami in nezgodami. Navedeni
kodeks nadalje od drzav zastave zahteva, da so priprav-

(1)  V pomorskem prometu v Evropi bi bilo treba vzdrzevati : lian blienih preiskoval
visoko splosno raven varnosti in storiti vse potrebno za jene na zagotavijamje usposobljenin preiskovaicev v ta
SR . < namen, ne glede na kraj nesrece ali nezgode.
zmanjsanje Stevila pomorskih nesre¢ in nezgod.
(2)  Hitro izvajanje tehni¢nih preiskav pomorskih nesre¢
izboljSuje pomorsko varnost saj prispeva k preprecevanju
ponovitve taksnih nesre¢, katerih posledica so izguba
zivljenj, izguba ladij in onesnaZevanje morskega okolja. (8)  Treba bi bilo upostevati Kodeks o preiskovanju pomor-
skih nesre¢ in nezgod, ki je priloZen Resoluciji skups¢ine
(3)  Evropski parlament je v svoji resoluciji z dne 21. aprila IMO A.849(20) z dne 27. novembra 1997 (v nadaljnjem
2004 o izb()lj§anju varnosti na morju * Komisijo pozval, besedilu ,Kodeks IMO o preiskovanju pomorskih nesrec
naj pripravi predlog direktive o preiskovanju ladijskih in nezgod®), ki doloca izvajanje skupnega pristopa k
nesrec. preiskavam pomorskih nesre¢ in nezgod v zvezi z
varnostjo ter sodelovanje med drzavami pri ugotavljanju
. . L dejavnikov, ki povzrocajo pomorske nezgode in incidente.
(4 Clen 2 Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem Prav tako bi bilo treba upostevati resoluciji skups¢ine
mednarodnem pravu z dne 10. decembra 1982 (v nadalj- IMO A.861(20) z dne 27. novembra 1997 in Resolucijo
njem bevs”edilu »"UNCLOS") d0.106a pravice Obah}ih driavr MSC.163(78) Odbora za pomorsko varnost IMO z dne
dg. preucijo v'zrolfe katere ko.h pqmqrske nesrece znotraj 17. maja 2004, ki navajata opredelitev pojma ,zapiso-
njihovega teritorialnega morja, ki bi lahko predstavljala vanje podatkov o plovbic.
tveganje za Zivljenje in okolje, vkljucevala organe obalne
drzave, pristojne za iskanje in reSevanje, ali kako drugace
zadevala obalno drzavo.
(5)  Clen 94 UNCLOS doloca, da mora dr7ava zastave spro-

ziti preiskavo dolocenih nesre¢ ali nezgod plovbe na
odprtem morju, ki jo izvede ustrezno usposobljena oseba
ali osebe ali je izvedena v njeni/njihovi prisotnosti.

() ULC318,23.12.2006, str. 195.
(3 ULC229,22.9.2006, str. 38.
(*) Mnenje Evropskega parlamenta z dne 25. aprila 2007 ($e ni objavljeno

)

Pri preiskovanju pomorskih nesre¢ in nezgod v zvezi z
varnostjo bi morale drzave ¢lanice upostevati ,Smernice
0 pravifnem obravnavanju pomorscakov v primeru
pomorskih nezgod®, prilozene Resoluciji skups¢ine IMO
in izvrSilnega odbora Mednarodne organizacije dela
A.987(24) z dne 1. decembra 2005 ali druga priporocila
oziroma instrumente mednarodnih organizacij, ki se

v Uradnem listu), Skupno stali§ce Sveta z dne 6. junija 2008 in Stalisce
Evropskega parlamenta z dne ... (3e ni objavljeno v Uradnem listu).
(% ULC 104 E, 30.4.2004, str. 730.

nanasajo na Cloveski dejavnik, v kolikor se uporabljajo za
tehni¢ne preiskave v zvezi z varnostjo.
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(10)

(11)

(13)

(15)

(16)

Direktiva Sveta 1999/35/ES z dne 29. aprila 1999 o
sistemu obveznih pregledov za varno izvajanje linijskih
prevozov z ro-ro trajekti in visokohitrostnimi potniskimi
plovili (') od drzav ¢lanic zahteva, da v okviru svojega
pravnega reda opredelijo pravni status, ki bo njim in
vsem drugim utemeljeno zainteresiranim drZavam
¢lanicam omogocal udelezbo, sodelovanje, ali kadar je to
predvideno v Kodeksu IMO o preiskovanju pomorskih
nesre¢ in nezgod, vodenje preiskave o pomorski nesreci
ali nezgodi, ki vkljuCuje ro-ro trajekt ali visokohitrostno
potnisko plovilo.

Direktiva 2002/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 27. junija 2002 o vzpostavitvi sistema spremljanja in
obves¢anja za ladijski promet (%) zahteva, da drzave
¢lanice ravnajo v skladu s Kodeksom IMO o preiskovanju
pomorskih nesre¢ in nezgod ter zagotovijo, da se rezul-
tati preiskave nesrece objavijo po zakljucku preiskave
kakor hitro je mogoce.

Nepristransko preiskovanje nesre¢ in nezgod v zvezi z
varnostjo, ki vklju¢ujejo morska plovila ali druga plovila
v pristani§¢u ali drugih omejenih pomorskih obmogjih, je
klju¢no za u¢inkovito opredelitev okolis¢in in vzrokov za
tak$no nesreco ali nezgodo. Tak$no preiskavo bi zato
morali opraviti usposobljeni preiskovalci pod nadzorom
neodvisnega telesa ali subjekta, da bi se preprecilo more-
bitno navzkriZje interesov.

V zvezi s pooblastili organov, pristojnih za sodno preis-
kavo, bi morale drZave c¢lanice v skladu z nacionalno
zakonodajo in po potrebi s sodelovanjem s temi organi
zagotoviti, da lahko osebe, odgovorne za tehni¢no preis-
kavo, opravljajo svoje naloge pod najbolj§imi mogocimi
pogoji.

Drzave clanice bi morale zagotoviti, da bo njihov pravni
red njim in drugim utemeljeno zainteresiranim drZavam
¢lanicam omogocal udelezbo ali sodelovanje v preiskavi o
nesreah ali njeno vodenje na podlagi dolocb Kodeksa
IMO o preiskovanju pomorskih nesre¢ in nezgod.

Drzava ¢lanica lahko nalogo vodenja preiskave pomorske
nesreCe ali nezgode v zvezi z varnostjo (v nadaljnjem
besedilu ,preiskava v zvezi z varnostjo®) oziroma posebne
naloge taksne preiskave prenese na drugo drzavo ¢lanico,
e o tem obstaja medsebojni dogovor.

Drzave ¢lanice bi morale storiti vse potrebno, da se izog-
nejo zaracunavanju zagotavljanja pomo¢i, zahtevane v
okviru preiskave v zvezi z varnostjo, v katero sta vklju-
Ceni dve ali ve¢ drzav ¢lanic. V primerih, ko se za pomo¢
zaprosi drzava ¢lanica, ki ni vkljucena v preiskavo v zvezi
z varnostjo, naj se drzave Clanice dogovorijo o povracilu
nastalih stroskov.

(") UL L 138, 1.6.1999, str. 1. Direktiva, kakor je bila spremenjena z

Direktivo 2002/84[ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 324,
29.11.2002, str. 53).
() ULL 208, 5.8.2002, str. 10.

17)

(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

V skladu s pravilom V[20 SOLAS 74 morajo potniske
ladje in druge ladje z bruto tonazo 3 000 in ve¢ in zgra-
jene po 1. juliju 2002 imeti zapisovalnike podatkov o
plovbi, ki pomagajo pri preiskavah nesre¢. Glede na
njihovo pomembnost pri oblikovanju politike preprece-
vanja ladijskih nesre¢ bi bilo treba tak$no opremo siste-
mati¢no zahtevati na ladjah, ki opravljajo nacionalna in
mednarodna potovanja in pristanejo v pristani$cih
Skupnosti.

Podatki, posredovani prek sistema podatkov o plovbi ter
prek drugih elektronskih naprav, se lahko uporabijo tako
naknadno po pomorski nesre¢i ali nezgodi z namenom
preiskave njenih vzrokov, kot tudi preventivno z
namenom pridobitve izkuSenj o okolis¢inah, ki lahko
privedejo do teh dogodkov. Drzave clanice bi morale
zagotoviti, da se tak$ni podatki, kadar so na voljo,
ustrezno uporabijo v oba namena.

Uredba (ES) st. 1406/2002 Evropskega parlamenta in
Sveta (}) zahteva, da Evropska agencija za pomorsko
varnost (v nadaljnjem besedilu ,Agencija“) sodeluje z
drzavami ¢lanicami za razvoj tehni¢nih resitev in nudenje
tehni¢ne pomoc¢i v zvezi z izvajanjem zakonodaje
Skupnosti. Na podro¢ju preiskovanja nesre¢ ima
Agencija posebno nalogo pospesevanja sodelovanja med
drzavami ¢lanicami in Komisijo pri razvoju skupne meto-
dologije za preiskovanje pomorskih nesre¢ v skladu z
dogovorjenimi mednarodnimi naceli, ob upostevanju
razli¢nih pravnih sistemov drzav ¢lanic.

V skladu z Uredbo (ES) §t. 1406/2002 Agencija spodbuja
sodelovanje pri zagotavljanju pomo¢i drzav ¢lanic v
dejavnostih, ki zadevajo preiskave, in pri analiziranju
obstojecih porodil o preiskavi nesrec.

Dr7ave ¢lanice bi morale ustrezno upoStevati varnostna
priporodila, ki izhajajo iz preiskave v zvezi z varnostjo.

Ker je namen tehni¢ne preiskave v zvezi z varnostjo
preprecevanje pomorskih nesre¢ in nezgod, zakljucki in
varnostna priporocila v nobenem primeru ne bi smela
biti namenjena ugotavljanju odgovornosti ali delitvi
krivde.

Ker cilja te direktive, in sicer izboljsanja pomorske
varnosti v Skupnosti in s tem zmanjSanja tveganja
pomorskih nezgod v prihodnje, drzave ¢lanice ne morejo
zadovoljivo doseci, in ker ta cilj zaradi obsega in ucinkov
predlaganega ukrepa lazje doseze Skupnost, lahko
Skupnost sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiar-
nosti iz ¢lena 5 Pogodbe. V skladu z nacelom sorazmer-
nosti iz navedenega clena, ta direktiva ne prekoracuje
okvirov, ki so potrebni za doseganje tega cilja.

(*) ULL 208, 5.8.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena

z Uredbo (ES) §t. 1891/2006 (UL L 394, 30.12.2006, str. 1).
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(24)  Ukrepe, potrebne za izvajanje te direktive, bi bilo treba
sprejeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468[ES z dne
28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za izvajanje Komi-
siji podeljenih izvedbenih pooblastil (!).

(25)  Zlasti bi bilo treba Komisiji podeliti pooblastila za spre-
membo te direktive, da se bodo upostevale nadaljnje
spremembe  mednarodnih  konvencij,  protokolov,
kodeksov in resolucij povezanih s to direktivo, ter za
prilagoditev ali spremembo skupne metodologije za
preiskovanje pomorskih nesre¢ in nezgod. Ker so ti
ukrepi splo$nega obsega in so namenjeni spreminjanju
nebistvenih dolocb te direktive, med drugim z njenim
dopolnjevanjem z novimi nebistvenimi dolo¢bami, jih je
treba sprejeti v skladu z regulativnim postopkom s
pregledom iz ¢lena 5a Sklepa 1999/468/ES.

(26)  V skladu s tocko 34 Medinstitucionalnega sporazuma o
boljsi pripravi zakonodaje (%) se drzave Clanice spodbuja,
da za svoje potrebe in v interesu Skupnosti izdelajo in
objavijo lastne tabele, ki naj kolikor nazorno je to
mogoce prikazejo korelacijo med to direktivo in ukrepi
za prenos v nacionalno pravo —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Vsebina

1. Namen te direktive je izboljSati pomorsko varnost, prepre-
Cevanje onesnaZevanja z ladij in s tem zmanjSanje tveganja
pomorskih nesre¢ v prihodnosti, in sicer:

(@ s spodbujanjem hitrega izvajanja preiskav v zvezi z
varnostjo in ustrezno analizo pomorskih nesre¢ in nezgod
za opredelitev njihovih vzrokov ter

(b) z zagotavljanjem pravocasnega in natancnega porodanja o
preiskavah v zvezi z varnostjo ter predlogi za sanacijske
ukrepe.

2. Preiskave v skladu s to direktivo niso namenjene ugotav-
ljanju odgovornosti ali delitvi krivde. Vendar pa drzave ¢lanice
zagotovijo, da preiskovalno telo ali subjekt (v nadaljnjem bese-
dilu ,preiskovalno telo) ne opusti celovitega porocanja o
vzrokih nesre¢ ali nezgod, saj se lahko krivda ali odgovornost
sklene na podlagi ugotovitev.

Clen 2

Podrodje uporabe

1. Ta direktiva se uporablja za pomorske nesrece in nezgode:

(') ULL184,17.7.1999, str. 23. Sklep, kakor je bil spremenjen s Sklepom
2006/512[ES (UL L 200, 22.7.2006, str. 11).
() ULC 321,31.12.2003, str. 1.

(a) v katere so vkljucene ladje, ki plujejo pod zastavo ene izmed
drzav ¢lanic;

(b) do katerih pride na teritorialnem morju in notranjih vodah
drzave ¢lanice, kakor je dolo¢eno v UNCLOS; ali

(c) ki zadevajo druge pomembne interese drzav ¢lanic.

2. Ta direktiva se ne uporablja za pomorske nesreCe in
nezgode, v katere so vkljuCene samo:

(a) vojaske ladje in ladje za prevoz Cet ter druge ladje, ki so v
lasti ali upravljanju drzave ¢lanice in se uporabljajo izklju¢no
v negospodarske vladne namene;

(b) ladje, ki jih ne poganjajo mehanska sredstva, preprosto
grajene lesene ladje, jahte za prosti ¢as in $portna plovila, ki
se ne uporabljajo v pomorski trgovini, razen ¢e imajo ali
bodo imele posadko in ve¢ kot 12 potnikov za gospodarske
namene;

(c) plovila celinske plovbe za plovbo po celinskih plovnih
poteh;

(d) ribiska plovila, ki merijo v dolzino manj kot 15 metrov;

(e) stalne vrtalne enote na morju.

Clen 3

Opredelitev pojmov

Za namene te direktive:

1. ,Kodeks IMO o preiskovanju pomorskih nesre¢ in nezgod*
pomeni Kodeks o preiskovanju pomorskih nesre¢ in nezgod,
ki je prilozen Resoluciji skupsc¢ine IMO A.849(20) z dne
27. novembra 1997, v posodobljeni razlicici.

2. Naslednji izrazi se razumejo v skladu z opredelitvami pojmov
iz Kodeksa IMO o preiskovanju pomorskih nesre¢ in nezgod:

(a) ,pomorska nesreca“,
(b) ,zelo resna nesreca“,
(c) ,pomorska nezgoda®,

(d) ,preiskava pomorskih nesre¢ ali nezgod v zvezi z
varnostjo*,

(e) ,vodilna preiskovalna drzava;
(f) ,utemeljeno zainteresirana drzava“.

3. Izraza ,ro-ro trajekt“ in ,visokohitrostno potnisko plovilo®
imata pomen v skladu z opredelitvami iz ¢lena 2 Direktive
1999/35/ES.
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4. ,Zapisovalnik podatkov o plovbi“ (v nadaljnjem besedilu
,VDR") ima pomen v skladu z opredelitvijo iz Resolucij skup-
$¢ine IMO A.861(20) in Resolucije MSC.163(78) Odbora za
pomorsko varnost IMO.

5. ,Varnostno priporocilo“ pomeni vsak predlog, ki ga da eden
od naslednjih subjektov:

(a) preiskovalno telo drzave, ki opravlja ali vodi preiskavo v
zvezi z varnostjo, na podlagi podatkov, pridobljenih iz te
preiskave; ali, kadar je to primerno,

(b) Komisija, ki deluje na podlagi izvleckov analiz podatkov.

Clen 4
Status preiskav v zvezi z varnostjo

1. Drzave ¢lanice v skladu s svojim pravnim redom dolocijo
pravni status preiskav v zvezi z varnostjo na nacin, ki omogoca
najbolj u¢inkovito in najhitrejSo izvedbo taksnih preiskav.

Glede preiskav v zvezi z varnostjo drzave ¢lanice v skladu z
nacionalno zakonodajo in po potrebi v sodelovanju z organi,
pristojnimi za sodno preiskavo, zagotovijo, da:

(a) so te neodvisne od preiskav kaznivih dejanj ali drugih vzpo-
rednih preiskav, ki ugotavljajo odgovornost ali delitev krivde;
in

(b) te niso neupraviceno ovirane, zaCasno opuscene ali odlozene
zaradi taksnih preiskav.

2. Pravila, ki jih mora dolociti drzava ¢lanica, v skladu s
stalnim okvirom sodelovanja iz ¢lena 10, vsebujejo dolocbe, ki
0mogocajo:

(a) sodelovanje in vzajemno pomo¢ v preiskavah v zvezi z
varnostjo, ki jih vodi druga drzava ¢lanica, ali pooblastilo
drugi drzavi clanici, da v skladu s ¢lenom 7 prevzame
nalogo vodenja taksne preiskave; in

(b) usklajevanje dejavnosti njihovih preiskovalnih teles v obsegu,
ki je potreben za doseganje cilja te direktive.

Clen 5
Obveznost preiskave

1. Vsaka drzava clanica zagotovi, da preiskavo v zvezi z
varnostjo izvede preiskovalno telo iz ¢lena 8 po zelo resni
pomorski nesreci:

() v katero je vkljucena ladja, ki pluje pod njeno zastavo, ne
glede na kraj nesrece;

(b) ki se pripeti na teritorialnem morju in notranjih morskih
vodah drzave clanice, kakor je doloceno v UNCLOS, ne
glede na zastavo ladje ali ladij, vklju¢enih v nezgodo; ali

(c) ki zadeva pomemben interes drzave clanice, ne glede na kraj
nesrece in zastave vpletene ladje ali ladij.

2. Poleg tega preiskovalno telo odloca tudi o tem, ali se
izvede preiskava v zvezi z varnostjo katere koli druge pomorske
nesrece ali nezgode.

Pri svoji odloditvi preiskovalno telo uposteva resnost nesrece ali
nezgode, vrsto zadevnega plovila infali tovora, ter moZnosti za
ugotovitve preiskave v zvezi z varnostjo, na podlagi katerih bi
lahko preprecili prihodnje nesrece in nezgode.

3. Podrocje uporabe in prakticne ureditve za vodenje preiskav
v zvezi z varnostjo dolo¢i preiskovalno telo vodilne preiskovalne
drzave clanice v sodelovanju z ustreznimi telesi ostalih uteme-
lieno zainteresiranih drzav na nacin, ki se mu zdi najbolj
primeren za doseganje cilja te direktive, in z namenom prepre-
¢evanja prihodnjih nesrec in nezgod.

4. Preiskave v zvezi z varnostjo sledijo nacelom skupne
metodologije za preiskovanje pomorskih nesre¢ in nezgod,
razvitim v skladu s ¢lenom 2(e) Uredbe (ES) $t. 1406/2002.
Komisija prilagodi ali spremeni to metodologijo za namene te
direktive.

Ta ukrep, namenjen spreminjanju nebistvenih dolocb te direk-
tive, med drugim z njenim dopolnjevanjem, se sprejme v skladu
z regulativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 18(3).

Komisija in drzave ¢lanice razvijejo smernice o postopkih in
najboljsi praksi na podrocju preiskav v zvezi z varnostjo, ki se
bodo uporabljale pri izvajanju skupne metodologije. Te smernice
se redno posodabljajo na podlagi izkusenj, pridobljenih v preis-
kavah v zvezi z varnostjo.

5. Preiskava v zvezi z varnostjo se zacne takoj, ko je to
mogoce po pomorski nesreci ali nezgodi.

Clen 6
Obveznost obvescanja

Drzava clanica v okviru svojega pravnega sistema zahteva, da
pristojno telo infali udeleZene strani nemudoma obvestijo njeno
preiskovalno telo o nastopu vseh nesre¢ in nezgod, ki spadajo
na podrogje uporabe te direktive.

Clen 7
Vodenje in sodelovanje v preiskavah v zvezi z varnostjo

1. Drzave clanice se izognejo vodenju vzporednih preiskav v
zvezi z varnostjo iste pomorske nesrece ali nezgode. Prav tako
se vzdrzijo kakr$nega koli ukrepa, ki bi lahko neupraviceno
oviral, zacasno opustil ali odlozil vodenje preiskave v zvezi z
varnostjo, ki spada na podro¢je uporabe te direktive.
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V primeru preiskav v zvezi z varnostjo, v katere sta vkljuceni
dve ali ve¢ drzav ¢lanic, zadevne drzave ¢lanice sodelujejo, da bi
se ¢im prej sporazumele o tem, katera od drzav ¢lanic bo vodila
preiskavo. Cim bolj si prizadevajo za dogovor o postopkih preis-
kovanja. V okviru tega dogovora imajo ostale utemeljeno zainte-
resirane drzave enake pravice in dostop do pri¢ in dokazov kot
drzave clanice, ki opravljajo preiskavo v zvezi z varnostjo. Prav
tako imajo pravico, da drzava c¢lanica, ki vodi preiskavo,
uposteva njihovo mnenje.

2. Ne glede na odstavek 1 vsaka drzava clanica ostane
pristojna za preiskavo v zvezi z varnostjo in usklajevanje z osta-
limi utemeljeno zainteresiranimi drzavami clanicami, dokler se
medsebojno ne sporazumejo, katera drzava bo vodila preiskavo.

3. Brez poseganja v njene obveznosti v skladu s to direktivo
in mednarodnim pravom, lahko drzava clanica glede na posa-
mezni primer z medsebojnim dogovorom nalogo vodenja v
preiskavi v zvezi z varnostjo ali posebne naloge, povezane z
izvedbo taksne preiskave, prenese na drugo drzavo ¢lanico.

4. Kadar je v pomorsko nesreco ali nezgodo vpleten ro-ro
trajekt ali visokohitrostno potnisko plovilo, sprozi preiskovalni
postopek v zvezi z varnostjo drzava clanica, v katere terito-
rialnih vodah ali notranjih morskih vodah, kakor so opredeljene
v UNCLOS, se je nesreca ali nezgoda zgodila ali, ¢e se je zgodila
v drugih vodah, drzava clanica, ki jo je trajekt ali plovilo
nazadnje obiskalo. Ta drZava ostane pristojna za preiskavo v
zvezi z varnostjo in usklajevanje z ostalimi utemeljeno zaintere-
siranimi drZavami ¢lanicami, dokler se medsebojno ne sporazu-
mejo, katera izmed njih bo vodilna preiskovalna drzava.

Clen 8

Preiskovalna telesa

1. Drzave c¢lanice zagotovijo, da je za vodenje preiskav v
zvezi z varnostjo pristojno neodvisno stalno preiskovalno telo
in ustrezno usposobljeni preiskovalci, pristojni za pomorske
nesrece in nezgode.

Za nepristransko izvajanje preiskave v zvezi z varnostjo je preis-
kovalno telo organizacijsko, pravno in pri odlo¢anju neodvisno
od strani, katere interesi bi lahko bili v navzkrizju z nalogo, ki
mu je bila zaupana.

Neobalne drzave dlanice, ki nimajo ladij oziroma plovil pod
svojo zastavo, bodo dolocile neodvisno kontaktno tocko za
sodelovanje v preiskavah v skladu s ¢lenom 5(1)(c).

2. Preiskovalno telo zagotovi, da imajo posamezni preisko-
valci zadostno znanje in prakticne izku$nje na podrogjih, ki se
nanasajo na njihove obicajne preiskovalne dolznosti. Poleg tega
preiskovalno telo po potrebi zagotovi hiter dostop do ustre-
znega strokovnega znanja.

3. Dejavnosti preiskovalnega telesa se lahko razirijo na
zbiranje in analizo podatkov o pomorski varnosti, zlasti za
preprecevanje nesre¢ in nezgod, v kolikor te dejavnosti ne vpli-
vajo na njegovo neodvisnost ali ne prinasajo nobenih zakonskih
in upravnih pristojnosti ali pristojnosti glede standardizacije.

4. Drzave clanice, ki delujejo v okviru svojega pravnega
sistema, zagotovijo, da so preiskovalci njihovih preiskovalnih
teles ali katerega koli drugega preiskovalnega telesa, pooblasce-
nega za izvedbo preiskave v zvezi z varnostjo, in po potrebi s
sodelovanjem z organi, pristojnimi za sodno preiskavo, poobla-
§Ceni, da:

(a) imajo prost dostop do vseh relevantnih obmodij ali kraja
nesrece, kakor tudi vseh ladij, razbitin ali objektov, vklju¢no
s tovorom, opremo ali naplavinami;

(b) zagotovijo takojsen popis dokazov in nadzorovano iskanje
in odstranitev razbitin, naplavin ali drugih sestavnih delov
ali snovi za pregled ali analizo;

(c) zahtevajo preiskavo ali analizo predmetov iz tocke (b) in
imajo prost dostop do rezultatov taksnih preiskav ali analiz;

(d) imajo prost dostop do, kopijo in uporabo katere koli
pomembne informacije in posnetih podatkov, vkljutno z
VDR, podatkov, ki zadevajo ladjo, plovbo, tovor, posadko ali
katere koli druge osebe, predmete, pogoje ali okolis¢ine;

(¢) imajo prost dostop do rezultatov preiskav trupel Zrtev ali
preskusov na vzorcih, vzetih iz trupel Zrtev;

(f) zahtevajo in imajo prost dostop do rezultatov preiskav ali
preskusov na vzorcih, vzetih iz ljudi, vklju¢enih v delovanje
ladje, ali katerih koli drugih ustreznih ljudi;

(g) zaslisijo price v odsotnosti oseb, katerih interes bi lahko
oviral preiskavo v zvezi z varnostjo;

(h) pridobijo dokumentacijo in ustrezne informacije, ki jih
imajo drzava zastave, lastniki, klasifikacijski zavodi ali katere
koli druge pomembne strani, kadar imajo te strani ali
njihovi predstavniki sedez v drzavi ¢lanici;

(i) zaprosijo za pomo¢ pristojne organe v zadevnih drzavah,
vkljuéno z nadzorniki drzave zastave in pomorskimi inspek-
torji, obalnimi straZami, upravljavci sistemov nadzora
plovbe, iskalnimi in reSevalnimi ekipami, operaterji sluzbe
za ladijski promet, piloti ali ostalim pristaniskim ali pomor-
skim osebjem.

5. Preiskovalnemu telesu se omogoci, da ima moznost ukre-
pati takoj, ko dobi obvestilo o nesreci, in pridobiti zadostna
sredstva za neodvisno izvedbo svojih nalog. Njegovi preiskovalci
pridobijo polozaj, ki jim daje potrebna jamstva neodvisnosti.
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6.  Preiskovalno telo lahko po tej direktivi svoje naloge
kombinira z delom preiskovanja drugih dogodkov, ki niso
pomorske nesrece, pod pogojem, da taksne preiskave ne ogro-
7ajo njegove neodvisnosti.

Clen 9

Zaupnost

Drzave ¢lanice v okviru svojega pravnega sistema zagotovijo, da
so naslednje evidence na voljo izkljuéno za namene preiskave v
zvezi z varnostjo, razen Ce pristojni organ v zadevni drZavi
dolodi, da interes razkritja prevlada nad skodljivim domacim in
mednarodnim vplivom, ki bi ga tak$no dejanje lahko imelo na
zadevno preiskavo v zvezi z varnostjo ali preiskave v prihod-
nosti:

(a) vsa pricevanja pri¢ in druge izjave, porocila in zapiski, ki jih
je preiskovalno telo zabeleZilo ali prejelo v ¢asu preiskave v
zZvezi z varnostjo;

(b) evidence, ki razkrivajo identiteto oseb, ki so pricale v okviru
preiskave v zvezi z varnostjo;

(c) zdravstveni ali osebni podatki v zvezi z osebami, vpletenimi
v nesre¢o ali nezgodo.

Clen 10

Stalni okvir sodelovanja

1. Drzave ¢lanice v tesnem sodelovanju s Komisijo ustanovijo
stalni okvir sodelovanja, ki njihovim preiskovalnim telesom
omogoca medsebojno sodelovanje v obsegu, ki je potreben za
doseganje cilja te direktive.

2. Poslovnik stalnega okvira sodelovanja in njegova zahte-
vana organizacijska ureditev se dolocita v skladu z regulativnim
postopkom iz ¢lena 18(2).

3. Znotraj stalnega okvira sodelovanja se preiskovalna telesa
v drzavah ¢lanicah dogovorijo zlasti o najboljsih nacinih sodelo-
vanja z namenom:

(a) preiskovalnim telesom omogoditi skupno uporabo naprav,
objektov in opreme za tehni¢no preiskavo razbitin in
ladijske opreme ter drugih predmetov, pomembnih za preis-
kavo v zvezi z varnostjo, vklju¢no s pridobivanjem in vred-
notenjem zapisov iz VDR ter drugih elektronskih naprav;

(b) drug drugemu zagotoviti tehni¢no sodelovanje ali strokovno
znanje, potrebno za izvajanje posebnih nalog;

(c) pridobivati in skupno uporabljati informacije, ki so potrebne
za analizo podatkov o nesre¢i in pripravo ustreznih
varnostnih priporo¢il na ravni Skupnosti;

(d) pripraviti skupna nacela za poznejsa varnostna priporocila
in prilagoditi preiskovalne metode razvoju tehnoloskega in
znanstvenega napredka;

(e) oblikovati pravila o zaupnosti, ob upostevanju nacionalnih
predpisov, za skupno uporabo pri¢evanj pri¢ in obdelavo
podatkov in drugih evidenc iz ¢lena 9, med drugim v zvezi
s tretjimi drzavami;

(f) organizirati ustrezne dejavnosti za usposabljanje posa-
meznih preiskovalcev, kadar je to primerno;

(2) spodbujati sodelovanje s preiskovalnimi telesi tretjih drzav
in z mednarodnimi organizacijami za preiskavo pomorskih
nesre¢ na podrodjih, ki jih ureja ta direktiva;

(h) zagotavljati pomembnih informacij preiskovalnim telesom,
ki opravljajo preiskavo v zvezi z varnostjo.

Clen 11

Stroski

1. V primeru preiskav v zvezi z varnostjo, v katere sta vklju-
Ceni dve ali ve¢ drzav ¢lanic, so ustrezne dejavnosti brezplacne.

2.V primerih, ko se za pomo¢ zaprosi drzava ¢lanica, ki ni
vkljuCena v preiskavo v zvezi z varnostjo, se drZave clanice
dogovorijo o povracilu nastalih stroskov.

Clen 12

Sodelovanje z utemeljeno zainteresiranimi tretjimi
drZavami

1. Drzave ¢lanice pri preiskavah v zvezi z varnostjo v najvedji
mozni meri sodelujejo z utemeljeno zainteresiranimi tretjimi
drzavami.

2. Utemeljeno zainteresirane tretje drzave se lahko na podlagi
skupnega dogovora vkljucijo v preiskavo v zvezi z varnostjo, ki
jo vodi drzava ¢lanica v skladu s to direktivo, v kateri koli fazi
preiskave.

3. Sodelovanje drzave ¢lanice v preiskavi v zvezi z varnostjo,
ki jo vodi utemeljeno zainteresirana tretja drzava, ne posega v
zahteve glede vodenja in porocanja o preiskavah v zvezi z
varnostjo po tej direktivi. Ce utemeljeno zainteresirana tretja
drzava vodi preiskavo v zvezi z varnostjo, ki vkljucuje eno ali
ve¢ drzav ¢lanic, lahko drzave ¢lanice sklenejo, da ne bodo
izvedle vzporedne preiskave v zvezi z varnostjo, pod pogojem,
da se preiskava v zvezi z varnostjo, ki jo vodi tretja drzava,
izvaja v skladu s Kodeksom IMO o preiskovanju pomorskih
nesrec in nezgod.
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Clen 13
Zavarovanje dokazov

Drzave Clanice sprejmejo ukrepe za zagotovitev, da strani, ki jih
zadevajo nesreCe in nezgode, ki spadajo na podrogje te direktive,
storijo vse, kar je v njihovi modi, za:

(a) zasito vseh informacij s kart, ladijskih dnevnikov, elektron-
skih in magnetnih zapisov ter video trakov, vklju¢no z infor-
macijami iz VDR in drugih elektronskih naprav, ki se nana-
$ajo na obdobje pred, med in po nesreci;

(b) preprecitev popravljanja ali drugacnega spreminjanja taksnih
informacij;

() preprecitev motenja kakr$ne koli druge opreme, ki bi se
lahko $tela za pomembno pri preiskavi nesrece z vidika
varnosti;

(d) hitro in spretno zbiranje in zas¢ito vseh dokaznih sredstev
za namene preiskav v zvezi z varnostjo.

Clen 14
Porocila o nesrecah

1. Preiskave v zvezi z varnostjo, izvedene v skladu s to direk-
tivo, se zakljucijo z objavo porodila, ki se predstavi v obliki, ki
jo dolo¢i pristojno preiskovalno telo, in v skladu z ustreznimi
oddelki Priloge I.

Preiskovalna telesa lahko sklenejo, da se preiskava v zvezi z
varnostjo, ki ne zadeva zelo resne pomorske nesrece, in ugoto-
vitve katere ne morejo prispevati k preprecitvi prihodnjih nesre¢
in nezgod, zakljuci s poenostavljenim porocilom, ki se objavi.

2. Preiskovalna telesa naredijo vse, kar je v njihovi modi, da
je porocilo iz odstavka 1 javnosti dostopno v dvanajstih mesecih
od dneva nesreCe. V kolikor konc¢nega porocila ni mozno
pripraviti v tem casu, se v dvanajstih mesecih od dneva nesrece
objavi vmesno porocilo.

3. Preiskovalno telo vodilne preiskovalne drzave C¢lanice
poslje Komisiji kopijo konénega, poenostavljenega ali vmesnega
porocila. Morebitne pripombe Komisije na kon¢na porocila za
izbolj$anje redakcijske kakovosti uposteva na nacin, ki najbolje
prispeva k doseganju cilja te direktive.

Clen 15
Varnostna priporocila

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da naslovniki ustrezno uposte-
vajo varnostna priporocila preiskovalnih teles in da se na

podlagi teh priporocil po potrebi sprejmejo nadaljnji ukrepi v
skladu s pravom Skupnosti ter mednarodnim pravom.

2. Kadar je to primerno, preiskovalno telo ali Komisija
pripravi varnostna priporo¢ila na podlagi izvleckov analize
podatkov.

3. Varnostno priporocilo v nobenem primeru ne povzroci
dolocitve odgovornosti ali delitve krivde za nesreco.

Clen 16
Sistem zgodnjega opozarjanja

Brez poseganja v njegovo pravico do zgodnjega opozarjanja
preiskovalno telo drzave ¢lanice v kateri koli fazi preiskave v
zvezi z varnostjo, ¢e meni, da je za preprecitev nevarnosti novih
nesre¢ potrebno takojsnje ukrepanje na ravni Skupnosti, nemu-
doma obvesti Komisijo o potrebi po zgodnjem opozorilu.

Komisija po potrebi izda opozorilo, namenjeno pristojnim
organom v vseh drzavah ¢lanicah, sektorju pomorskih prevozov
in vsem ostalim zadevnim stranem.

Clen 17
Evropska podatkovna baza za pomorske nesrece

1. Podatki o pomorskih nesrecah in nezgodah se shranjujejo
in analizirajo s pomocjo evropske elektronske podatkovne baze,
ki jo ustanovi Komisija in nosi ime Evropska informacijska plat-
forma za pomorske nesre¢e (European Marine Casualty
Information Platform — EMCIP).

2. Drzave ¢lanice obvestijo Komisijo o pristojnih organih, ki
bodo imeli dostop do podatkovne baze.

3. Preiskovalna telesa drzav clanic obvestijo Komisijo o
pomorskih nesrecah in nezgodah v skladu z obrazcem iz Priloge
II. Prav tako Komisiji posredujejo podatke, pridobljene s preiska-
vami v zvezi z varnostjo, v skladu s sistemom podatkovne baze
EMCIP.

4. Komisija in drzave clanice razvijejo sistem podatkovne
baze in metodo za uradno obve$¢anje o podatkih v ustreznem
¢asovnem okviru.

Clen 18
Odbor

1. Komisiji pomaga Odbor za varnost na morju in preprece-
vanje onesnazevanja z ladij (COSS), ustanovljen z Uredbo (ES)
§t. 2099/2002Evropskega parlamenta in Sveta (').

(*) ULL 324, 29.11.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spreme-
njena z Uredbo Komisije (ES) 5t. 93/2007 (ULL 22, 31.1.2007, str. 12).
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2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 5 in 7
Sklepa 1999/468/ES, ob upostevanju dolocb ¢lena 8 Sklepa.

Rok iz ¢lena 5(6) Sklepa 1999/468/ES je dva meseca.

3. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢len 5a(1) do
(4) in clen 7 Sklepa 1999/468/ES, ob upostevanju doloch
Clena 8 Sklepa.

Clen 19

Pristojnosti spreminjanja

Ob upostevanju omejitev te direktive lahko Komisija posodobi
opredelitve pojmov te direktive in sklicevanja na akte Skupnosti
in instrumente IMO, da bi jih uskladila z ukrepi Skupnosti in
IMO, ki Ze veljajo.

Ti ukrepi, namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb te direk-
tive, med drugim z njenim dopolnjevanjem, se sprejmejo v
skladu z regulativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 18(3).

V skladu z istim postopkom lahko Komisija spremeni tudi
prilogi.

Spremembe Kodeksa IMO o preiskovanju pomorskih nesre¢ in
nezgod se lahko v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (ES)
§t. 2099/2002 izkljucijo iz podrocja uporabe te direktive.

Clen 20

Dodatni ukrepi

Nobena dolocba te direktive ne preprecuje drzavi ¢lanici, da
sprejme dodatne ukrepe o pomorski varnosti, ki niso zajeti v tej
direktivi, pod pogojem, da taksni ukrepi ne posegajo v to direk-
tivo ali na kakrSen koli nacin negativno vplivajo na doseganje
njenega cilja.

Clen 21
Kazni

Drzave ¢lanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo pri
kr$itvah nacionalnih dolocb, sprejetih v skladu s to direktivo, in
sprejmejo vse ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev njihovega
izvajanja. Predvidene kazni morajo biti ucinkovite, sorazmerne
in odvracilne.
Clen 22
Spremembi obstojecih aktov
1. Clen 12 Direktive 1999/35/ES se ¢rta.

2. Clen 11 Direktive 2002/59/ES se ¢rta.

Clen 23
Prenos

1.  Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise,
potrebne za uskladitev s to direktivo, do ... (¥).

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo
ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin skli-
cevanja dolocijo drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih pred-
pisov nacionalne zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja
ta direktiva.

Clen 24

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije.

Clen 25

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

Za Svet
Predsednik

Za Evropski parlament
Predsednik

(*) 24 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.
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PRILOGA 1
VSEBINA POROCILA PREISKAVE V ZVEZI Z VARNOSTJO
Predgovor

V tem delu je opredeljen edini cilj preiskave v zvezi z varnostjo ter navedeno, da varnostno priporocilo v nobenem
primeru ne sme spodbuditi domneve o krivdi ali odgovornosti za nezgodo ali incident in da porocilo, kar zadeva slog in
vsebino, ni bilo napisano z namenom uporabe v sodnih postopkih.

(Porocilo se ne sme sklicevati na pricevanja pri¢ niti povezati nikogar, ki je omenjen v porocilu, z osebo, ki je pri¢ala med

preiskavo v zvezi z varnostjo.)

1. Povzetek

V tem delu so opisana glavna dejstva o pomorski nesreci ali nezgodi: kaj, kdaj, kje in kako se je zgodilo. Navesti je
treba tudi, ali je posledi¢no prislo do smrtnih Zrtev, poskodb, poskodovanja ladje, tovora, tretje strani ali okolja.

2. Dejanske informacije

Ta del vklju¢uje Stevilna lo¢ena poglavja, ki zagotavljajo zadosti informacij, ki jih preiskovalno telo razlaga kot dejanske,

s katerimi se utemelji analiza in olaja razumevanje.

Ti oddelki vkljuCujejo zlasti naslednje informacije:

2.1

2.2

2.3

2.4

Podatki o ladji

zastava/register;

identifikacija;

glavne znacilnosti;

lastnistvo in upravljanje;

podrobnosti konstrukcije;

najmanjse Stevilo posadke, potrebno za varno plovbo;

odobren tovor.

Podrobnosti o potovanju
pristanis¢a postanka;
vrsta potovanja;

podatki o tovory;

Stevilo ¢lanov ladijske posadke.

Informacije o pomorski nesre¢i ali nezgodi
vrsta pomorske nesrece ali nezgode;

datum in cas;

poloZaj in kraj pomorske nesrece ali nezgode;
zunanje in notranje okolje;

plovba ladje in del potovanja;

prostor na krovu;

podatki o ¢loveskih dejavnikih;

posledice (za ljudi, ladjo, tovor, okolje, ostalo).

Vpletenost obalnih organov in ukrepanje ob nesreci
kdo je bil vpleten;

uporabljena sredstva;

hitrost odziva;

sprejeti ukrepi;

doseZeni rezultati.
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3. Opis

V tem delu je obnovljena pomorska nesreca ali nezgoda z zaporedjem dogodkov v kronoloskem vrstnem redu pred,
med in po pomorski nesreci ali nezgodi ter vpletenost vsakega od akterjev (tj. osebe, materiala, okolja, opreme ali
zunanjega vpliva). Obdobje, ki ga opis zajema, je odvisen od ¢asa posameznih nezgodnih dogodkov, ki so neposredno
prispevali k povzrocitvi pomorske nesrece ali nezgode. Ta del vklju¢uje tudi pomembne podrobnosti o opravljeni preis-
kavi v zvezi z varnostjo, med drugim tudi rezultate preiskav ali preskusov.

. Analiza

Ta del vkljucuje stevilna loCena poglavja, analizo vsakega nezgodnega dogodka s pripombami v zvezi z rezultati vsch
pomembnih preiskav ali preskusov, ki so bili opravljeni v Casu preiskave v zvezi z varnostjo, in v zvezi z vsemi
varnostnimi ukrepi, ki so morda Ze bili sprejeti za preprecitev pomorskih nesre¢ v prihodnje.

Ti oddelki bi morali zajemati:
— kontekst in okolje nezgodnih dogodkov;

— napacna cloveska dejanja in opustitve, dogodke, ki vkljuCujejo nevarne snovi, vplive na okolje, odpovedi opreme in
zunanje vplive;

— prispevajoce dejavnike, ki vkljucujejo funkcije, povezane z ljudmi, delovanje na ladji, obalno upravljanje ali regula-
tivni vpliv.

S pomodjo analize in pripomb se v porocilu izoblikujejo logi¢ni zakljucki, ki vkljucujejo vse prispevajoce dejavnike,

vkljuéno z dejavniki tveganja, za katere so zas¢ita, namenjena preprecevanju nezgodnih dogodkov, infali dejavniki,

namenjenimi odpravljanju ali zmanj$anju njihovih posledic, ocenjeni kot neustrezni ali manjkajoci.

. Sklepi

V tem delu so povzeti ugotovljeni prispevajoci dejavniki in manjkajoca ali neustrezna zaicita (materialna, funkcionalna,
simboli¢na ali postopkovna), za katere je treba razviti varnostne ukrepe za preprecitev pomorskih nesre¢ v prihodnje.

. Varnostna priporocila

Kadar je to primerno, ta del porocila vsebuje varnostna priporocila, izpeljana iz analize in zakljuckov ter vezana na
posamezna podrogja, kot so zakonodaja, zasnova, postopki, in$pekcija, upravljanje, zdravje in varnost pri delu, uspo-
sabljanje, popravila, vzdrzevanje, obalna pomo¢ in ukrepanje ob nesreci.

Varnostna priporocila so naslovljena na tiste, ki so najbolj primerni, da jih izvedejo, kot so ladjarji, upravitelji, priznane
organizacije, pomorski organi, sluzbe za nadzor plovbe, organi za nujno ukrepanje, mednarodne pomorske organiza-
cije in evropske institucije, z namenom preprecevanja pomorskih nesrec.

Ta del vklju¢uje tudi zacasna varnostna priporocila, ki so bila morda pripravljena, ali morebitne varnostne ukrepe, spre-
jete med preiskavo v zvezi z varnostjo.

. Priloge

Kadar je to primerno, se na papirju in/ali v elektronski obliki priporo¢ilu prilozi naslednje (nepopoln seznam):
— fotografije, video posnetki, zvo¢ni zapisi, preglednice, risbe;

— veljavni standardi;

— tehnicni izrazi in uporabljene okrajsave;

— posebne varnostne $tudije;

— druge informacije.
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Opomba: Podértane Stevilke pomenijo, da je treba v primeru, ko je v pomorsko nesreco ali nezgodo vpletena ve¢ kot ena
ladja, priskrbeti podatke za vsako ladjo.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

11.

12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

28,
29.
30.
31.
32,

(Del Evropske informacijske platforme za pomorske nezgode)

pristojna drzava ¢lanica/kontaktna oseba

drzava clanica, zadolZena za preiskavo
vloga drzave ¢lanice

prizadeta obalna drzava

Stevilo utemeljeno zainteresiranih drzav

utemeljeno zainteresirane drzave
subjekt obvestila

¢as obvestila

datum obvestila

ime ladje

Stevilka IMO/razpoznavne ¢rke
zastava ladje

vrsta pomorske nesrece ali nezgode
vrsta ladje

datum pomorske nesrece ali nezgode
¢as pomorske nesrece ali nezgode
polozaj — zemljepisna $irina
polozaj — zemljepisna dolZina
kraj pomorske nesrece ali nezgode
pristanisce izplutja

namembno pristanisce

shema locene plovbe

del potovanja

plovba ladje

prostor na krovu

izguba Zivljen;:

— posadka

— potniki

— Drugo

resne poskodbe:

— posadka

— potniki

— Drugo

onesnazevanje

skoda na ladji

skoda na tovoru

ostala skoda

Kratek opis pomorske nesrece ali nezgode

PRILOGA 11

PODATXKI, KI JIH MORA VSEBOVATI OBVESTILO O POMORSKI NEZGODI ALI INCIDENTU
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UTEMELJITEV SVETA
I. UVOD

V okviru postopka soodlocanja (¢len 251 PES) je Svet 7. junija 2007 dosegel politini dogovor o pred-
logu direktive o dolocitvi temeljnih nacel za vodenje preiskav nesre¢ v sektorju pomorskega prometa in
o spremembi direktiv 1999/35/ES in 2002/59[ES (). Po pravnem/jezikovnem pregledu je Svet 6. junij
2008 sprejel skupno stalisce.

Pri sprejetju staliSa je Svet upoSteval mnenje Evropskega parlamenta s prve obravnave 25. aprila
2007 (3 in mnenji Ekonomsko-socialnega odbora (}) ter Odbora regij (). Poleg tega je obravnaval
presojo vplivov, ki jo je opravila Komisija med preucevanjem predloga direktive.

Cilj predloga je, da se za celotno Skupnost oblikujejo jasni predpisi za neodvisne tehni¢ne preiskave po
pomorskih nezgodah in incidentih in se tako izbolj$a varnost v pomorskem prometu. Namen teh
tehni¢nih preiskav ni ugotavljanje civilne ali kazenske odgovornosti, temve¢ okoli$¢in in vzrokov pomor-
skih nezgod ali incidentov, da bi se iz njih lahko kar najve¢ naudili. Predlog je pripravljen v skladu s
predpisi mednarodnega pomorskega prava ter opredelitvami in priporocili iz Kodeksa IMO o preisko-
vanju pomorskih nezgod in incidentov.

II. ANALIZA SKUPNEGA STALISCA

Svet se strinja s ciljem in vecino glavnih elementov predloga Komisije, ki predstavljajo ustrezen meha-
nizem za zagotavljanje izmenjave izkuSenj po nesrecah in incidentih, da se preprecijo druge nezgode.
Vendar pa so zaradi pristopa, ki ga je zavzel Svet, bile potrebne nekatere spremembe besedila, zlasti
zaradi zagotovitve neodvisnosti in diskrecijskih pooblastil preiskovalnih organov.

V skupnem stali$¢u Sveta so navedena vpraSanja, ki so jim pri pregledu predlagane direktive organi Sveta
dali velik pomen, in sicer:

Svet meni, da bi zaradi narave pravnega akta drzave ¢lanice, zlasti pa njihovi preiskovalni organi, morali
ohraniti dolo¢eno proznost in diskrecijo pri varnostnih preiskavah. V nasprotju s prvotnim predlogom,
ki uvaja obvezne varnostne preiskave v primeru zelo hudih in hujsih pomorskih nezgod in incidentov,
besedilo Sveta doloca obvezne preiskave le v primeru zelo hudih nezgod in incidentov; ob drugih
pomorskih nezgodah in incidentih bo o tem, ali naj se opravi varnostna preiskava, odlocal preiskovalni
organ, pri Cemer bo uposteval zlasti resnost nezgode ali incidenta in pridobitev morebitnih koristnih
izkuSenj. Poleg tega Svet meni, da ni potrebno izrecno omenjati klicev v sili kot posebne kategorije inci-
dentov, za katere so potrebne varnostne preiskave.

Po zgledu Zelezniskega sektorja (°) se Svetu zdi primerno poudariti, da je preiskovalni organ glede svoje
organizacije, pravne oblike in sprejemanja odlocitev neodvisen od strani, katerih interesi bi lahko bili v
navzkriZju z nalogami, ki so mu bile poverjene za nepristransko izvajanje varnostnih preiskav. Vsaka
drzava ¢lanica v skladu s svojim administrativnim sistemom ustanovi preiskovalni organ kot javno telo z
najvedjo mozno stopnjo samostojnosti pri notranjem delovanju. To telo je lahko vezano na vedji subjekt,
kot je ministrstvo ali drugi upravni organ, vendar mora biti vodeno v skladu z dolo¢ili, ki zagotavljajo
njegovo neodvisnost, zlasti od drugih administrativnih organov, ki imajo interese na podro¢ju pomorskih

') Komisija je svoj predlog poslala 13. februarja 2006.

()

(3 dok. 8724/07 CODEC 389 MAR 28 ENV 206 (3e ni objavljen v Uradnem listu).

(}) CESE1177/2006,13.9.2006 (UL C 318, 23.12.2006, str. 195-201).

() CdR 43/2006,15.6.2006 (UL C 229, 22.9.2006, str. 38).

() Clen 21 Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o varnosti na Zeleznicah Skupnosti
ter o spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v Zelezniskem prometu in Direktive 2001/14/ES o
dodeljevanju Zelezniskih infrastrukturnih zmogljivosti, naloZitvi uporabnin za uporabo Zelezniske infrastrukture in
podeljevanju varnostnega spricevala (Direktiva o varnosti na Zeleznici) (UL L 164, 30.4.2004).
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II1.

nesre¢. Zaradi sorazmernosti bodo drzave ¢lanice, ki nimajo ladij oziroma plovil pod svojo zastavo,
dolocile neodvisno kontaktno tocko za sodelovanje pri varnostnih preiskavah, pri katerih imajo te drzave
¢lanice pomemben interes.

V skladu z zahtevami prava Skupnosti za varnostne preiskave v sektorju zraénega prometa in Zelezni-
Skem sektorju se Svet strinja z Evropskim parlamentom, da je treba varnostne preiskave razlikovati od
kazenskih preiskav ali drugih postopkov, namenjenih ugotavljanju odgovornosti ali dolocevanju krivde.
Besedilo skupnega stalis¢a doloca, da preiskave v skladu s to direktivo nimajo drugega cilja kot to, da
ugotovijo razlog nezgod. Vendar pa v skladu s Kodeksom IMO o preiskovanju pomorskih nezgod in
incidentov skupno stalis¢e tudi doloca, da se preiskovalni organ ne bi smel izogibati izérpnemu poro-
¢anju, saj se lahko krivda ali odgovornost pojasni na podlagi ugotovitev. Ce v nacionalnem pravu ni
dolocene jasne locitve med varnostnimi preiskavami ter kazenskimi ali drugimi upravnimi preiskavami,
morajo drzave ¢lanice z opredelitvijo pravnega statusa varnostnih preiskav omogociti najucinkovitejso in
najhitrej$o izvedbo varnostnih preiskav ter poskrbeti, da te niso neupravi¢eno ovirane ali opuscene
zaradi drugih preiskav.

Glede podrocja uporabe direktive Svet v svojem skupnem stalis¢u vkljuCuje majhna ribiska plovila, daljsa
od 15 metrov, in ne le plovil, daljsih od 24 metrov, kakor je dolo¢eno v prvotnem predlogu. Do tega je
priSlo zaradi uskladitve s skupnim stali¢em Sveta glede osnutka direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Direktive 2002/59/ES o vzpostavitvi sistema spremljanja in obvescanja za ladijski
promet. V skladu z navedenim osnutkom direktive morajo ta plovila biti opremljena s sistemom za
samodejno prepoznavanje (Automatic Identification System — AIS) zaradi ve¢je moznosti spremljanja teh
ladij in njihove vecje varnosti v primeru bliznje plovbe. Ta plovila morajo zato biti zajeta tudi v direktivi
o preiskovanju nesrec.

Svetu se v zvezi z metodologijo za preiskovanje pomorskih nezgod in incidentov zdi primerno zagoto-
viti ve¢ proznosti ter oblikovati osnovo za stalno izmenjavo izkuSenj. V primerjavi s prvotnim pred-
logom imajo drzave ¢lanice ve¢ manevrskega prostora pri izvajanju nacel skupne metodologije, ki se
razvija s pomocjo Evropske agencije za pomorsko varnost in sprejema v skladu z regulativnim
postopkom s pregledom. Na podlagi izkusenj, pridobljenih v varnostnih preiskavah, bodo Komisija in
drzave ¢lanice razvile smernice za postopke in najboljSe prakse, ki se bodo uporabljale pri izvajanju
skupne metodologije.

SPREMEMBE

Pri sprejemanju skupnega stalisca je Svet uposteval stalis¢e Evropskega parlamenta v prvi obravnavi pred-
loga. V skupnem staliS¢u so upostevani naslednji elementi iz mnenja Evropskega parlamenta (nekateri
delno ali naceloma): spremembe 3, 9, 10, 11, 22 in 23.

Vec sprememb pa za Svet ni bilo sprejemljivih. Glede sprememb 2 in 19 Svet meni, da se skupna meto-
dologija ne bi smela ukvarjati z ugotovitvami varnostnih preiskav, ampak bi se morala osredotociti na
postopkovne vidike. Po mnenju Sveta spremembi 5 in 8 nista skladni z nacelom razlikovanja med
kazenskimi in tehni¢nimi preiskavami. Spremembi 7 in 20 nista bili sprejemljivi, ker Svet meni, da ta
direktiva ni ustrezna za natan¢no dolocitev pristojnosti Evropske agencije za pomorsko varnost (EMSA).
Spremembi 12 in 13 bi omejili delovne metode preiskovalnega organa, oziroma sta preve¢ normativni.
Spremembi 14 in 26 nista bili sprejemljivi, saj Svet pripisuje velik pomen nacelu nepristranskosti preis-
kovalnega organa in meni, da bi morala vsaka drzava ¢lanica ustanoviti ta organ v skladu s svojo admini-
strativno strukturo. Sprememba 16 ni skladna s potrebo po spostovanju nacionalnega prava.

Niz drugih sprememb (4, 6, 15, 17, 18 in 24) ni bil sprejet, ker bodisi niso bile dovolj jasne, bodisi ne
ustrezajo staliS¢u Sveta glede jedrnatosti besedila.
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IV. SKLEP

Svet meni, da je besedilo skupnega stalis¢a ustrezno in uravnoteZeno. Strinja se s ciljem Evropskega
parlamenta, da se vzpostavi okvir, ki bo zagotavljal hitre varnostne preiskave pomorskih nezgod in inci-
dentov. V skupnem stali§¢u so vklju¢ene nekatere spremembe EP, ki so bile sprejete v prvi obravnavi.

Svet ponovno potrjuje svojo pripravljenost za zacetek pogajanj z Evropskim parlamentom o tem bese-
dilu, da bi ¢imprej dosegli dogovor.




