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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o Beli knjigi o $portu

COM(2007) 391 konc.

(2008/C 151/12)

Komisija je 11. julija 2007 sklenila, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Bela knjiga o Sportu

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora na
tem podrocju, je mnenje sprejela 19. decembra 2007. Porocevalka je bila ga. Koller.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 441. plenarnem zasedanju 16. in 17. januarja
2008 (seja z dne 16. januarja 2008) s 125 glasovi za, 1 glasom proti in 2 vzdrZanima glasovoma.

Evropska komisija je 11. julija 2007 sprejela Belo knjigo o
Sportu, ki obsega prvo temeljito analizo stanja v evrop-
skem $portu, razpravo o tezavah, s katerimi se sooca
evropski $port, ter akcijski nacrt za to podrodje.

1. Priporodila in predlogi

1.1  EESO priporoca, da drzave ¢lanice med ukrepi, opisanimi
v tej beli knjigi in akcijskem nacrtu iz bele knjige, izberejo pred-
nostne naloge Skupnosti. Izbor mora biti v skladu z Lizbonsko
pogodbo, ki naj bi zacela veljati leta 2009, saj se ¢len 149
Pogodbe v glavnem osredotoca na vlogo $porta v zvezi z izobra-
Zevanjem in mladino.

1.2 Prihodnost Evrope je odvisna od zdravja in produktiv-
nosti njenih drzavljanov. EESO resno skrbi, da postajajo tudi
mladi Zrtve bolezni, zaradi katerih trpi celotno prebivalstvo in
ki jih povzrocata prekomerna teza ter sede¢i nadin Zivljenja.

1.3 EESO priporoca, da se pri nacrtovanju novih programov
za spodbujanje telesne aktivnosti za krepitev zdravja upostevata
razseznost Skupnosti in multidisciplinarna razseznost. Skupni
pristop Stevilnih sluzb na ravni Skupnosti bi lahko pozitivno
vplival na razdrobljene ukrepe, ki jih uvajajo vladni organi na
nacionalni ravni.

1.4 EESO opozarja na pomen izvajanja ukrepov, ki so nujni
in v skladu z nacelom subsidiarnosti. EESO poziva Komisijo, da
ohrani mo¢no vlogo pri usklajevanju in spodbujanju dela, ki je
potrebno na tem podrodju.

1.5 Stevilo ur obvezne 3portne vzgoje v osnovnih in srednjih
Solah je treba povecati na vsaj tri ure na teden. Odbor priporoca,
da se tudi v visokoSolskem izobraZevanju omogoci Sportna
vzgoja in da postane obvezen element ufnega programa.
Sportna vzgoja mora biti na ravni osnovnega, srednjesolskega in

visokoSolskega izobraZevanja oblikovana tako, da se je lahko
udelezujejo vsi otroci in mladi, tudi invalidi. To je mogoce
dosedi z individualno ali skupno $portno vzgojo za vse. Poleg
tega je treba upostevati tudi pogoje $portne vzgoje v Solah in e
posebej kakovost tusev in umivalnikov, ki so na voljo poleg telo-
vadnic in so pogosto v tak$nem stanju, da mlade odvracajo od
$portnih dejavnosti.

1.6 Socialne partnerje na vseh ravneh je treba spodbujati k
podpiranju zdravega nalina Zivljenja. Delodajalcem je treba
zagotoviti ugodnosti, da bodo sprejemali ukrepe za spodbujanje
zdravja v podjetjih, kamor sodijo tudi programi telesne vadbe.

1.7 Odbor predlaga oblikovanje delovne skupine na to temo,
ki bo ocenila izku$nje drzav c¢lanic in preucdila moZznosti,
vklju¢no z resitvami za vkljucevanje invalidov.

1.8 EESO meni, da bi bilo dobro zaceti informacijske
kampanje o novih moznostih za predlozitev vlog za financi-
ranje, glede na to da so obstojeci programi $portu do zdaj nudili
le omejene moznosti. EESO priporoca, da so pobude za ozave-
$¢anje del temeljite in celostne strategije. Ukrepi za informiranje
ne smejo biti namenjeni le mladim, temve¢ se je treba zavedati
dejstva, da lahko $port koristi vsem starostnim skupinam, tudi
invalidom.

1.9 EESO priporoca opredelitev loCenih sredstev znotraj
strukturnih skladov, ki bi se uporabljala samo za ustrezno
$portno, rekreacijsko, javno in ve¢namensko infrastrukturo.
Vendar opozarja, da lokalne in regionalne oblasti pogosto dajejo
prednost gradnji velikih $portnih objektov, namesto da bi si
prizadevale za gradnjo $portnih igri§¢ in druge infrastrukture za
$portne dejavnosti prebivalstva. Zato je treba s sredstvi iz struk-
turnih skladov financirati prav tak$no infrastrukturo.
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1.10  EESO pozdravlja predlog o ponovitvi §portnega foruma,
saj lahko predstavlja dragoceno platformo za dialog med vsemi
pomembnimi zainteresiranimi stranmi in oblikuje konkretne
ukrepe za povecanje vrednosti $porta.

1.11  EESO bi v $portnem forumu z veseljem sodeloval kot
opazovalec, ker bi s tem omogocili neposredni vpliv stalis¢
civilne druzbe.

1.12  EESO priporoca, da se dejavnosti delovne skupine o
financiranju $porta razsirijo na pregledovanje nacionalnih pred-
pisov o obdav¢itvi in socialni varnosti, povezanih s $portom, ter
zbiranje dobrih praks.

1.13  EESO meni, da se je treba boriti proti kriminalu ob
velikih drzavnih in mednarodnih $portnih dogodkih, zlasti je
treba poskrbeti za zas¢ito zensk in otrok.

1.14  EESO tudi meni, da bi moralo vodstvo oziroma ¢lani
uprave Sportnih organizacij, ki neposredno ali posredno preje-
majo sredstva Skupnosti, sodelujejo v tekmovanjih s profesional-
nimi ekipami ali Sportniki in katerih letni proracun presega 5
milijonov EUR, podobno kot javni in politicni funkcionarji
vsako leto predloziti dokazila o izvoru svojega dohodka in
premozenja.

1.15  Socialni dialog se ne sme omejiti samo na poklicne
Sportnike, temve¢ ga je treba razsiriti na telovadnice in nepro-
fitne organizacije, vkljucevati pa mora tudi naslednje poklicne
dejavnosti: ucitelje telovadbe in trenerje, strokovnjake s podrocja
znanosti o $portu in Sportne medicine, fizioterapevte, maserje
itd. Poleg tega je treba vanj vkljuciti tudi poklicne skupine, ki
jim $port prinada znatne prihodke, kot so trenerji, menedzZerji,
organizatorji, agencije, promotorji, strokovnjaki za trZenje itd.
Drzave clanice je treba spodbujati, da bodo tudi na nacionalni
ravni zagotavljale socialni dialog na vseh $portnih podrogjih.

2. Ozadje in cilji te bele knjige

2.1  Sport je povezan s Stevilnimi druzbenimi vidiki: izobra-
Zevanjem, kulturo, gospodarsko dejavnostjo in svobodno
konkurenco, prostim pretokom oseb in blaga, ¢lovekovimi
pravicami in zdravstvom. Poleg gospodarskega pomena obsta-
jajo e Stevilni drugi o€itni razlogi, zakaj ima $port velik pomen
za druzbo.

2.2V zadnjih desetletjih se $portni klubi moc¢no spreminjajo:
vse manj so nacionalni in amaterski (prostovoljni) in vedno vel
jih deluje v obliki podjetja, zato zanje veljajo predpisi enotnega
trga.

2.3 EU 3e nima neposredne pravne pristojnosti na podrocju
Sporta. Pravni ucinek na $port izhaja iz sekundarne evropske

zakonodaje (npr. sodna praksa) in neposredne uporabe primarne
zakonodaje, ki velja tudi za $port.

2.4 Pred izdajo te bele knjige na ravni EU ni bilo strategije za
$port, ampak so $port obravnavala razlicna podrogja evropske
politike. Omenjen je bil v Amsterdamski pogodbi leta 1997 ter
porodilu o $portu iz Helsinkov leta 1999, v katerem je Komisija
napovedala ukrepe za okrepitev socialne in izobraZevalne vloge
§porta. Oba dokumenta ponazarjata socialno, druzbeno in
izobrazevalno vrednost $porta.

2.5  Tudi izjava iz Nice leta 2000 je obravnavala $port, na
medvladni konferenci leta 2004 pa je bilo sklenjeno, da bo
$port vkljucen v Pogodbo EU.

2.6  Tudi Evropski parlament je sprejel dve porocili o temabh,
povezanih s $portom ('). Poleg tega je bil v okviru neodvisne
evropske ocene $porta (%) neodvisno od Komisije pripravljen
pomemben dokument o evropskem 3portu, v katerem je najprej
obravnavan $port na splo$no, nato pa sledi analiza z vidika
evropskega nogometa.

2.7V Lizbonski pogodbi, ki naj bi bila sprejeta leta 2009,
je en odstavek posebej posvecen Sportu, s ¢imer je $port konéno
postal podrocje odgovornosti EU.

2.8  Pred pripravo te bele knjige so potekali dolg proces
posvetovanja z vladnimi organi, nevladnimi organizacijami in
organizirano civilno druzbo v drzavah ¢lanicah, olimpijskimi
odbori in nosilci odlo¢anja ter konference in neformalna mini-
strska srecanja, ob tem pa ve¢mesecno spletno posvetovanje, v
katerem je bilo zbranih 777 odzivov. Razli¢ni generalni direkto-
rati EU so se sestali na $tevilnih sejah, na katerih so se za vsako
politicno podro¢je sporazumeli o temah, povezanih s $portom.
V beli knjigi so opredeljene obsezne pobude za amaterski in
tekmovalni Sport ter izraZeno priznanje, da Sport ostaja v
pristojnosti posameznih drzav.

2.9  Z analizo sklepov posvetovanj je bilo ugotovljeno, da je
mogoce klju¢na vprasanja Sporta strniti v tri glavna podrodja:

— vloga $porta v druzbi;
— gospodarski vidik $porta;

— organizacijska vprasanja Sporta.

(") Pal Schmidt: Vloga $porta v izobrazevanju in Ivo Belet: Prihodnost
poklicnega nogometa v Evropi.

() José Luis Arnaut: Independent European Sport Review (Neodvisna
evropska ocena 3porta): obsezno porocilo britanskega predsedstva
Sveta EU v sodelovanju s Stevilnimi drzavami, v katerem so obravna-
vane posebnosti evropskega Sporta, dejanske mozZnosti za politicne
pobude in prakti¢ne resitve.
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2.10  Poleg teh podrocij je bilo opredeljenih Se Sest drugih
tezav, ki se med seboj precej razlikujejo:

— negotovost, ker ni pravnega okvira EU;

— vprasanja, povezana z upravljanjem $porta, zlasti poklicnega:
nezakonite prakse zastopnikov igralcev, ki mladoletnim
igralcem ne nudijo zadostnega varstva, ter doping, rasizem
in nasilje v $portu;

— izzivi, povezani s financiranjem $porta na splosno in
konvencionalnimi sredstvi financiranja ter podrobneje z
nacinom financiranja Sporta na lokalni ravni;

— pomanjkanje podatkov o $portnem sektorju, na podlagi
katerih bi politiki lahko sprejemali ukrepe;

— vse pogostejsi primeri prekomerne teZe, debelosti, obolenja
srca in ozilja ter vnetja sklepov zaradi pomanjkanja telesne
aktivnosti;

— nezadostno vkljucevanje $porta v izobraZevanje.

2.11 Na podlagi teh analiz je Komisija priznala, da mora
Evropska unija bolj upostevati specificne znacilnosti $porta in
najti resitve za opredeljene izzive. Postalo je jasno, da je v obsto-
jecih in naértovanih programih in ukrepih EU treba dati vegji
pomen $portu in da je treba sprejeti sklepe o tem, kako uporab-
ljati evropska sredstva za financiranje projektov, povezanih s
$portom. Izkazalo se je tudi, da sta na ravni EU potrebna
tesnejsi dialog in politi¢no sodelovanje na podrocju $porta.

3. Namen in vsebina bele knjige

3.1V beli knjigi je zapisano, da je ,splosni cilj pobude [...]
zalrtati stratesko usmerjenost vloge $porta v Evropi, spodbuditi
razprave o Stevilnih temah, izboljSati prepoznavnost $porta v
procesu oblikovanja politike EU in osveicati javnost o potrebah
in posebnostih $portnega sektorja. Cilj pobude je izpostaviti
pomembna vprasanja, kot je uporaba zakonodaje EU v $portu,
poleg tega pa opredeliti nadaljnje, s $portom povezane ukrepe
na ravni EU* ().

3.2 Bela knjiga vsebuje 53 posebnih ukrepov in prikazuje
pozitivno vlogo $porta na razlicnih druzbenih podrogjih. Beli
knjigi je priloZen seznam nacrtovanih ukrepov, ki se imenuje
akcijski nacrt ,Pierre de Coubertin“. Nacrt ima dva glavna cilja:

— vkljucitev $porta v politike EU, da ga bo mogoce pogosteje
uporabiti kot politi¢no orodje EU;

(*) Navedek iz uvoda k beli knjigi.

— oblikovanje stabilnej$e pravne podlage za izboljSanje uprav-
ljanja Sporta v Evropi.

4. Ugotovitve

4.1  Podrobne ugotovitve EESO v nadaljevanju so navedene v
skladu z zaporedjem v beli knjigi.

42  EESO se popolnoma strinja z analizo pomembne in
pozitivne vloge $porta v druzbi.

4.3 EESO je zadovoljen z odlocitvijo Komisije, da je za temelj
svojih dejavnosti, povezanih s $portom, izbrala telesno aktivnost
za krepitev zdravja, zato se strinja s smernicami za telesno aktiv-
nost ter zamislijo za oblikovanje mreze telesne aktivnosti za
krepitev zdravja (HEPA). Obstajajo znanstveni dokazi, da sedeci
in neaktiven nacin Zzivljenja povecuje pojav debelosti in Stevilnih
kroni¢nih bolezni. Stroski zdravljenja taksnih bolezni in izguba
delovnega Casa so veliko breme za gospodarstvo in proracun.
Preprecevanje v obliki telesne aktivnosti je cenejSe. Z razvojem
ponudbe 3portnih dejavnosti, posebej prilagojene starosti in
spolu, ter s spodbujanjem ponudbe S$portnih dejavnosti za
upokojence je mogoce ucinkovito prepredevati nezgode in
zmanj$evati tveganje odvisnosti od nege. Da bo prislo do tega,
se bo morala spremeniti tudi miselnost druzbe.

44 EESO se strinja, da je sodelovanje med sektorji
pomembno in da je treba od zdaj naprej v obstojecih programih
Skupnosti (raziskave in razvoj, javno zdravje, mladina, drzavljan-
stvo in vseZivljenjsko ucenje) upostevati port.

4.5 EESO je zadovoljen, da je v beli knjigi obravnavana
potreba po uskladitvi protidopinskih ukrepov, ter meni, da
morajo drzave ¢lanice uskladiti svoje protidopinske dejavnosti z
dejavnostmi mednarodnih organizacij, zlasti da se prepreci
morebitno podvajanje, kar bo omogocilo ¢im bolj ucinkovito
uporabo sredstev. Trenutni protidopinski ukrepi niso zadovoljivi
in mladih ne odvracajo od uporabe dopinga. EESO poziva, naj
se v ta namen pripravi $tudija o stanju v nacionalnih zakono-
dajah in primerjalno-pravna analiza pomanjkljivosti in vrzeli.

4.6  EESO ugotavlja, da se z oblikovanjem registrov za
prepreCevanje dopinga pojavlja vprasanje o varstvu osebnih
podatkov, ki ga zagotavlja zakonodaja Skupnosti.

4.7  EESO je zadovoljen, da je v beli knjigi obravnavana
moznost za spodbujanje 3porta in telesnih aktivnosti prek
obstoje¢ih programov skupnosti na podrodju izobrazevanja in
usposabljanja (Comenius, Leonardo, Erasmus, Grundtvig, EQF in
ECVET).
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4.8  EESO pozdravlja $tudijo o usposabljanju mladih $port-
nikov in $portnic. Odbor priporoca, da se pripravi posebna
Studija o odgovornosti $portnih klubov do mladih nadarjenih
Sportnikov, da se jim po izteku njihove pogodbe zagotovi
poklicno usposabljanje in pomo¢ pri vstopu na trg dela.

4.9  EESO poudarja, da morajo biti sistemi za usposabljanje
mladih nadarjenih $portnikov in $portnic odprti vsem ter
omogocati prosti pretok delovne sile. Toda treba je skrbno anali-
zirati vpraSanje Sportnikov, ki trenirajo na lokalni ravni, glede na
to, da imajo klubi kljuéno vlogo pri odkrivanju in treniranju
mladih talentov, v katere investirajo znatna sredstva in s tem
opravljagjo druzbeno koristne naloge. Klube je treba spodbujati,
da bodo s temi dejavnostmi nadaljevali.

410 EESO z zadovoljstvom ugotavlja, da je v beli knjigi
veliko prostora posveCenega neprofitnim $portnim organiza-
cijam, prostovoljnim dejavnostim in mnozZi¢nemu Sportu, saj
se veliko evropskega Sporta odvija v tem kontekstu.

411  Poleg tega pa EESO poudarja, da zaradi tolik$ne raznoli-
kosti obicajev na tem podro¢ju obstajajo razlike med neprofit-
nimi organizacijami posameznih drZav; in sicer glede financi-
ranja, gospodarske dejavnosti ter podpore centralne in lokalne
vlade. EESO upa, da bodo v okviru nacrtovane Studije na to
temo preucene te razlike.

412 EESO pozdravlja, da je v beli knjigi prepoznano dejstvo,
da bi lahko ukrepi in programi EU pomagali izbolj$ati uporabo
Sporta kot instrumenta za socialno vklju€evanje z namenom
spodbuditi tesno sodelovanje med socialno izkljucenimi in
prikraj$animi druzbenimi skupinami ter druzbo kot celoto.

413V beli knjigi je obravnavano vprasanje $porta za inva-
lide. EESO z zadovoljstvom ugotavlja, da dokument obravnava
zagotavljanje dostopnih objektov ter usposabljanja za zaposlene
in prostovoljce, ki pomagajo invalidom.

4.14  EESO z zadovoljstvom ugotavlja, da je v beli knjigi
omenjena vedja udelezba in aktivnejsa vloga Zensk v Sportu ter
spodbujanje enakosti med moskimi in Zenskami. Udelezba
zensk v Sportu lahko pozitivno vpliva na $port za druzine in
otroke, kar ima znatno $irse koristi za druzbo.

4.15  EESO pozdravlja zamisel o sodelovanju z obstoje¢imi
nacionalnimi in mednarodnimi organizacijami pri preprece-
vanju nasilja na Sportnih prireditvah, ter meni, da je izogibanje
podvajanju prizadevanj klju¢nega pomena, kar bo omogocilo
¢im bolj u¢inkovito uporabo sredstev.

416 EESO opozarja, da sodelovanje drzav clanic EU pri
preprecevanju nasilja na $portnih prireditvah trenutno poteka v

okviru sodelovanja na podro¢ju notranjih zadev v delovni
skupini za policijsko sodelovanje (PCWP).

4.17  EESO je zadovoljen, da je v beli knjigi priznan gospo-
darski vpliv Sporta in njegov potencial za ustvarjanje delovnih
mest, vendar je razoCaran, ker v njej ni obravnavana moZznost
za prihodnje zagotavljanje obstojecih evropskih sredstev za
$portno, rekreacijsko, javno in veénamensko infrastrukturo, ki
izpolnjuje merila.

418  EESO meni, da bi pri sprejemanju odlocitev zelo poma-
galo, Ce bi oblikovali sistem standardiziranih statisti¢nih
podatkov o $portu na ravni EU.

4.19  EESO tudi opozarja, da obstajajo razlike med nacional-
nimi Sportnimi strukturami in statistiénimi sistemi ter da je
veliko gospodarskih koristi Sporta izraZenih s kazalniki, ki jih je
tezko meriti (npr. zmanj$anje bolniske odsotnosti in izdatkov za
zdravila ter izboljSanje socialne kohezije).

420  EESO meni, da so raziskave Eurobarometra koristne,
in pozdravlja nacrtovano Studijo o povezavah med Sportnim
sektorjem in lizbonskim procesom ter izmenjavo izkusenj o
pomembnejsih $portnih dogodkih.

421  Glede na omenjeno raznolikost evropskih $portnih
struktur EESO pozdravlja zamisel o $tudiji Komisije o financi-
ranju $porta v drzavah ¢lanicah ter s tem povezanih davénih
olajsavah ali spodbudah.

422 EESO meni, da je odnos med posebnostmi $porta in
evropsko zakonodajo klju¢no vprasanje, ki ga je treba $portnim
organizacijam nujno razjasniti.

423 EESO tudi meni, da si je treba Se naprej prizadevati za
ustreznejSo resitev. Uporaba sodne prakse na dolgi rok ne zago-
tavlja zadostne pravne varnosti za akterje s $portnega
podrodja.

4.24  Potreba po uskladitvi pravil in interesov $portnih orga-
nizacij z evropsko zakonodajo je povezana s Stevilnimi drugimi
vprasanji: nacrtovano oceno vpliva v zvezi z zastopniki igralcev,
nacrtovanim dialogom o sistemih za dodeljevanje licenc klubom
in centralno prodajo medijskih pravic za prenos $portnih
dogodkov. EESO podpira te predloge.

4.25  EESO se strinja, da je treba za$¢ititi mladoletne Sport-
nike in pozdravlja opredelitev ukrepov v beli knjigi: spremljanje
izvajanja direktive o za¢iti mladih na delu, Studijo o delu otrok
in seznanjanje drzav ¢lanic z obstojeco zakonodajo.



C 151/40

Uradni list Evropske unije

17.6.2008

426  EESO popolnoma podpira vsa prizadevanja za boj proti
kriminalu, povezanim s $portom (korupcija, pranje
denarja), in oblikovanje evropskih strategij na tem podrogju.

4.27  EESO se strinja, da morajo imeti profesionalni klubi v
EU trdne sisteme dodeljevanja licenc, ki bodo zagotavljali
preglednost njihovega poslovanja.

428  EESO meni, da je treba prihodke od medijev nujno
porazdeliti v skladu z mehanizmi solidarnosti in s tem podpreti
ljubiteljski Sport.

429  Glede na $tevilne ukrepe, obravnavane v mnenju, EESO
pozdravlja nadaljnji dialog in posvetovanje, tako med Komi-
sijo, drzavami ¢lanicami in nevladnimi organizacijami kot med
evropskimi institucijami.

V Bruslju, 16. januarja 2008

430  EESO mocno podpira ustanovitev odborov za sektorski
socialni dialog na evropski ravni (), da se s tak$nim dialogom
zagotovi krepitev delovanja evropskega notranjega trga delovne
sile na podrocju $porta. Socialni dialog na evropski ravni mora
vkljuCevati tako delodajalce (klube) in delavce (Sportnike,
trenerje in pomozno osebje) kot tudi proizvajalce S$portne
opreme in mednarodne organizacije iz razli¢nih $portnih sekto-
rjev.

431 Teme evropskega socialnega dialoga bi med drugim
lahko bile pokojninski skladi $portnikov, pravica oglasevanja,
pravica do lastne podobe, zdravje pri delu, vprasanja ,doma
vzgojenih $portnikov*, pogodbe o zaposlitvi in spodbujanje
zaposlitve po koncani Sportni karieri.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Na podlagi ¢lenov 138 in 139 Pogodbe EU.



