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Osnutek Obvestila Komisije

[...]

o vodenju postopkov poravnave za sprejetje odlocb v skladu s ¢lenoma 7 in 23 Uredbe Sveta (ES)
§t. 1/2003 v kartelnih zadevah

(Besedilo velja za EGP)

(2007/C 255/20)

1. UVOD

1. To obvestilo doloca okvir za nagrajevanje sodelovanja pri vodenju postopkov, zacetih na podlagi
uporabe ¢lena 81 Pogodbe ES (') v kartelnih zadevah. Postopek poravnave bi Komisiji lahko omogodil
obravnavo ve¢ primerov z enakimi sredstvi, s ¢imer prispeva k javnem interesu za ucinkovito in pravo-
asno sankcioniranje ter hkrati krepi odvracilni ucinek. Sodelovanje, ki ga opredeljuje to obvestilo, se
razlikuje od prostovoljne predlozitve dokazov za sproZitev ali pospesitev preiskave Komisije, ki jo opre-
deljuje Obvestilo Komisije o imuniteti pred globami in zniZanju glob v kartelnih zadevah (?) (Obvestilo
o prizanesljivosti). Ce sodelovanje, ki ga ponuja podjetje, izpolnjuje merila obeh obvestil Komisije, je
lahko ustrezno kumulativno nagrajeno (°).

2. Kadar so stranke postopke pripravljene priznati, da so sodelovale v kartelu ter s tem krsile ¢len 81
Pogodbe ES in da so za to odgovorne, lahko prispevajo tudi k pospesitvi postopkov za sprejetje
zadevnih odlo¢b v skladu s ¢lenoma 7 in 23 Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 (Uredbe Sveta) z dne 16.
decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe (*) na nacin in v skladu z
naceli, dolo¢enimi v tem obvestilu. Komisija, ki je kot preiskovalni organ in varuh Pogodbe pooblas¢ena
za sprejetje izvrdilnih odlocb pod pravosodnim nadzorom sodis¢ Skupnosti, se o obstoju krsitve zako-
nodaje Skupnosti in ustreznih sankcij ne pogaja, lahko pa nagradi sodelovanje, opisano v tem obvestilu.

3. Uredba Komisije (ES) $t. 773/2004 z dne 7. aprila 2004 v zvezi z vodenjem postopkov Komisije v
skladu s ¢lenoma 81 in 82 Pogodbe (ES) (°) doloca temeljna prakti¢na pravila o vodenju postopkov v
protimonopolnih zadevah, vkljuéno s pravili ki veljajo v postopkih poravnave. Uredba (ES) st.
773/2004 tako Komisiji podeljuje diskrecijsko pravico za odlocitev, ali se postopek poravnave v
kartelnih zadevah za¢ne ali ne, hkrati pa zagotavlja, da se tega postopka strankam ne sme naloZiti.

4. Utinkovito izvrSevanje zakonodaje Skupnosti o konkurenci v celoti spostuje pravico strank do obrambe,
ki pomeni temeljno nacelo zakonodaje Skupnosti in jo je treba spostovati v vseh okolis¢inah, e zlasti v
protimonopolnih postopkih, na podlagi katerih se lahko naloZijo globe. Pravila za vodenje postopkov
Komisije za izvajanje ¢lena 81 Pogodbe ES morajo zato zagotoviti, da imajo zadevna podjetja in podjet-
niska zdruZenja moznost v celotnem teku upravnega postopka dejansko izraziti svoja mnenja o resnici
in pomembnosti dejstev, o ocitkih in o okolis¢inah, ki jih je navedla Komisija (°).

() V tem besedilu sklicevanja na ¢len 81 Pogodbe ES zajemajo tudi ¢len 53 EGP, ¢e ga Komisija uporablja v skladu s pravili,

dolo¢enimi v ¢lenu 56 Sporazuma EGP.

() ULC298,8.12.2006, str. 17.

() Glejtocko 33.

() ULL 1, 4.1.2003, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) §t. 1419/2006 (UL L 269, 28.9.2006,
str. 1).

() ULL 123, 27.4.2004, str. 18. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo §t. XXX/200Y (ULL ..., ..., str. ...).

() Glej zlasti: zadeva 85/76 Hoffmann-La Roche proti Komisiji [1979] Recueil 461, v odstavkih 9 in 11; zadeva T11/89 Shell
proti Komisiji [1992] Recueil I 757, odstavek 39; zdruzene zadeve T-10/92, T-11/92, T-12/92 in T-15/92 [1992] Recueil
11-2667, Cimenteries CBR, v odstavku 39; zdruZene zadeve T-191/98, T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line in
drugi proti Komisiji [2003] Recueil II-3275, v odstavku 138; sodba Sodis¢a z dne 2. oktobra 2003 v zadevi C-176/99 P,
ARBED SA proti Komisiji, v odstavku 19; sodba Sodis¢a prve stopnje z dne 15. marca 2006 v zadevi T-15/02, BASF AG
proti Komisiji, v odstavku 44; sodba Sodiica prve stopnje z dne 27. septembra 2006 v zadevi T-329/01, Archer Daniels
Midland Co. proti Komisiji (sodium gluconate) v odstavku 358.
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2. POSTOPEK

Komisija obdrzi iroko polje diskrecije za odlocitev, v katerih primerih bi bilo ustrezno preveriti interes
stranke za sodelovanje v pogovorih o poravnavi, ter za odlocitev o zaletku ali prekinitvi teh pogovorov
ter o sklenitvi kon¢ne poravnave. V tej zvezi se lahko uposteva verjetnost, da se v razumnem roku z
vpletenimi strankami sklene skupni dogovor glede obsega morebitnih ocitkov, ob upostevanju dejav-
nikov kot na primer Stevilo vpletenih strank, predvidljiva nasprotujoca si stali§¢a glede pripisovanja
odgovornosti, obseg izpodbijanja dejanskega stanja. Poleg tega se bo glede na celosten napredek,
dosezen v postopku poravnave, presodila tudi moznost obstoja postopkovne ucinkovitosti. Pomembni
so lahko tudi drugi pomisleki, na primer preceden¢na vrednost. Komisija lahko za¢ne pogovore o
poravnavi samo na pisno zahtevo zadevnih strank.

Stranke postopka sicer nimajo pravice do sklenitve poravnave, vendar Komisija, ¢e meni, da je dolocena
zadeva naceloma primerna za poravnavo, preveri pripravljenost za poravnavo vseh strank istega
postopka.

Stranke postopka in njihovi pravni zastopniki ne smejo drugemu podjetju ali tretji stranki v kateri koli
jurisdikciji razkriti vsebine pogovorov ali dokumentov, do katerih so imeli dostop zaradi sklenitve
poravnave, razen e predhodno pridobijo izrecno dovoljenje Komisije. Komisija lahko v primeru kakr$ne
koli s tem povezane krSitve ne uposteva zahteve podjetja za sodelovanje v postopku poravnave, taka
kriitev pa lahko spada med oteZevalne okolis¢ine v smislu toc¢ke 28 Smernic Komisije o na¢inu dolo-
¢anja glob, naloZenih v skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe (ES) $t. 1/2003 (') (Smernice o globah).

2.1. Zacetek postopka in preiskovalne faze v okviru poravnave

Kadar namerava Komisija sprejeti odlocbo na podlagi ¢lenov 7 infali 23 Uredbe (ES) $t. 1/2003, je treba
pravne osebe, katerim je mogoce naloZiti kazen za krSitev ¢lena 81 Pogodbe ES, vnaprej doloditi in
priznati kot stranke v postopku.

V ta namen se lahko postopek v skladu s ¢lenom 11(6) Uredbe (ES) t. 1/2003 za sprejetje take odlocbe
zacne kadar koli, vendar najpozneje do datuma, ko Komisija izda ugotovitev o moznih kriitvah, naslov-
lieno na zadevne stranke. Clen 2(1) Uredbe (ES) $t. 773/2004 nadalje opredeljuje, da, ¢e je po mnenju
Komisije primerno preveriti interes strank za sodelovanje v pogovorih o poravnavi, le-ta za¢ne postopek
najpozneje na dan izdaje ugotovitve o moznih krditvah ali zahteve strankam, da pisno izrazijo svoj
interes za sodelovanje v pogovorih o poravnavi, pri Cemer se uposteva zgodnejsi datum.

Po zacetku postopka v skladu s ¢lenom 11(6) Uredbe (ES) $t. 1/2003 je za uporabo ¢lena 81 Pogodbe
ES v zadevnem primeru pristojna samo Komisija (?).

Ce Komisija meni, da je primerno preveriti interes strank za sodelovanje v pogovorih o poravnavi,
potem v skladu s ¢lenom 10a(1) in ¢lenom 17(3) Uredbe (ES) §t. 773/2004 dolodi rok, ki ne sme biti
krajsi od dveh tednov, v katerem stranke v istem postopku podajo pisno izjavo o pripravljenosti k sode-
lovanju v pogovorih o poravnavi z namenom, da kasneje morda predlozijo vloge za poravnavo.

Vse stranke v postopku, ki pripadajo istemu podjetju in predvidevajo moznost, da bi predlozile vlogo
za poravnavo in s tem sodelovale v pogovorih o poravnavi, morajo skupne zastopnike, ustrezno poob-
las¢ene, da delujejo v njihovem imenu, imenovati kadar koli, vendar najpozneje do izteka roka iz tocke
11.

UL C 210, 1.9.2006, str. 2.

Clen 11(6) Uredbe (ES) §t. 1/2003 se glasi: ,Ko Komisija zacne postopek za izdajo odlocbe iz poglavja III, razbremeni organe,
pristojne za konkurenco v drZavah clanicah, uporabe clenov 81 in 82 Pogodbe. Ce organ, pristojen za konkurenco v drZavi clanici, Ze
obravnava primer, Komisija sproZi svoje postopke Sele po posvetovanju z nacionalnim organom, pristojnim za konkurenco.
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13. Komisija lahko zavrne zahtevo za imuniteto pred globami ali zniZanje glob v okviru obvestila o ugodni
obravnavi z utemeljitvijo, da je bila posredovana po preteku roka iz tocke 11.

2.2. Zacetek postopka poravnave: Pogovori o poravnavi

14. Ce nekatere stranke v postopku zahtevajo pogovore o poravnavi in izpolnjujejo zahteve iz tock 11 in
12, lahko Komisija odlo¢i, da bo postopek poravnave nadaljevala v okviru dvostranskih stikov med
Generalnim direktoratom Komisije za konkurenco in kandidati za poravnavo.

15. Komisija obdrzi diskrecijsko pravico, da v teku postopka odlo¢i o ustreznosti dvostranskih pogovorov o
poravnavi z vsakim posameznim podjetjem in dolo¢i dinamiko teh pogovorov. V skladu s ¢lenom 10a
(2) Uredbe (ES) st. 773/2004 (') in ob upostevanju celostnega napredka, doseZenega v postopku porav-
nave, to zajema dolocanje vrstnega reda dvostranskih pogovorov o poravnavi in Casovni razpored
razkritja informacij, vklju¢no z dokazi v spisu Komisije, uporabljenimi za opredelitev predvidenih
ocitkov in morebitnih glob (?). Razkritje informacij bo ¢asovno skladno z napredkom pogajanj o porav-
navi.

16. Na podlagi takega zgodnjega razkritja v okviru pogovorov o poravnavi v skladu s ¢lenom 10a(2) in
¢lenom 15(1a) Uredbe (ES) 3t. 773/2004 bodo lahko stranke obvescene o bistvenih, Ze upostevanih
elementih, kot so navedbe o dejstvih, opredelitev teh dejstev, teza in trajanje domnevnega kartela, pripi-
sovanje odgovornosti, ocena razpona verjetnih glob (°) ter dokazov, uporabljenih za opredelitev more-
bitnih ocitkov (¥). Tako bodo lahko stranke dejansko izrazile svoja mnenja o morebitnih ocitkih proti
njim in ob ustreznem poznavanju dejstev sprejele odlocitev ali bodo poravnavo sklenile ali ne.

17. Kadar se na podlagi napredka, doseZenega med pogovori o poravnavi, sklene skupni dogovor o obsegu
morebitnih o¢itkov in oceni razpona verjetnih glob, ki jih naloZi Komisija, lahko Komisija v skladu s
¢lenom 10a(2) in ¢lenom 17(3) Uredbe (ES) st. 773/2004 podjetju odobri koné¢ni rok za predlozitev
kon¢ne pisne vloge za poravnavo, ki ne sme biti krajsi od XXX delovnih dni. Na podlagi utemeljene
zahteve je mogoce rok podaljsati. Pred odobritvijo tega roka bodo stranke upravicene do razkritja infor-
macij iz toctke 16 na lastno zahtevo. Na podlagi utemeljene zahteve stranke bodo sluzbe Komisije
odobrile tudi dostop do nezaupnih razli¢ic vseh dostopnih dokumentov v spisu zadeve, ¢e bodo menile,
da je to upraviceno z namenom, da se stranki omogoci ugotoviti njen polozaj glede vseh drugih vidikov
kartela, in pod pogojem, da ni ogroZena postopkovna ucinkovitost iz tocke 5. (°)

(") ,Komisija lahko stranke, ki so pripravljene predloZiti vloge za poravnavo obvesti o: (a) ocitkih, ki jih namerava podati proti njim, (b)

podpornih dokazih in (c) morebitnih globah. (...)* (¢len 10a(2) Uredbe (ES) $t. 773/2004).
(*) Na podlagi sklicevanja na ,morebitne globe” v ¢lenu 10a(2) Uredbe (ES) $t. 773/2004 lahko sluzbe Komisije obvestijo
zadevne stranke v okviru pogovorov o poravnavi o oceni njihovih morebitnih glob ob upostevanju navodil iz Smernic o
globah in dolocb iz tega obvestila ter Obvestila 0 ugodni obravnavi, kadar je to primerno.
Sodba Sodis¢a v zdruzenih zadevah 100/80 do 103/80 Musique diffusion francaise in drugi proti Komisiji [1983] Recueil
1825, odstavek 21, in sodba Sodis¢a prve stopnje v zadevi T-16/99 Logstor Ror proti Komisiji [2002] Recueil 1I-1633,
odstavek 193, potrjena v pritozbi s sodbo Sodis¢a v zdruzenih zadevah C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-208/02 P
in C-213/02 P Dansk Rerindustri in drugi proti Komisiji [2005] Recueil I-0000, zlasti odstavek 428; sodbe Sodisca prve
stopnje z dne 15. marca 2006 v zadevi T-15/02, BASF AG proti Komisiji, v odstavku 48; in sodba z dne 27. septembra
2006 v zadevi T-329/01, Archer Daniels Midland Co. proti Evropski komisiji (sodium gluconate) v odstavku 361.
(*) Komisija se lahko na podlagi ¢lena 15(1a) Uredbe (ES) $t. 773/2004 prosto odlo¢i, kdaj bo strankam, ki nameravajo predlo-
ziti vloge za poravnavo po zaCetku postopka, razkrila v spisu vsebovano dokazno podlago o predvidenih ocitkih.
() Zatanamen bo strankam predloZen seznam vseh dosegljivih dokumentov v spisu zadeve v navedenem roku.

-
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18. Stranke se lahko o vprasanjih, ki bi se lahko pojavila glede dolznega postopanja, posvetujejo s poobla-
§¢encem za zasliSanje kadar koli v teku postopka poravnave. Naloga pooblaséenca za zasli§anje je zago-
toviti spoStovanje ucinkovitega uresniCevanja pravice do obrambe v postopkih o konkurenci.

19. Ce zadevne stranke ne predloZijo vloge za poravnavo, bo postopek za sprejetje konéne odlocbe Komisije
potekal v skladu s splosnimi dolo¢bami ¢lena 10(2), ¢lena 12(1) in ¢lena 15(1) Uredbe (ES) $t.
773/2004 in ne v skladu z dolo¢bami, ki urejajo postopek poravnave.

2.3. Vloge za poravnavo

20. Stranke, ki se bodo odlocile za postopek poravnave, morajo predloziti uradno zahtevo za sklenitev
poravnave v obliki pisne vloge za poravnavo. Pisna vloga za poravnavo iz ¢lena 10a(2) Uredbe (ES) st.
773/2004 mora vsebovati:

(a) nedvoumno priznanje strank o odgovornosti za krsitev, ki je kratko povzeta glede glavnih dejstev,
njihove pravne opredelitve in glede trajanja sodelovanja strank v krsitvi, v skladu z izidi pogovorov
0 poravnavi;

(b) navedbo (") najviSjega zneska globe, za katerega stranke predvidevajo, da jim bo naloZen s strani
Komisije, in s katerim soglasajo v okviru postopka poravnave;

() potrditev strank, da so bile zadostno obvescene o ocitkih, ki jih namerava Komisija podati proti
njim, in da so imele zadostne priloznosti, da svoja mnenja posredujejo Komisiji;

(d) potrditev strank, da ob upostevanju zgoraj navedenega ne nameravajo zahtevati dostopa do spisa ali
ponovnega ustnega zasli§anja, razen ¢e Komisija ne prevzame njihovih vlog za poravnavo;

(e) soglasje strank, da se nanje naslovi ugotovitev o mozZnih krsitvah in konéna odlocba v skladu s
¢lenoma 7 in 23 Uredbe (ES) 3t. 1/2003 v danem uradnem jeziku Evropske skupnosti.

21. Priznanja in potrditve strank o poravnavi so izraz njihove zaveze, da bodo sodelovale pri hitri obravnavi
zadeve v skladu s postopkom poravnave. Vendar so ta priznanja in potrditve odvisna od tega, ali Komi-
sija ugodi njihovim zahtevam za poravnavo, vklju¢no s predvidenim najvisjim zneskom globe.

22. Pisnih zahtev za poravnavo zato ne morejo enostransko preklicati stranke, ki so jih vlozile, razen ce
Komisija ni ugodila zahtevam za poravnavo s tem, ko ni prevzela pisnih vlog za poravnavo najprej v
ugotovitvi o moznih krsitvah in nazadnje v kon¢ni odlocbi (v tej zvezi glej tocki 27 in 29). Ugotovitev
o moznih kritvah prevzema pisne vloge za poravnavo, ¢e odraza njihovo vsebino glede opisa kartela in
vpletenosti podjetjia v njem ter njegove pravne opredelitve. Poleg tega se Steje, da koncna odlocba
prevzema pisne vloge za poravnavo, le ¢e nalaga globo, ki ne sme presegati najvisjega zneska, navede-
nega v teh vlogah.

(') Napodlagi pogovoroviztock 16in17.
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2.4. Ugotovitve o moznih krsitvah in odgovor

23. V skladu s ¢lenom 10(1) Uredbe (ES) 3t. 773/2004 je vrocitev pisne ugotovitve o moznih krsitvah vsaki
posamezni stranki, proti kateri so podani ocitki, obvezen pripravljalni ukrep pred sprejetiem konéne
odlocbe (). Zato Komisija objavi ugotovitev o moznih krsitvah tudi v okviru postopka poravnave ().

24. Za udinkovito uresniCevanje pravice strank v postopku do obrambe mora Komisija sliSati njihova
mnenja o ocitkih proti njim in podporne dokaze pred sprejetjem konéne odlocbe in jih upostevati tako,
da spremeni svoje predhodne analize, kjer je to ustrezno (*). Komisija mora biti zmoZna ne samo spre-
jeti ali zavrniti zadevne razloge strank, ki jih izrazijo v upravnem postopku, temve opraviti lastno
analizo vprasanj, ki jih predlozijo stranke, da lahko opusti tiste ocitke, ki so se izkazali za neutemeljene,
ali dopolni in ponovno dejansko in pravno oceni svoje dokazne razloge v podporo ocitkom, ki jih
podaja (¥).

25. Zadevne stranke s predlozitvijo uradne zahteve za poravnavo v obliki pisne vloge za poravnavo pred
vroditvijo ugotovitve o moznih krditvah omogocijo Komisiji, da lahko dejansko uposteva njihova
mnenja (°) Ze pri pripravi osnutka ugotovitve o moznih krsitvah in ne Sele pred posvetovanjem s Sveto-
valnim odborom za omejena ravnanja in prevladujoCe poloZaje (v nadaljnjem besedilu ,Svetovalni
odbor”) ali pred sprejetjem koncne odlocbe (%). V skladu s tem se lahko ugotovitev o moznih krsitvah
opira na vsebine vlog za poravnavo, kadar je to ustrezno, znesek morebitne globe pa se lahko ob
upostevanju tega popravi navzdol ().

(1) Vskladu s ¢lenom 10(1) Uredbe (ES) st. 773/2004: , Komisija obvesti zadevne stranke o ocitkih, podanih proti njim. Vsako stranko,

proti kateri so podani ocitki, pisno seznani z ugotovitvami o moznih krsitvah.“ V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (ES) t. 773/2004
in ¢lenom 27(1) Uredbe (ES) $t. 1/2003 Komisija sprejme svoje odlocitve samo na podlagi ocitkov, o katerih so naslovniki
ugotovitve o moznih krsitvah, ki jih zadevajo, lahko podali svoje pripombe.
Kot navaja Sodi$ce prve stopnje v sodbi z dne 15. marca 2006 v zadevi T-15/02, BASF AG proti Komisiji, v odstavku 58,
da ,ne glede na sodelovanje tega podjetja ostaja namen le-tega v tem, da se podjetiem ali zdruZenjem podjetij sporoci vse elemente za to,
da se lahko ucinkovito branijo, preden Komisija sprejme koncno odlocitev (Ahlstrom Osakeyhtidand in drugi proti Komisiji, odstavek
46 zgoraj, odstavek 42, in zadeva C-283/98 P Mo och Domsjé proti Komisiji, odstaveg46 zgoraj, odstavek 63). S tega vidika
dejstvo, da je tozeca stranka sodelovala s Komisijo in priznala, da je storila protipravna dejanja in jih opisala, v nicemer ne
zmanjSuje njene pravice in interesa, da od Komisije prejme akt, ki natan¢no navaja vse ocitke, ki jih ima slednja zoper njo,
vkljucno s tistimi, ki se lahko opirajo na izjave in dokaze, ki so jih predlozila druga vpletena podjetja(...)“. V okviru nepo-
srednih poravnav mora ugotovitev o moznih krsitvah vsebovati informacije, na podlagi katerih lahko stranke potrdijo, da
je skladna z njihovimi vlogami za poravnavo.
() V skladu z uveljavljeno sodno prakso Komisija sprejme svoje odlocitve samo na podlagi ocitkov, o katerih so zadevne
stranke lahko podafe svoje pripombe, in jim v ta namen odobri dostop do spisa Komisije, ki je predmet pravnega interesa
podjetij pri varovanju nﬂ'ihovih poslovnih skrivnosti (glej zlasti: zdruzeni zadevi T-39/92 in T-40/92, CB in Europay proti
Komisiji [1994] Recueil [I-49, v odstavku 47; zdruzene zadeve T-191/98, T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line
in drugi proti Komisiji [2003] Recueil II-3275, v odstavku 138.)
Glej sodbe Sodisca v zadevah 41/69 ACF Chemiefarma proti Komisiji [1970] Recueil 661, v odstavkih 47, 91 in 92; zdru-
zene zadeve 40[73 do 48/73, 5073, 5473 do 56/73, 11173, 113/73 in 11473 Suiker Unie in drugi proti Komisiji
[1975] Recueil 1663, v odstavkih 80, 437 in 438; in zdruZene zadeve 209/78 do 215/78 in 218/78 Van Landewyck in
drugi proti Komisiji [1980] Recueil 3125, odstavek 68; in sodbe Sodis¢a prve stopnje v zadevi T-44/00 Mannesmannré-
hren-Werke proti Komisiji [2004] Recueil II-0000, odstavki 98-100; in v zadevi z dne 15. marca 2006, T-15/02, BASF AG
proti Komisiji, v odstavkih 93 in 95.
() V tej zvezi se uvodna izjava 2 Uredbe Komisije (ES) §t. XXX/2008 glasi: ,(...) Na podlagi takega zgodnjega razkritja bodo lahko
zadevne stranke predlozZile svoje mnenje o ocitkih, ki jih namerava Komisija podati proti njim, in o svoji morebitni odgovornosti.”.
(®) V skladu s ¢lenom 11(1) Uredbe (ES) §t. 773/2004 in ¢lenom 27(1) Uredbe (ES) §t. 1/2003:

— Komisija da strankam, na katere naslovi ugotovitve o moznih krsitvah, moZnost zasliSanja pred posvetovanjem s Svetovalnim
odborom iz clena 14(1) Uredbe (ES) $t. 1/2003“ (clen 11(1) Uredbe (ES) st. 773/2004).

— ,Pred izdajo odlocb po clenih 7, 8, 23 ali clenu 24(2) Komisija podjetjem ali podjetniskim zdruZenjem, podrejenim postopkom,
ki jih vodi Komisija, da priloznost za zasliSanje v zvezi z za:;evami, proti katerim Komisija ugovaria. Odloc’ée Komisije teme-
ljijo samo na ugovorih, lf katerim so zadevne stranke imele priloZnost dati pojasnila. Pritozniki so v tesni povezavi s postopki.”
(clen 27(1) Uredbe (ES) it. 1/2003).

() V zvezis tem glej sodbe Sodis¢a v zgoraj navedenih zadevah Musique diffusion francaise in drugi proti Komisiji, v odstavku

21; zadeva 322/81 Michelin proti Komuisiji [1983] Recueil 3461, v odstavku 19; in Logstor Ror proti Komisiji, v odstavku

200; ter sodbo Sodis¢a prve stopnje z dne 15. marca 2006 v zadevi T-15/02, BASF AG proti Komisiji, v odstavku 62.
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26. Ce je ugotovitev o moznih krsitvah skladna z vlogami za poravnavo, ki so jih predlozile zadevne
stranke, morajo slednje v roku najmanj enega tedna, kakor ga dolo¢i Komisija v skladu s ¢lenom 10a(3)
in ¢lenom 17(3) Uredbe (ES) $t. 773/2004, v odgovoru (nedvoumno) potrditi, da ugotovitev 0 moznih
krsitvah ustreza vsebini njihovih vlog za poravnavo in da zato ostajajo zavezane, da bodo sodelovale v
postopku poravnave. Ce takinega odgovora ni, lahko Komisija ne uposteva prosnje podjetja za sodelo-
vanje v postopku poravnave.

27. Komisija lahko pravno upravi¢eno sprejme ugotovitev o moznih krsitvah, ki ne prevzema strankinih
vlog za poravnavo. V takem primeru se uporabljajo splosne dolocbe iz ¢lena 10(2), clena 12(1) in 15(1)
Uredbe (ES) $t. 773/2004. Priznanja strank iz vlog za poravnavo se Stejejo za preklicana in jih ni
mogoce ponovno uporabiti proti nobeni stranki postopka. Zadevne stranke tako niso ve¢ zavezane z
vlogami za poravnavo, odobri pa se jim rok, v katerem predstavijo novo obrambo, vklju¢no z
moznostjo zahteve za ustno zasli§anje in dostop do spisa, ¢e to Zelijo.

2.5. Odlocba Komisije in nagrada za poravnavo

28. Po odgovorih strank na ugotovitev o moznih krsitvah, ki potrjujejo njihovo zavezo za sklenitev porav-
nave, lahko Komisija na podlagi Uredbe (ES) $t. 773/2004 brez kakr$nih koli drugih postopkovnih
ukrepov po posvetovanju s Svetovalnim odborom v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (ES) t. 1/2003 sprejme
koné¢no odlocbo v skladu s ¢lenoma 7 infali 23 Uredbe (ES) $t. 1/2003. To pomeni zlasti, da v skladu s
¢lenom 12(2) (") in 15(1a) () Uredbe (ES) $t. 773/2004 te stranke ne morejo zahtevati ustnega zasli-
$anja ali dostopa do spisa potem, ko so bile njihove vloge za poravnavo prevzete v ugotovitvi o moznih
krsitvah ().

29. Komisija lahko pravno upravieno sprejme koncno stalidée, ki se ne ujema z njenim predhodnim
stali§¢em iz ugotovitve o mozZnih krsitvah, ki je prevzelo pisne vloge strank za poravnavo, ob uposte-
vanju razlogov, ki jih navede Svetovalni odbor, ali zaradi drugih premislekov ob upostevanju neodvis-
nosti kolegija Komisije pri dokoncnem odlocanju v ta namen. () Kjer namerava Komisija storiti ta
korak, o tem obvesti stranke in jim vro¢i novo ugotovitev o moznih krsitvah, da bi se lahko tako branile
v skladu s splo$nimi pravili postopka (°). Iz tega sledi, da so stranke v tem primeru upravicene do
dostopa do spisa, da lahko zahtevajo ustno zasliSanje in da lahko posredujejo odgovor na ugotovitev o
moznih krsitvah. Priznanja strank iz vlog za poravnavo se Stejejo za preklicana in jih ni mogoce
ponovno uporabiti proti nobeni stranki postopka.

(") V skladu s ¢clenom 12(2) Uredbe (ES) t. 773/2004: ,2. Stranke zato ob predloZitvi pisnih vlog za poravnavo Komisiji zagotovijo,

da bodo uveljavljale moznost do predstavitve svojih dokaznih razlogov na ustnem zasliSanju samo v primeru, ce ugotovitev o mozZnih
krsitvah ne bo potrdila vsebine njiﬁovih pisnih vlog za poravnavo*.

(* Vskladu s ¢lenom 15(1a) Uredbe (ES) $t. 773/2004: ,,Po zacetku postopka v skladu s clenom 11(6) Uredbe (ES) st. 1/2003 Komi-
sija, kjer {'e to primerno, razkrije dokaze o predvidenih ocitkih tistim strankam, ki so dpripravljene predloziti vloge za poravnavo, da bi jim
omogocila to storiti. Stranke zato ob predloZitvi vlog za poravnavo Komisiji potrdijo, da bodo zahtevale dostop do spisa po prejemu
ugotovitve o moznih krsitvah samo v primeru, ce ugotovitev o moznih krsitvah ne éo ustrezala vsebini njihovih pism'ﬁJ vlog za porav-
navo.“

¢) SIavegino sbe ustno zaslisanje in dostop do spisa odobri na zahtevo stranke, da se tako zagotovi uresni¢evanje njihove pravice

o0 obrambe.

() V tej zvezi glej: zdruzene zadeve T-129/95, T-2/96 in T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke in Lech-Stahlwerke proti Komi-
siji [1999] Recueil 1I-17, odstavek 231; in zadeva T-16/02 Audi proti OHIM [2003] Recueil Il 5167, odstavek 75; sodba
Sodisca prve stopnje z dne 15. marca 2006 v zadevi T-15/02, BASF AG proti Komisiji, v odstavku 94.

() V skladu s sodno prakso: ,Najprej je treba navesti, da so zaradi neskladnosti med obvestilom o ugotovitvah o moznih krsitvah in
konéno odlocbo pravice obrambe krsene le, ce ocitek, ugotovijen v odlocbi, ni bil zadovoljivo obrazlozen v samem obvestilu tako, da bi
naslovnikom omogocil obrambo. Drugic, pravna opredelitev dejanskega stanja v obvestilu o ugotovitvah o moznih krsitvah je lahko po
definiciji le zacasna in poznejse odloche Komisije ni mogoce razglasiti za nicno zgolj zato, ker se dokonéni sklepi iz tega dejanskega stanja
ne ujemajo natancno z zacasno, vimesno opredelitvijo. Komisija mora namrec zaslisati naslovnike obvestila o ugotovitvah o moZnih
krsitvah in po potrebi upostevati njihova stalista v odgovor na ocitke ter spremeniti svojo analizo, in to prav zaradi spostovanja njihove
pravice do obrambe.“ (Zadeva T-44/00 Mannesmannrohren-Werke proti Komisiji [2004] Recueil 11-0000, v odstavkih 98—
100; Zadeva T-15/02 BASF AG proti Komisiji, v odstavku 95).
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30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

Konéni znesek globe v doloceni zadevi je dolocen v odlocbi o ugotovitvi krsitve in dolocitvi kazni v
skladu s ¢lenom 7 in ¢lenom 23 Uredbe (ES) §t. 1/2003.

V skladu s prakso Komisije bo dejstvo, da je podjetje v okviru tega obvestila sodelovalo s Komisijo v
upravnem postopku, navedeno v vsaki odlocbi, da se tako obrazloZijo vzroki za visino globe.

Ce se Komisija odlo¢i stranko nagraditi za poravnavo v okviru tega obvestila, se znesek globe po
uporabi 10 % praga iz Smernic o nacinu dolocanja glob, naloZenih v skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe
(ES) 3t. 1/2003 ('), zniZa za XX %, vsako posebno zviSanje z namenom odvradanja (%) pa ne sme preseci
dvakratnika.

V zadevah, poravnanih z vlagatelji zahtevka za ugodno obravnavo, pomeni znizanje dodeljene globe
sestevek nagrade za ugodno obravnavo in nagrade za poravnavo.

3. SPLOSNI PREMISLEKI
To obvestilo se uporablja v vseh postopkih, ki tec¢ejo pred Komisijo ob ali po objavi v Uradnem listu.

Po mnenju Komisije bi javno razkritje dokumentov in pisnih ali posnetih izjav, pridobljenih v okviru
tega obvestila, obi¢ajno lahko $kodilo dolocenim javnim ali zasebnim interesom, na primer varstvu
namena inSpekcijskih pregledov in preiskav v smislu ¢lena 4 Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
(ES) $t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije (*), tudi po sprejetju odlocbe.

Konéne odlocbe Komisije, sprejete v okviru Uredbe (ES) 3t. 1/2003, so predmet sodnega nadzora v
skladu s ¢lenom 230 Pogodbe ES. Poleg tega ima Sodis¢e na podlagi ¢lena 229 Pogodbe ES in ¢lena 31
Uredbe (ES) $t. 1/2003 neomejene pristojnosti za sodno presojo sankcij, sprejetih v skladu s ¢lenom 23
Uredbe (ES) st. 1/2003.

() ULC 210, 1.9.2006, str. 2.

(}) Tocka 30 Smernic o globah.
() ULL 145, 31.5.2001, str. 43.



