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Preprecevanje goljufij na podlagi operativnih rezultatov:
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2.1.

Uvob

Goljufije, korupcija in druge nezakonite dejavnosti, ki Skodujejo finan¢nim
interesom Evropske unije, izkori$¢ajo slabosti postopkov, uvedenih za upravljanje in
nadzor sredstev EU, ali se tem postopkom izogibajo. Za preprecitev goljufij in
korupcije v vseh sektorjih proratuna EU — na strani prihodkov in odhodkov' — je zato
nadvse pomembno, da sluzbe za odobritve s pomoc¢jo urada OLAF Se naprej
izboljsujejo prepredevanje goljufij v okviru finanénega poslovodenja®.

To sporocilo doloca novi pristop Komisije k neprepustnosti zakonodaje, pogodb ter
sistemov upravljanja in nadzora za goljufije. Nadomes¢a Sporocilo Komisije o
neprepustnosti zakonodaje in upravljanja pogodb za goljufije’, ki ga je Komisija
sprejela 7. novembra 2001 z namenom izvajanja ukrepa 94 Bele knjige Reforma
Komisije4.

OZADJE
OLAF in reforma

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) je bil ustanovljen leta 1999. Svojo
nalogo preprecevanja goljufij izpolnjuje tako, da kot neodvisni urad izvaja preiskave
ter kot sluzba Komisije prispeva k oblikovanju strategije EU za boj proti goljufijam
in pripravlja potrebne pobude za oblikovanje ali krepitev zakonodaje.

Leta 2000 je Komisija zagela upravno reformo’. Sistem finanénega poslovodenja se
je posodobil z razsiritvijo pristojnosti in poveanjem odgovornosti odredbodajalcev.

Bela knjiga Reforma Komisije je vsebovala ukrepe za boljSo uporabo strokovnega
znanja, ki je na voljo znotraj institucij, da se izboljSa preprecevanje nepravilnosti in
goljufij. Ta politika prepreCevanja je bila natancneje opisana v Sporocilu Komisije
Zaiéita6 financnih interesov Skupnosti — Boj proti goljufijam — Za splosen strateski
pristop".

Ukrep 94 Bele knjige o reformi, ,,neprepustnost zakonodaje in upravljanja pogodb za
goljufije®, je uvedel naslednjo zavezo:

., Za ucinkovitejSe izvajanje sedanjega sistema za neprepustnost za goljufije bodo
morale sluzbe Komisije pri predlaganju nove zakonodaje, ki bi lahko vplivala na
proracun Skupnosti, uradu OLAF predloZiti osnutke predlogov, da se s posvetovanji

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zasCiti finanCnih interesov
Evropskih skupnosti, UL L 312, 23.12.1995, str. 1.

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za
splosni proracun Evropskih skupnosti, kakor je bila spremenjena z Uredbo Sveta (ES, Euratom) St.
1995/2006 z dne 13. decembra 2006.

Sporocilo Komisije o neprepustnosti zakonodaje in upravljanja pogodb za goljufije, SEC(2001) 2029,
7.11.2001 — ni objavljeno v UL. Glej to¢ko 3.3.

Reforma Komisije — Bela knjiga — Del 1 (COM/2000/0200 konc.).

Bela knjiga ,,Reforma Komisije“, Del 11 (akcijski nacrt), 5.4.2000, COM(2000) 200 kon¢./2.
COM(2000) 358 konc.
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2.2.

2.3.

med sluzbami oceni tveganje. Generalnemu direktoratu za proracun bo OLAF
pomagal pri pregledu sistemov Komisije za upravljanje pogodb (npr. standardnih
pogodb, osrednje podatkovne zbirke pogodb, orodij za upravljanje). OLAF bo tudi v
celotnem zakonodajnem postopku svetoval o neprepustnosti za goljufije.

Sporocilo o neprepustnosti zakonodaje in upravljanja pogodb za goljufije

Namen Sporocila o neprepustnosti za goljufije iz leta 2001 je bil uresniciti cilje Bele
knjige o reformi in Sporocila Komisije o sploSnem strateskem pristopu k boju proti
goljufijam. Ta cilja sta bila razviti kulturo preprecevanja in okrepiti zmogljivost
osnovnih pravnih instrumentov za zoperstavljanje goljufijam ali katerim koli drugim
nezakonitim dejavnostim. Mehanizem prepreevanja, dolo¢en v Sporoc€ilu iz leta
2001, je zajemal dva vidika: zakonodajo in upravljanje pogodb.

Neprepustnost zakonodaje za goljufije je bila omejena na najbolj obcutljiva podrocja
zakonodaje. VnaprejSnja ugotovitev obcutljivih podrocij evropskih politik je
omogocila boljSo ciljno naravnanost postopka posvetovanja. Sporocilo je uvedlo
postopek sodelovanja s Stirimi fazami:

(a) opredelitev meril za dolo€itev visoko rizi¢nih sektorjev;
(b) ugotovitev visoko rizi¢nih sektorjev;

(©) ugotovitev zakonodajnih pobud, za katere je potrebna analiza o
neprepustnosti za goljufije pred njihovim sprejetjem, in

(d)  vnaprejSnje posvetovanje urada OLAF.

PreprecCevanje goljufij in nepravilnosti v upravljanju pogodb — drugi vidik Sporocila
iz leta 2001 — se je izvajalo na dveh stopnjah:

(a) Uvedba standardnih pogodb za javna narocila in standardnih
sporazumov o nepovratnih sredstvih na osrednji ravni (Generalni
direktorat za proracun), uskladitev klavzul ter postopkov za pogodbe
javnih naro¢il in za nepovratna sredstva: pripravljeni so bili pogodbe
in standardni sporazumi, primerni za uporabo v vseh sluzbah
Komisije, objavljeni so bili navodila in smernice (priro¢niki,
okroznice itd.).

(b)  Na ravni sluzbe za upravljanje pogodb je bilo treba razviti razli¢ne
instrumente, ki naj bi jih sluzbe Komisije neodvisno uporabljale.
Nekateri teh instrumentov, na primer standardne pogodbe in lokalne
zbirke podatkov, ki lahko so ali niso vmesniki splosne racunovodske
podatkovne zbirke Komisije, so posami¢nega interesa.

Potreba za nov pristop k neprepustnosti za goljufije

Cilji postopka za neprepustnost za goljufije so doseZzeni. OLAF je tesno sodeloval pri
zaporednih revizijah zakonodaje, ki se uporablja za izvrSevanje prora¢una EU, ter pri
sprejetju temeljnih aktov in standardnih instrumentov, ki so jih sluzbe Komisije
razvile za izvrSevanje proracuna EU. Vec¢ podrobnosti je na voljo v priloZzenem
porocilu o dosezkih postopka za neprepustnost za goljufije.
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3.2

Najpomembnejse financne dolocbe za prihodnja leta so ze neprepustne za goljufije,
kar je bilo izvedeno s formalnim postopkom za neprepustnost za goljufije ali z
medsektorskimi posvetovanji. Pripravljene so bile standardne dolocbe za boj proti
goljufijam in pravni okvir, ki doloca pravila za finan¢no poslovodenje EU, prihaja v
obdobje stabilnosti. Zato se zdaj zdi, da je preprecevalni mehanizem, dolocen v
Sporocilu iz leta 2001, v trenutnem okviru manj primeren. Poleg tega bo novi pristop
prispeval k uresni¢evanju istih ciljev kot standardi notranjega nadzora za u¢inkovito
upravljanje, zlasti standardi 2, 7 in 8.

Komisija tudi podpira politiko ,,poenostavljanja“, katere namen so med drugim
»hadaljnja uskladitev, racionalizacija in poenostavitev notranjih postopkov in
delovnih metod za vecjo uspeSnost in ucinkovitost ter boljSo uravnotezenost med
ravnijo tveganja in stroski kontrol*’. Zato je primerno, da vnaprej$nje posvetovanje
urada OLAF postane proznejse.

NOVI PRISTOP
Koncept novega pristopa

Novi pristop k neprepustnosti za goljufije bo temeljil zlasti na pridobljenih
operativnih izkusnjah urada OLAF. Izkoris¢anje operativnih rezultatov bo dolocilo
novo povezavo med konkretnimi izkuSnjami in ukrepi, ki so jih razli¢ne institucije
sprejele za preprecevanje goljufij in nepravilnosti. OLAF bo znanje, pridobljeno med
operativnimi in obveSCevalnimi dejavnostmi, bolje izkoriscal ter ga dal na voljo
drugim sluzbam Komisije ter institucijam in organom EU.

Novi pristop vkljucuje dolocitev izkusenj, ki naj bi se pridobile na podlagi rezultatov
preiskovalnih dejavnosti in analiz obvescevalnih podatkov, ter njihovo posredovanje
ustreznim organom. OLAF bo na primer podpiral sluzbe, ki izvajajo politike
Skupnosti, pri njihovih prizadevanjih za zas¢ito finan¢nih interesov Skupnosti ter
izdajal priporocila za zagotavljanje najviS§je mozne varnosti pred goljufijami,
korupcijo in nepravilnostmi.

Pristop bo ucinkovit, ¢e bodo pristojni organi/pristojne sluzbe te ukrepe upostevali.

Posebna pozornost bo namenjena sistemskim nepravilnostim in pomanjkljivostim,
zlasti kadar so izvedljive preproste in stroSkovno nizke reSitve (npr. izboljSanje
standardnih modelov in/ali dokumentov, kot so izjave o odsotnosti navzkrizja
interesov, izmenjava podatkov med razliénimi sluzbami, spremembe priro¢nikov
itd.).

Pric¢akovane izboljSave
Rezultati revidiranega pristopa k neprepustnosti za goljufije naj bi po pri¢akovanjih

okrepili ucinek preiskav o preprecevanju goljufij, korupcije, nepravilnosti in drugih
nezakonitih dejavnosti, ki $kodujejo finan¢nim interesom EU.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu ,,Porocilo o napredku reforme Komisije po

zakljucku reformnih nalog® COM (2005) 668 konc., 21.12.2005.
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4.1.

Rezultat bo bolj proaktiven pretok informacij, ki temelji na ponudbi. Ta pretok
informacij bo neodvisen od medsektorskih posvetovanj Komisije o pobudah v zvezi s
finan¢nim poslovodenjem.

OLAF bo z zagotavljanjem ciljno usmerjene analize na podlagi svojih preiskovalnih
in obvescevalnih dejavnosti razsiril obseg podpore drugim sluzbam Komisije.
Rezultat neprepustnosti za goljufije bo na voljo vsem zadevnim sluzbam ter
institucijam in organom EU (glej tocke 5.1, 5.2 in 5.3).

RazpoloZljivost trenutnega postopka posvetovanja

Sedanji postopek vnaprejSnjih posvetovanj o osnutkih zakonodaje (in o kakrsnih koli
posebnih tveganjih ali tezavah, ki jih ugotovi sluzba, odgovorna za predlog), dolocen
v Sporocilu iz leta 2001, bo na zahtevo Se vedno na voljo sluzbam Komisije.
Prilozeni Delovni dokument sluzb Komisije o dosezkih na podlagi Sporocila iz leta
2001 vsebuje pregled vrste instrumentov, ki so predmet tega postopka.

Za sprejetje standardnih pogodb za javna naro€ila in standardnih sporazumov o
nepovratnih sredstvih se bo Se naprej uporabljal pristop vnaprejSnjih posvetovan;.
GD za proratun bo na podlagi izkuSenj in revidirane zakonodaje Se naprej
posodabljal obstojeCe standardne pogodbe in sporazume/odlocbe o nepovratnih
sredstvih ter po potrebi razvijal nove modele.

POSTOPEK ZA 1ZVAJANJE NOVEGA PRISTOPA

V okviru novega pristopa bodo preiskovalne dejavnosti zagotavljale koncne
rezultate, ki bodo predlozeni zadevnim sluzbam Komisije, institucijam in organom
EU, obvescevalne dejavnosti pa bodo zagotavljale oceno tveganja za tematsko
neprepustnost za goljufije.

Neprepustnost za goljufije in obvescevalne dejavnosti se bodo dopolnjevale: v okviru
postopka za neprepustnost za goljufije se bodo dolocila vpraSanja, za katera je
potreben temeljit, tematski pristop z obves¢evalnimi metodami, v okviru
obvescevalnih dejavnosti pa se bodo zagotovili podatki, ki se bodo uporabljali za
kon¢ne rezultate neprepustnosti za goljufije.

Velik obseg informacij

Postopek za izvajanje pristopa k neprepustnosti za goljufije ne izkljuuje nobenega
vira informacij.

OLAF bo na strukturiran in vecdisciplinaren nain analiziral svoje preiskovalne
dejavnosti. Ta analiza bo vkljucevala informacije, pridobljene v okviru notranjih in
zunanjih preiskav, ter druge operativne dejavnosti, ki jih izvaja OLAF.

Novi pristop k neprepustnosti za goljufije bo poleg pravne obveznosti obvescanja
Komisije in urada OLAF o kakr$nih koli konkretnih navedbah sumov goljufij
omogocal tudi boljSi pretok informacij med nadzornimi organi. Informacije bodo
vsebovale tudi revizijsko delo, zlasti zadevne ugotovitve revizij, ki jih izvaja sluzba
za notranjo revizijo (IAS). Ta sluzba bo urad obvescala o morebitnih sistemskih
nepravilnostih, ki so bile ugotovljene med njeno revizijo in bi lahko pomenile
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4.2.

tveganje za goljufije. Informacije o morebitnih sistemskih nepravilnostih bi morali
uradu OLAF zagotavljati tudi oddelki za notranjo revizijo (IAC) in subjekti za
naknadni nadzor operativnih sluzb (podatki revizijskega orodja ABAC).

Po potrebi bodo analizo neprepustnosti za goljufije obogatila tudi porocila in
ugotovitve Evropskega raCunskega sodiS¢a ter revizijska porocila pristojnih
generalnih direktoratov. Analizo bodo dopolnjevala letna porocila o dejavnostih in
druga porocila o upravljanju, ki jasno opredeljujejo Sibke tocke in ukrepe, sprejete na
podlagi priporocil urada OLAF.

Uporaba informacij organov drzav c¢lanic, vklju¢no z revizijskimi in nadzornimi
organi, bo nadalje prispevala k novemu pristopu. Nepravilnosti, ki jih v okviru
zakonodaje Skupnosti® sporo¢ajo nacionalni organi, pomenijo morebitna tveganja. Iz
analize neprepustnosti za goljufije ne bo izvzeta nacionalna sodna praksa, ki je
neposredno povezana z zaS€ito finan¢nih interesov EU.

Glavni koraki postopka za neprepustnost za goljufije
Glavni koraki postopka so:

(1)  Zberejo se informacije iz preiskav in drugih operativnih rezultatov ter iz
drugih zunanjih virov (navedenih v tocki 4.1). Informacije, zbrane v okviru
posameznih primerov, bodo povsem anonimne, da se prepreci razkritje
osebnih, zaupnih ali obcutljivih podatkov;

(2)  Analiza informacij, zbranih za ugotovitev morebitnih slabosti / Sibkih toc¢k v
zakonodaji, pogodbah ali sistemih upravljanja/nadzora, ter analiza sklopov
primerov;

3) Dolocitev priporocil za preprecevanje ugotovljenih slabosti ali za izboljSanje
neprepustnosti za goljufije, korupcijo in druge nezakonite dejavnosti;

(4) Ugotovitve in priporoCila se predlozijo zadevnim sluzbam Komisije ter
institucijam in organom EU;

(5)  Sluzbe Komisije ter institucije in organi EU posljejo nazaj povratne
informacije.

PRIPOROCILA IN DRUGI INSTRUMENTI ZA IZMENJAVO INFORMACILJ

Opisani postopek je oblikovan tako, da zagotavlja priporocila in rezultate v obliki
neprepustnosti za goljufije. Ti bodo posamic¢no ali skupaj neposredno predlozeni
zadevnim sluzbam Komisije ter institucijam in organom EU, zlasti za ,,skupine
politik*.

Uredba Komisije (ES) §t. 1681/94 z dne 11. julija 1994 o nepravilnostih in izterjavi nepravilno placanih
zneskov v okviru financiranja strukturnih politik ter organizaciji ustreznega informacijskega sistema na
tem podrocju, UL L 178, 12.7.1994, str. 43-46, in Uredba Komisije §t. 1848/2006 o nepravilnostih in
izterjavi nepravilno placanih zneskov v okviru financiranja skupne kmetijske politike ter organizaciji
informacijskega sistema na tem podrocju in razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 595/91.
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5.2.

5.3.

Priporocila, ki jih izda OLAF, ne bodo zavezujo¢a. Po potrebi se bo o njih
razpravljalo v okviru odprtega in proznega dialoga z naslovniki.

Zadevne sluzbe Komisije ter institucije in organi EU so odgovorni za izvajanje
priporocil, vklju¢no z oceno stroskov/koristi, nosijo pa tudi upravno breme izvajanja.

Na podlagi posameznih primerov

Ce bodo morali zadevne sluzbe ter institucije in organi EU zaradi zaiite finan&nih
interesov EU posebej ukrepati, bo OLAF zagotovil ad hoc priporocila.

Zadevna sluzba bo pozvana, da prouci sprejetje in/ali izvajanje ustreznih ukrepov za
odpravo ali ublazitev posebnih tveganj ali Sibkih toc¢k, ki jih bo ugotovil OLAF.
Poleg tega bodo zadevne sluzbe Komisije uradu OLAF zagotavljale povratne
informacije o ukrepih, sprejetih za preprecevanje Skode finan¢nim interesom EU, kar
se bo zahtevalo tudi od institucij in organov EU.

Splos$na priporocila in zbirka tipi¢nih primerov

Priporocila na podlagi analize tveganja in vzorcev goljufij, ki bodo rezultat pregleda
sklopa tipi¢nih primerov in bodo predstavljali podobnosti v ugotovljenih
nepravilnostih, bodo tudi SirSe na voljo zainteresiranim strankam. Zadevne sluzbe
Komisije bodo uradu OLAF zagotavljale povratne informacije o ukrepih, ki jih bodo
v okviru svojih pristojnosti naknadno sprejele za prepre¢evanje podobnih primerov,
kar se bo zahtevalo tudi od institucij in organov EU.

Poleg tega se bo naredila zbirka anonimnih primerov, ki bo vklju€evala opis vzorcev
goljufij in nepravilnosti ter nacina delovanja in bo na podlagi nacela potrebe po
seznanitvi na voljo osebju sluzb Komisije (in po potrebi drugih institucij).

Priro¢nik za preprecevanje goljufij

Pobuda Komisije o dobrem in uéinkovitem finanénem poslovodenju’ (SEM 2000) je
bila sprozena leta 1995. Namen prvih dveh faz je bil izboljSati finan¢no poslovodenje
znotraj Komisije, glavni cilj tretje faze pa izboljsati poslovodenje dela proracuna
Skupnosti (ve¢ kot 80 %), ki ga upravljajo drzave ¢lanice.

Priro¢nik za preverjanje ranljivosti za goljufije (,,Guide to testing for vulnerability to
fraud)' je Komisija sprejela na podlagi priporo¢ila &t. 7 iz pobude SEM 2000'". Ta
priro¢nik, ki ga je izdal generalni sekretariat Komisije, je Se vedno na voljo kot
pomo¢ osebju Komisije, ki se ukvarja s finan¢nim poslovodenjem in zascito
finan¢nih interesov EU.

Pobuda Komisije ,,Dobro in ucinkovito poslovodenje (SEM 2000): Splosno porocilo Evropske
komisije 1995, tocka 976.

Dok. SG/C/3/ED D96, 6.5.1996, ki ni bil objavljen v UL.

Na podlagi notranjega sklepa glede nekdanjih sistemov arhiviranja na voljo samo v francoskem jeziku.
Communication de la Commission adoptée sur communication de Mme Gradin. Etanchéité¢ de la
législation a la fraude: mise en ceuvre de la recommandation n°7 de SEM 2000, phase 2, SEC (1996)

1802/4, 11.10.1996.
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5.5.

Nova razli¢ica priro¢nika, ki jo je na odgovornost urada OLAF objavila Komisija, bo
SirSe na voljo vsem zainteresiranim strankam, vklju¢no z drzavami clanicami.
Prirocnik bo temeljil na informacijah, zagotovljenih v okviru postopka za
neprepustnost za goljufije, in oblikovan kot spletno orodje. Po potrebi bo lahko
razdeljen in poslan po sektorjih ali skupinah politik.

Informacije za nadzorne in revizijske organe

Pri izvajanju novega pristopa k neprepustnosti za goljufije bo posebna pozornost
posvecena strukturnim in sistemskim Sibkim to¢kam, ki jih revizijski ali nadzorni
organi Se niso analizirali ali ki v okviru sistemskih kontrol Se niso bile ugotovljene.
Te sistemske Sibke tocke ali morebitne vrzeli v sistemih upravljanja, ugotovljene
znotraj institucij EU, bodo posredovane upravi, pa tudi sluzbi za notranjo revizijo,
zadevnim oddelkom za notranjo revizijo ali notranjim revizorjem drugih institucij in
organov EU.

ProZnost novega pristopa

Da lahko nova politika za neprepustnost za goljufije postane stalna dodatna ovira za
goljufe in odpravi sistemske nepravilnosti, mora biti oblikovana kot prozno orodje, ki
se lahko hitro prilagaja na spreminjajoce se razmere.

OLAF bo nenehno ocenjeval potrebo po preusmeritvi dejavnosti za neprepustnost za
goljufije na dolocenih podrocjih in prilagoditvi postopka analize, da se doseze ¢im
vecja ucinkovitost. Za to bo morda — na doloceni stopnji — treba njegove dejavnosti
osredotociti na posebne sektorje proracuna EU, ki bodo odvisne od ugotovljenih
tveganj ali Sibkih tock ter razpoloZljivih virov. Postopek za neprepustnost za goljufije
bo prvotno osredotocen na sektor neposrednih odhodkov.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Cilj nove politike za neprepustnost za goljufije, oblikovane v tem sporocilu, je
izboljSanje preprecevanja goljufij in korupcije na podlagi izkuSenj preiskovalnih in
drugih operativnih dejavnosti urada OLAF.

Rezultati tega novega postopka bodo posredovani sluzbam Komisije in drugim
zadevnim institucijam ter drzavam c¢lanicam, ki sodelujejo pri poslovodenju in/ali
nadzoru prihodkov ali odhodkov EU. Prvi rezultati — pri¢akovani v drugi polovici
leta 2008 — bodo ad hoc priporocila in zbirka tipi¢nih primerov.

Po trilethem poskusnem obdobju se bo izvedla ocena pristopa, doloCenega v tem
sporocilu.

Komisija bo o svojih dejavnostih za neprepustnost za goljufije porocala v okviru
letnih porocil o boju proti goljufijam, ki se objavljajo na podlagi ¢lena 280 Pogodbe.
PRILOGI

(1)  Diagram procesa
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2)

Delovni dokument sluzb o dosezkih mehanizma za neprepustnost za goljufije,
vzpostavljenega na podlagi Sporocila Komisije o neprepustnosti zakonodaje
in upravljanja pogodb za goljufije, sprejetega 7. novembra 2001
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PREVENTION OF FRAUD BY BUILDING ON OPERATIONAL RESULTS:
A DYNAMIC APPROACH TO FRAUD-PROOFING
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