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1. Uvob

Svet je 27. januarja 2003 sprejel Direktivo 2003/9/ES o minimalnih standardih za sprejem
prosilcev za azil'. Direktiva se uporablja v vseh drzavah ¢lanicah razen Irske in Danske” in je
bila oblikovana z namenom, da se uskladijo zakonodaje drzav cClanic v zvezi s pogoji
sprejema prosilcev za azil in s tem vzpostavijo enaki pogoji na podrocju azila na ravni EU ter
zmanj$a sekundarno gibanje prosilcev za azil. Direktiva je eden od ,.temeljnih kamnov* prve
faze skupnega evropskega azilnega sistema, kakor je bil predviden v programih iz Tempereja
1999 in Haaga 2004°.

Namen tega porocila, ki izpolnjuje obveznost, nalozeno Komisiji s ¢lenom 25 Direktive, je
zagotoviti pregled prenosa v nacionalni pravni red in uporabe Direktive v drzavah ¢lanicah ter
ugotoviti morebitna problemati¢na vprasanja. Ugotovitve Porocila so prispevale h pripravi
zelene knjige o prihodnosti azilne politike.

Porocilo je bilo pripravljeno na osnovi dveh Studij, s katerima so bile zbrane potrebne
informacije o stanju izvajanja in uporabe Direktive®.

Za tiste drzave Clanice (BE, EL, DE, AT), ki niso sprejele potrebne zakonodaje za prenos v
casu priprave Porocila (konec leta 2006), so bile informacije zbrane na osnovi razpolozljivih
osnutkov zakonodaje.

2. SPREMLJANJE PRENOSA DIREKTIVE V NACIONALNI PRAVNI RED
Drzave ¢lanice so morale Direktivo prenesti v nacionalni pravni red do 6. februarja 2005.

Sluzbe Komisije so v tem procesu dejavno pomagale drzavam ¢lanicam z organizacijo rednih
sreanj z nacionalnimi strokovnjaki.

Po izteku roka za prenos so bili sprozeni postopki za ugotavljanje krSitev zoper vse drzave
¢lanice, ki niso sporocile svojih ukrepov prenosa ali so to storile le delno. Zato je Komisija v
skladu s Clenom 226 Pogodbe na drzave clanice naslovila 19 uradnih opominov in 10
obrazlozenih mnenj. Odlocitev o predlozitvi zadeve SodisCu je bila sprejeta v zvezi s 6
drzavami Elanicami. Tri zadeve so bile umaknjene, ena je bila reSena’ in dve sta $e v
obravnavi’.

! UL L 31, 6.2.2003, str. 18.

V tem porocilu izraz ,,drzave ¢lanice* pomeni drzave ¢lanice, ki jih zavezuje Direktiva.

Sklepi predsedstva Evropskega sveta v Tampereju, oktober 1999; Priloga 1 k Sklepom Predsedstva
Evropskega sveta v Bruslju, november 2004.

Evropska migracijska mreza (EMN) ,,Sistemi za sprejem, njihove zmogljivosti in socialni polozaj
prosilcev za azil znotraj sprejemnega sistema v drzavah ¢lanicah EU*, maj 2006 — $tudija, ki je bila
narocena pri Akademski mrezi za pravne Studije o priseljevanju in azilu v Evropi ,,Odysseus®.

Zadeva proti Avstriji, v kateri je bila Avstrija spoznana za krivo za neizpolnitev obveznosti iz Pogodbe.

Zadevi proti Gr¢iji in Nemciji.
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3. 1ZVAJANJE POSEBNIH DOLOCB
3.1. Podroc¢je uporabe

Direktiva se v skladu s ¢lenom 2(c) in ¢lenom 3 uporablja za prosilce za azil od njihove
vlozitve proSnje za mednarodno zas¢ito po Zenevski konvenciji do koncne odlo€itve o
prosnji.

Kar zadeva osebe, za katere naj bi se Direktiva uporabljala, niso bile ugotovljene skoraj
nobene teZzave. Poleg tega se je velika vecina drzav Clanic odlocila uporabljati Direktivo za
osebe, ki zaprosijo za subsidiarno zas¢ito.

Treba je opomniti, da je glavni razlog, zakaj subsidiarna zas¢ita ni bila vkljuena v Direktivo,
ta, da ob njenem sprejetju tak pojem Se ni bil zajet v pravnem redu EU s podrocja azila.
Vendar je s sprejetjem Direktive o pogojih’ pojem subsidiarne zagite postal sestavni del
pravnega okvira EU o azilu in bi se moral izraZati v vseh instrumentih na podro¢ju azila.

Odkrite so bile manjSe teZave glede pravocCasne uporabe Direktive. Nekatere drzave
¢lanice, katerih postopki so razdeljeni na Stevilne stopnje, na primer ne uporabljajo Direktive
za osebe na stopnji ugotavljanja dopustnosti (ES, NL). Druge uporabljajo Direktivo le za
prosilce, ki so se Ze prijavili ali imajo posebno osebno izkaznico (EL, UK, CY). Nekatere
drzave Clanice tudi omejujejo uporabo Direktive v Casu, potrebnem za doloCitev drzave
&lanice, ki je odgovorna za obravnavo pro§nje za azil v skladu z Dublinsko konvencijo® (AT,
FR, ES).

Vse drzave ¢lanice spostujejo pravilo, na podlagi katerega se Direktiva uporablja do sprejetja
kon¢ne odlocitve (tj. odlocitve, ki je ni ve¢ mogoce izpodbijati po nacionalnem pravu).

Vendar obstajajo resne teZave z vidika uporabe Direktive v vseh prostorih, ki so
namenjeni nastanitvi prosilcev za azil. Kar sedem drzav ¢lanic (UK, BE, IT, NL, PL, LU,
CY)’ ne uporablja Direktive v centrih za pridrzanje. Druge drzave ¢lanice (npr. AT) je ne
uporabljajo na tranzitnih obmocjih.

Ker v Direktivi niso dopuscene izjeme, kar zadeva njeno uporabo v nekaterih objektih,
namenjenih prosilcem za azil, se njene dolo¢be uporabljajo za vse vrste prostorov,
vkljuéno s centri za pridrzanje.

Direktiva 2004/83/ES z dne 29. aprila 2004 o minimalnih standardih glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati drZavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da se jim prizna status begunca ali
osebe, ki iz drugih razlogov potrebuje mednarodno za§Cito, in o vsebini te zascite (UL L 304,
30.9.2004).

Uredba (ES) st. 343/2003 o dolocitvi meril in mehanizmov za dolo¢itev drzave ¢lanice, odgovorne za
obravnavanje prosnje za azil, ki jo v eni od drzav ¢lanic vlozi drzavljan tretje drzave, UL L 50,
25.2.2003, str. 1.

Polozaj v Spaniji, Gréiji in na Portugalskem ni jasen.
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3.2 Postopkovna pravila
3.2.1. Informacije

V skladu s ¢lenom 5 morajo drzave Clanice prosilcem za azil v jeziku, ki ga ti razumejo,
zagotoviti pisne informacije o pravicah in o obveznostih, ki jih imajo na podlagi Direktive, ter
o organizacijah, ki zagotavljajo pravno pomo¢ ali kakrsno koli drugo obliko pomoci.

Prosilci za azil so pravocasno obvesceni v veliki vecini drzav ¢lanic. Le v nekaj drzavah
Clanicah ta dolocba ni bila v celoti (DE) ali je bila le delno (AT) prenesena v nacionalno
zakonodajo.

Nekaj tezav je bilo ugotovljenih v nekaterih drzavah ¢lanicah (CY, SI, DE in MT), v katerih
se zdi, da informacije o organizacijah, ki zagotavljajo pomoc¢ prosilcem za azil, niso zadostne.

Informacije so v vseh drzavah Clanicah zagotovljene v 15 dneh od datuma vlozZitve proSnje za
azil. Stevilo jezikov, v katerih so informacije na voljo, se razlikuje po posameznih drzavah
¢lanicah — od 3 (MT) do 34 (AT).

Dostop do informacij v ve¢ jezikih je bistvenega pomena, da se prosilcem za azil zagotovi
ucinkovit dostop do pravic, ki so jim zagotovljene z Direktivo. Zato so drzave c¢lanice
spodbujene, da izKkoristijo finanéno pomod¢, ki jim je na voljo v okviru Evropskega
sklada za beguncelo, da bi povecale Stevilo jezikov, v katerih so informacije na voljo.

3.2.2.  Dokumenti

S ¢lenom 6 so drzave C¢lanice obvezane, da prosilcem za azil v treh dneh od vloZene prosnje
za azil izdajo dokument, v katerem sta navedena njihovo ime in poloza;.

Veliko drzav ¢lanic ne spoStuje tega roka. Nekatere v svojo zakonodajo niso uvedle
nobenih doloc¢b te vrste (DE, NL, HU, EL, ES). Druge so v zakonodajo uvedle jasen rok,
vendar ga v praksi ne spostujejo (IT, SE, UK, FR).

Vse drZave €lanice izdajajo ustrezne dokumente prosilcem za azil, ki niso v priporu.
Vendar se obrazec in tudi vsebina dokumentov zelo razlikujeta. Veliko drzav ¢lanic zlasti
izdaja dokumente, na podlagi katerih ni mogoce ugotoviti identitete prosilcev za azil, kar je v
skladu z Direktivo dopusceno, vendar pa povzroca veliko prakticnih tezav (npr. tezave pri
odpiranju ban¢nega racuna). Usklajen model dokumentov za prosilce za azil, na podlagi
katerih bi bilo mogoc€e ugotoviti njihovo identiteto, bi pomagal odpraviti take prakti¢ne
tezave.

Skoraj nobena drzava ¢lanica ne izdaja dokumentov prosilcem za azil, ki so v priporu, kar je v
skladu z Direktivo dovoljeno (izjeme so NL, CY, IT).

V vecini drzav ¢lanic so dokumenti veljavni v celotnem postopku in v drzavah, v katerih je
veljavnost takih dokumentov omejena (od 2 mesecev do 1 leta), postopek podaljSanja
veljavnosti ne povzroca tezav.

10 Odlocba Sveta z dne 2. decembra 2004 o ustanovitvi Evropskega sklada za begunce za obdobje 2005—

2010 (UL L 381, 28.12.2004, str. 52).
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3.2.3.  Postopek za ukinitev pogojev za sprejem

Direktiva za primer sprejetja odloCitve o ukinitvi pogojev za sprejem na podlagi Clena
16(1)—(3) vsebuje nekatera postopkovna pravila (¢len 16(4)), vklju¢no s pravico do pritozbe
zoper negativno odlocitev in pravico do brezplacne pravne pomoci v pritozbenem postopku
(¢len 21).

Kar zadeva zagotovitev, da se odloCitve o ukinitvi pogojev za sprejem sprejmejo
posamicéno, objektivno in nepristransko, niso bile ugotovljene vecje tezave.

V zvezi z moZnostjo pritoZbe zoper nekatere negativne odlolitve so bile opaZene
dolo¢ene pomanjkljivosti. Ceprav vse drzave ¢lanice dopuicajo to moznost za odloitve v
zvezi s priporom, nekatere ne zagotavljajo moznosti pritozbe zoper odlocitve, ki vplivajo na
posameznikovo svobodo gibanja (AT, UK, SK), ukinitev ali omejitev pogojev za sprejem
(HU, SI) ali zoper kakrs$no koli odlocitev, ki ne zadeva pripora (ES, MT). Med dodatne tezave
spadajo slabo obrazlozene ali ustno sporocene odlocitve o ukinitvi pogojev za sprejem (NL,
SI). Vsi ti primeri so v nasprotju s clenom 21(1).

Zgolj dve drzavi ¢lanici (CY, EL) ne zagotavljata dostopa do brezpla¢ne pravne pomoc¢i med
pritozbenim postopkom. Nekatere drzave ¢lanice dajejo to moznost le prosilcem za azil, ki ne
morejo kriti stroSkov postopka, ali tistim, katerih pritozbeni postopek bi lahko bil uspesen
(npr. NL, DE). Kon¢no, prakti¢ne tezave z ucinkovitim dostopom do pravne pomoci so bile
ugotovljene v nekaterih drugih drzavah (LV, HU, AT, EE).

3.3. Materialni pogoji za sprejem in enotnost druZine
3.3.1.  Oblika

S ¢lenoma 13 in 14 so drzave Clanice obvezane zagotoviti, da so prosilcem za azil na voljo
materialni pogoji za sprejem (tj. nastanitev, hrana, obleka itd.), vendar imajo precej$njo
diskrecijo, kar zadeva obliko materialnih pogojev.

V vecini drzav ¢lanic je nastanitev zagotovljena v naravi. NajpogostejSa oblika je skupinska
nastanitev. Redke drzave ¢lanice (UK, BE, IT, SE) zagotavljajo posamezno nastanitev. Vrsta
nastanitve se v nekaterih drzavah ¢lanicah razlikuje glede na stopnjo postopka (AT, FI, SI,
NL, PL, CZ, SK). Zelo redko se dodeli denarna pomoc¢ za kritje potreb v zvezi z nastanitvijo:
Francija, Italija, Spanija in Slovenija — zaradi pomanjkanja prostorov za nastanitev; Belgija in
Portugalska — glede na stopnjo postopka; Ciper — nacelno. Hrana je v vecini drzav Clanic
zagotovljena v naravi (razen v EE, LV, UK, FI, SE). Ceprav se nadin zadovoljevanja potreb
prosilcev za azil po oblacilih znatno razlikuje, so drzave Clanice, ki v ta namen dajejo
denarno pomoc, Se vedno v manjsini (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY, vc¢asih BE in
AT).

Poleg tega prosilci za azil kljub temu, da je zadovoljitev njihovih osnovnih materialnih potreb
zagotovljena v naravi, skoraj vedno (razen v Sloveniji) dobivajo finan¢no pomoc¢ za kritje
nekaterih drugih stroskov.

3.3.2.  Zadostnost in enotnost druzine

V skladu s ¢lenoma 13 in 14 bi morali materialni pogoji za sprejem zadostovati, da se
zagotovita prezivetje in zdravje prosilcev. S ¢lenom 8 in ¢lenom 14(2) so drzave Clanice prav
tako obvezane ohranjati enotnost druzine prosilcev za azil, ki jim je zagotovljena nastanitev.
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Pri zagotavljanju materialnih pogojev za sprejem v naravi in v sprejemnih centrih niso
bile ugotovljene vecje tezave.

Stevilo prostorov za nastanitev prosilcev za azil v veliki ve¢ini primerov ustreza potrebam.
Kakor se zahteva v skladu z Direktivo, vecina drzav Clanic zagotavlja enotnost druZine
prosilcev, Ce je prosilcem zagotovljena nastanitev. Le v dveh drzavah ¢lanicah (IT, DE) je
slednje pogojeno s tem, da prosilci izpolnijo nekatere postopkovne zahteve, kar bi lahko bilo
v nasprotju z Direktivo.

Vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno ni na voljo dovolj prostorov za prosilce za azil
(4. CY, IT, FR). Dodatne tezave so bile odkrite v zvezi z obleko za prosilce za azil (SI, SK,
LT, PL, CZ, LV, CY, NL) ali na splo$no nizko ravnijo pogojev za sprejem (LT, EL).

Ustreznost pogojev za sprejem, ki so zagotovljeni prosilcem za azil v priporu, ¢eprav so na
splosno seveda druga¢ni od pogojev, zagotovljenih prosilcem za azil, ki niso v priporu, je
vprasljiva le v nekaj drzavah ¢lanicah (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT).

Glavne tezave glede uporabe Direktive so bile odkrite v drZzavah ¢lanicah, v katerih
prosilci za azil prejemajo denarno pomo¢. Ta pomoc¢ je zelo pogosto premajhna, da bi
omogocala prezivetje (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Zneski so le redko sorazmerni z minimalno
socialno podporo, ki je zagotovljena drzavljanom, in tudi ¢e so, vCasih Se vedno ne
zadostujejo, saj prosilci za azil nimajo druzine in/ali drugih neformalnih oblik podpore.

3.3.3.  Primeri ukinitve pogojev za sprejem
Clen 16(1)—(3) dologa primere, v katerih se pogoji za sprejem, ki so zagotovljeni prosilcem za
azil, lahko omejijo ali ukinejo (npr. neizpolnjevanje obveznosti javljanja, neupravic¢ena korist

od materialnih pogojev za sprejem).

Nekatere drzave Clanice ukinjajo pogoje za sprejem v primerih, ki jih Direktiva ne dovoljuje
(FI, DE, NL in nekatere regije AT).

Le nekaj drzav Clanic se je v skladu s ¢lenom 16(2) odlocilo odreci pogoje za sprejem
prosilcem za azil, ki niso zaprosili za azil takoj, ko je bilo to mozno (EL, MT, CY, UK).
Vendar pa je bila v slednjem primeru uporaba dolocbe zelo omejena z odlocitvijo lordske
zbornice, kar zadeva spostovanje ¢lena 3 Evropske konvencije o Glovekovih pravicah'.

34. Pravice
3.4.1.  Bivalisce in prosto gibanje

S ¢lenom 7 Direktive je prosilcem za azil podeljena pravica do prostega gibanja na ozemlju
drzave Clanice, v kateri zaprosijo za azil, ter do izbire bivaliS§¢a. Ta pravica se lahko omeji iz
Stevilnih razlogov (javni interes ali javni red, hitra obravnava prosnje).

Prosilci za azil, ki niso v priporu

H Mnenja pritozbenih sodnikov (Lords of Appeal) glede razsodbe v zadevi Regina proti Secretary of State

for the Home Department z dne 3. novembra 2005, [2005] UKHL 66.

SL



SL

Glede na precejSnjo diskrecijo, ki jo imajo drZave €lanice pri omejevanju pravice do
prostega gibanja in bivanja, niso bile ugotovljene vecje tezave pri uporabi ustreznih
dolocb.

Vecdina drzav €lanic podeljuje pravico do prostega gibanja za svoje celotno ozemlje. Nekaj
drzav Clanic (CZ, AT, LT) si pridrzuje pravico do omejitve prostega gibanja iz razlogov
javnega reda. Dve drZavi ¢lanici (DE, AT) redno omejujeta prosto gibanje prosilcem za azil
na eno okrozje. V nekaterih drugih drzavah ¢lanicah je prosto gibanje v praksi omejeno, saj se
morajo prosilci za azil javljati pri nastanitvenih centrih ali se tam zadrZevati ob dolocenih
urah (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Nekatere drzave clanice ne dovolijo prosilcem za azil, da izberejo svoje bivalisce (AT, DE,
LU, NL, EL). Druge to dopuscajo le pod nekaterimi pogoji ali na dolo¢eni stopnji azilnega
postopka. V nekaj drzavah ¢lanicah imajo prosilci za azil prosto izbiro, kar je zelo pogosto
edini nacin, da se resi tezava v zvezi s pomanjkanjem prostorov v sprejemnih centrih (npr.
FR, CY). V nekaterih drZavah c¢lanicah so pogoji za sprejem vezani na kraj bivanja (PL, FI,
EE, LT).

V nekaterih drzavah clanicah lahko prosilci za azil prosto zapustijo kraj bivanja, ne da bi zato
potrebovali dovoljenje ali zgolj na podlagi formalne prosnje, ki je obi¢ajno odobrena (CY,
FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Druge drzave Clanice so uvedle strozje sisteme
nadzora, ki temeljijo na omejenem Stevilu dni odsotnosti, obveznosti javljanja ali pa skoraj ne
dajejo moznosti za zapustitev kraja bivanja, razen v izjemnih primerih.

Prosilci za azil, ki so v priporu

Pripor je predviden v vseh drzavah clanicah iz vrste razlogov (od izjemnih okolis¢in —
Nemcija — do splosne prakse pripora vseh prosilcev za azil, ki nezakonito vstopijo v drzavo
¢lanico, razen tistih s posebnimi potrebami — Malta). Podobno lahko pripor traja od 7 dni (PT)
do 12 mesecev (MT, HU) ali celo za nedoloceno obdobje (UK, FI).

Vendar pa je glede na dejstvo, da je pripor v skladu z Direktivo izjema od sploSnega
pravila in se lahko uporabi, le ¢e ,se izkaze za potrebno®, samodejen pripor brez
ovrednotenja poloZaja zadevne osebe v nasprotju z Direktivo. Poleg tega je trajanje
pripora, ki preprecuje prosilcem za azil v priporu, da bi uzivali pravice, ki so jim zagotovljene
v skladu z Direktivo, prav tako v nasprotju z dolocbami Direktive, razen v ustrezno
utemeljenih primerih (npr. javni red).

3.4.2.  Dostop do nastanitvenih centrov

Prosilci za azil imajo pravico priti v stik z Visokim komisariatom ZN za begunce (UNCHR),
svojimi pravnimi svetovalci in nevladnimi organizacijami.

V zvezi z uporabo Clena 14(2) niso bile ugotovljene nobene posebne tezave. UNCHR, pravni
svetovalci in nevladne organizacije imajo na splosno dober dostop do vseh nastanitvenih
centrov (vkljuno s prostori pripora) in stike s prosilci za azil. Nekatere drzave Clanice
odobrijo dostop do nastanitvenih centrov le na podlagi posebnega dovoljenja (zlasti za
nevladne organizacije).
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3.4.3.  Dostop do zdravstvenega varstva in zaposlitve

Prosilci za azil imajo tudi pravico do pogojnega dostopa do trga dela in zdravstvenega
varstva.

Dostop do vsaj nujne zdravstvene oskrbe, kakor je predvidena v €lenu 15, je zagotovljen v
vseh drzavah ¢lanicah in velja tudi za prosilce za azil, ki so v priporu. Veliko $tevilo drzav
¢lanic je povecalo dostop do zdravstvenega varstva, pri ¢emer je prosilcem za azil vcasih
odobren enak dostop kot drzavljanom (CZ, NL, PL).

Zaradi precejSnje prozZnosti €lena 11 niso bile odkrite nobene teZave v zvezi s
spoStovanjem pravil o dostopu prosilcev za azil do trga dela.

Polovica drzav ¢lanic ta dostop omejuje do najdaljSega dovoljenega obdobja, tj. do enega leta
(CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Devet drzav ¢lanic (EL, PT, AT, FI,
SE, IT, ES, NL, LU) dovoljuje dostop po krajSih obdobjih; Gréija na primer dovoljuje
takojSen dostop, v Luksemburgu pa je dostop do trga dela dovoljen po 9 mesecih. Litva je
edina, ki kr$i Direktivo, saj te moznosti sploh ne predvideva.

Prosilci za azil, ki so v priporu, seveda skoraj nimajo dostopa do trga dela. To bi lahko bilo v
nasprotju z Direktivo v drzavah ¢lanicah, v katerih lahko pripor traja ve¢ kot 12 mesecev (FI,
UK).

Drzave clanice zelo pogosto zahtevajo od prosilcev za azil, da zaprosijo za delovno
dovoljenje (AT, BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK), in
omejujejo dostop do trga dela v nekaterih gospodarskih sektorjih (CY) ter koli¢ino (v€asih
precej omejujoce) delovnega ¢asa (NL, FR, AT).

Dodatne omejitve, naloZene prosilcem za azil, ki jim je Ze bil odobren dostop do trga
dela, kot je na primer zahteva po pridobitvi delovnega dovoljenja, bi lahko v praksi
znatno ovirale tak dostop.

3.4.4.  Dostop do izobrazevanja

Po ¢lenu 10 imajo mladoletni prosilci za azil ali mladoletni otroci prosilcev za azil (vklju¢no s
tistimi, ki so v priporu) pravico do dostopa do izobrazevanja najpozneje v treh mesecih od
datuma vlozitve prosnje za azil.

Mladoletniki, ki niso v priporu

Medtem ko dostop do osnovnoSolskega izobraZevanja ne povzroc€a tezav, je srednjeSolsko
izobrazevanje pogosto odvisno od razpoloZzljivih mest ali odloc¢itev lokalnih organov (AT, SI,
FI, HU). V nekaj drzavah ¢lanicah je dostop mladoletnikov do Solanja dovoljen le v dolocenih
obdobjih v Solskem letu, kar v praksi lahko povzro¢a zaostanke (PL, FR).

Mladoletniki, ki so v priporu

V nasprotju z dolo¢bami Direktive veliko drzav ¢lanic zavraca dostop do izobrazevanja
mladoletnikom, ki so v priporu, ali pa v praksi tak dostop ni mogo¢ oziroma je zelo omejen
(AT, BE, FI, FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Le v nekaj drzavah ¢lanicah je ta pravica
priznana ali pa so organizirane posebne ucne ure v centrih za pridrzanje (LV, CZ, LT, SE).
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3.5. Prosilci za azil s posebnimi potrebami
3.5.1.  Prepoznavanje

Ker je treba obravnavati posebne potrebe ranljivih prosilcev za azil, morajo drzave ¢lanice
prepoznati take ranljive skupine (¢len 17).

Nekatere pomanjkljivosti pri prenosu Direktive v nacionalni pravni red so Ze bile
odkrite v opredelitvi ranljivih skupin. Ceprav veéina drzav ¢lanic priznava take osebe z
navedbo vseh skupin, navedenih v Direktivi, ali z uporabo odprte klavzule, nekatere ne
zajemajo popolnega seznama iz ¢lena 17(1) ali sploh ne obravnavajo oseb s posebnimi
potrebami (SK, FR, HU, LT, MT, PL, LV, EE in nekatere regije AT).

Poleg tega v nekaterih drzavah ¢lanicah (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) ni
vzpostavljenega postopka za prepoznavanje takih oseb. Ceprav to ni obveznost v dobesednem
smislu, pa lahko obstajajo resni pomisleki glede tega, kako in ali so osebe s posebnimi
potrebami dejansko prepoznane v drzavah Clanicah brez takega orodja.

Prepoznavanje ranljivih prosilcev za azil je osrednji element, brez katerega bodo
dolocbe Direktive, namenjene posebni obravnavi teh oseb, izgubile pomen.

3.5.2.  Potrebe ranljivih prosilcev za azil

Ugotovljeno je bilo, da je obravnavanje potreb ranljivih oseb ena glavnih
pomanjkljivosti pri uporabi Direktive.

Ranljivemu prosilcu za azil morajo biti zagotovljeni ustrezna rehabilitacija (mladoletnim
zrtvam zlorabe, zanemarjanja, izkoriS¢anja ipd), pravno zastopanje (mladoletniki brez
spremstva) ali potrebno zdravljenje (zrtve kakrSnega koli dejanja nasilja); glej clene 17-20.

Medtem ko so potrebe po nastanitvi naceloma obravnavane, ima ustrezen dostop do
zdravstvenega varstva svoje omejitve, npr. ni uc¢inkovitega dostopa do zdravniSke pomoci,
pomanjkanje posebne pomoci (zlasti za zZrtve mucenja in nasilja) ter nezadostno kritje
stroSkov.

Ceprav so mladoletniki navadno nastanjeni skupaj s star$i ali drugimi sorodniki, so bile
odkrite Stevilne pomanjkljivosti, kar zadeva mladoletnike s posebnimi potrebami. V nekaterih
primerih niso bili sprejeti nobeni posebni pravni predpisi (EE, FR, HU, LV, LU). Stevilne
druge drzave Clanice imajo prakticne tezave (npr. podcenjevanje potreb in pomanjkanje
specializiranih Cloveskih virov), s ¢imer je oviran ucinkovit dostop do posebnih ureditev za
mladoletnike.

Mladoletnikom brez spremstva je zagotovljeno pravno zastopanje v skoraj vseh drzavah
Clanicah. Na sploSno so nastanjeni pri rejniSkih druzinah ali v posebnih centrih; iskanje
njihovih druzinskih ¢lanov je prav tako pravno in dejansko zagotovljeno. Le tri drzave Clanice
(DE, SE, PT) so se odlocile nastaniti mladoletnike brez spremstva, ki so starejsi od 16 let, v
nastanitvenih objektih za odrasle.

Resne tezave bi se lahko pojavile v drzavah ¢lanicah, ki ne izkljuCujejo pripora prosilcev
za azil s posebnimi potrebami. Vecina takih drzav ¢lanic dovoljuje pripor mladoletnikov in
veliko jih dovoli celo pripor mladoletnikov brez spremstva. Ker je v priporu raven pogojev za
sprejem neizogibno nizja, si je tezko predstavljati, kako so zadovoljene posebne potrebe
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ranljivih skupin (zlasti mladoletnikov). Ceprav so nekatere drzave v zvezi s tem sprejele
potrebne ureditve, te ne obravnavajo vseh skupin oseb s posebnimi potrebami.

Glede na poseben polozaj ranljivih prosilcev za azil bi moral biti pripor takih oseb
uporabljen le kot zadnji moZni ukrep v ustrezno utemeljenih primerih. Vsekakor pripor
ne bi smel ogroziti njihovega dostopa do pravic, ki so jim dodeljene z Direktivo (npr. dostop
do ustreznega zdravstvenega varstva, potrebnega zdravljenja in rehabilitacije, izobrazevanja
za mladoletnike). Poleg tega morajo odloc¢itve o priporu mladoletnikov upostevati tudi
najvecje koristi za otroka.

Poleg tega clen 19(2) v zvezi z mladoletniki brez spremstva jasno navaja, da se nastanijo
skupaj z odraslimi sorodniki, v rejniski druzini, v nastanitvenih centrih s posebno oskrbo za
mladoletnike ali v drugih nastanitvenih kapacitetah, primernih za mladoletnike. Pripor teh
prosilcev za azil je torej mogoc le s popolnim spostovanjem te dolocbe, in le Ce izkaze, da je
pripor v najvecjo korist otroka.

3.6. Delovanje sistema pogojev za sprejem
3.6.1. Osebje in viri

V skladu s c¢lenom 24 mora biti osebje, ki dela s prosilci za azil, delezno ustreznega
usposabljanja in drzave ¢lanice morajo nameniti zadostna sredstva za sprejem prosilcev za
azil.

Mogoce bi bilo izraziti nekatere dvome glede ravni ¢loveskih in materialnih virov, dodeljenih
za izvajanje sistemov pogojev za sprejem v treh drzavah ¢lanicah (IT, CY, MT).

Vprasanje usposabljanja osebja je obi¢ajno obravnavano s pravnimi predpisi ali v praksi.
Vendar pa obstaja nekaj tezav v zvezi s temo teCajev usposabljanja. Poudarek pri
usposabljanju je pogosto na zenskah in mladoletnikih. Le nekaj drzav ¢lanic zagotavlja
usposabljanje v zvezi z zrtvami mucenja. V nekaterih primerih je bilo ugotovljeno
pomanjkanje usposobljenega osebja (EE, EL, LT) in jezikovnega usposabljanja (EE, EL, PL).

Nacelo tajnosti, h kateri je zavezano osebje, se je Siroko uporabljalo za zaposlene v javnih
upravah in za druge vpletene zainteresirane strani. V tem smislu je mogoce poudariti nekatere
pomanjkljivosti, kadar celoten center upravljajo zasebni subjekti, kot so nevladne
organizacije.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE

V velini drzav Clanic je bila Direktiva zadovoljivo prenesena v nacionalni pravni red.
Poudarjenih je le nekaj horizontalnih vprasanj, ki zadevajo nepravilen prenos ali nepravilno
uporabo Direktive. Komisija bo proucila in spremljala vse primere, v katerih so bile
ugotovljene tezave pri uporabi.

V nasprotju z napovedmi ob sprejetju Direktive se zdi, da drzave ¢lanice niso znizale svojih
prejsnjih standardov pomoci za prosilce za azil. Vendar je iz tega porocila jasno razvidno, da
precejsnja diskrecija, ki je z Direktivo dovoljena na Stevilnih podrocjih, zlasti v zvezi z
dostopom do zaposlitve, zdravstvenim varstvom, ravnijo in obliko materialnih pogojev za
sprejem, pravico do prostega gibanja in potrebami ranljivih oseb, ogroza dosego vzpostavitve
enakih pogojev na podrocju pogojev za sprejem.
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Iskanje ustreznih odgovorov na ta vpraSanja presega cilj tega porocila, saj je za to potreben
Sirok politicni premislek na ravni ambicij skupnega evropskega azilnega sistema. Ta
vprasanja so zato obravnavana v zeleni knjigi o prihodnosti azilne politike, ki jo je pred
kratkim objavila Komisija.

Komisija zato meni, da je treba pocakati na rezultate javnih posvetovanj o zeleni knjigi,
preden predlozi predloge za spremembe Direktive.
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