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3.1.

POROCILO KOMISIJE

Letno porocilo o instrumentu predpristopnih strukturnih politik (ISPA) 2006

Uvob

To letno porocilo je predlozeno v skladu s ¢lenom 12 Uredbe o instrumentu ISPA.
To je 7. letno porocilo, ki zajema dejavnosti ISPA v letu 2006. Poleg Bolgarije in
Romunije, ki prejemata pomo¢ ISPA od uvedbe tega instrumenta v letu 2000, to
porocilo zajema tudi HrvaSko, ki je postala drzava upravicenka ISPA po odlocitvi
Evropskega sveta junija 2004, da ji dodeli status drzave kandidatke.

Za vse te drzave leto 2006 pomeni razli¢ne izzive. Medtem ko je bil za Hrvasko
glavni cilj skleniti pogodbe za vsa sredstva ISPA, ki so ji bila dodeljena, sta morali
Bolgarija in Romunija pospesiti in izboljSati nadaljnje izvajanje porabe sredstev
ISPA, hkrati pa sta morali zaceti pripravljati prihodnje projekte za Kohezijski sklad
in strukturne sklade, do katerih sta upravi¢eni po pristopu. PorocCilo analizira
napredek pri financiranju projektov, upravljanju in izvajanju politik EU ter
njithovemu prispevku k tem politikam in ugotavlja, da je bil v letu 2006 dosezen
pomemben napredek. Ker je bilo leto 2006 zadnje leto pomoci ISPA, razen za
Hrvasko, je v sklepnem oddelku tudi ocena izkuSenj, pridobljenih v sedmih letih
njenega izvajanja.

PRORACUN ISPA

V proracunu Komisije za leto 2006, je bilo 585 milijonov EUR dodeljenih za
instrument ISPA. Dodeljena sredstva so krila vse izdatke za sofinanciranje projektov
(ukrepov) na podro¢ju okolja in prometa ter za zagotovitev tehni¢ne pomoci, ne
glede na to, ali je bila pobudnica ukrepov tehni¢ne pomoc¢i drzava upravicenka ali
Komisija.

Preglednica 1: Proracun ISPA v letu 2006 — v EUR

Proracunska vrstica Odobritve za prevZer Porabljene obveznosti | Izvedena placila
obveznosti

Funkcionalna

proracunska vrstica 4500 000 2338712 2154 419

B13.01.04.02

Operativna

proracunska vrstica 580 500 000 580 350 000 175579 778

B13.05.01.01

Skupaj 585 000 000 582 688 712 177 734 197

FINANCIRANJE PROJEKTOV

Novi projekti ISPA

V letu 2006 je Komisija odobrila enajst novih ukrepov ISPA. Skupni prispevek ISPA
tega leta je znaSal 89,9 milijona EUR s povprecno stopnjo odobrenih sredstev 82,8 %
skupnih upravicenih stroSkov projektov v visini 134,5 milijona EUR. Obveznosti v
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3.2

skupni viSini 89,96 milijona EUR so bile porabljene za nove projekte, za tekoce
projekte pa je bilo porabljenih 490,3 milijona EUR.

Od enajstih novih projektov ISPA za leto 2006 so Stirje namenjeni za varstvo okolja,
od tega en projekt za ravnanje z vodo in odpadnimi vodami, vkljucno s ¢iS€enjem, ter
en projekt za ravnanje s trdnimi odpadki in tudi dva horizontalna okoljska ukrepa za
pripravo prihodnjih projektov Kohezijskega sklada in instrumenta IPA.

V sektorju za promet je bilo pet novih projektov — eden za izboljSave plovbe po
Donavi in $tirje horizontalni projekti na podro¢ju prometa, odobreni za pripravo
prihodnjih projektov IPA in Kohezijskega sklada v sektorju za promet, ki zajemajo
okrepitev institucionalne usposobljenosti in zagotavljanje tehni¢ne pomoci z ukrepi
za posodobitev zeleznice.

Nazadnje sta dva projekta tehni¢ne pomoc¢i zagotovila podporo nacionalnemu
koordinatorju ISPA na HrvaSkem in za sestanke nadzornega odbora ISPA v
Romuniji. Skoraj 64,5 % skupnega prispevka ISPA je bilo dodeljeno sektorju za
okolje.

Preglednica 2: Novi projekti, odobreni v letu 2006 — v EUR

Stopnja
Projektne nepovra
odloc¢be Upraviceni Prispevek tnih Obveznosti
stroski ISPA !
St. sredstev
%
Okolje 4 81 540 109 58 097 883 71,5 58 097 883
Promet 5 52 732 558 31557 040 77 31557 040
Horizontalna
tehni¢na pomo¢ 2 312335 312335 100 312335
Skupaj 11 134 585 002 89 967 258 828 89 967 258

Projekti, financirani v obdobju 2000-2006

Med leti 2000 in 2006 je Komisija sofinancirala 107 projektov, ki so jih predlozile
Bolgarija, Hrvaska in Romunija: 69 v sektorju za okolje, 33 v sektorju za promet in
pet horizontalnih ukrepov tehni¢ne pomoc¢i (eden za dosego decentraliziranega
sistema izvajanja (EDIS) in §tiri za organizacijo nadzornih odborov in podpornih
izvajalskih agencij). Skupni stroski teh projektov so 4,81 milijarde EUR, od tega je
4,43 milijarde EUR stroSkov upravic¢enih do financiranja ISPA. Sredstva ISPA so k
tem upravi¢enim nalozbenim stroSkom prispevala 67,36 % ali 2,98 milijarde EUR.
Med obema sektorjema se je strogo ravnovesje ohranilo.
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Do konca leta 2006 je bilo trem drzavam upravicenkam za obdobje 2000-2006
dodeljenih ve¢ kot 2,981 milijarde sredstev ISPA. Od tega zneska je bilo za 100 %
prevzetih obveznosti.
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3.3.

Preglednica 3: Projekti, odobreni v obdobju 2000-2006 — v EUR

Povprecna
Projektne stopnja

odlocbe Upraviceni Prispevek nepovratni .

Sektor stroski ISPA h sredstev (DI EA N
St.
%
Okolje 69 2079790226 | 1497 166 495 71,99 1 497 166 495
Promet 33 2344 434 543 | 1482548 029 63,24 1 482 548 029
Horizontalna
tehni¢na 5 1 945 643 1 945 643 100 1 945 643
pomoc
Skupaj 107 4426170 412 | 2981 660 167 67,3 2 981 660 167
Placdila

V treh drzavah upravi¢enkah je bilo med leti 2000 in 2006 prevzetih obveznosti v
visini 2,981 milijarde EUR za skupaj 107 projektov. Placila na koncu leta 2006 so
bila enaka 24,6 % (kar znaSa 733 milijjonov EUR) od skupno dodeljenih sredstev
ISPA, zato je za izplacilo v naslednjih letih ostalo Se 2,248 milijarde EUR. Placila v
letih 2004, 2005 in 2006 so bila 132,3 milijona EUR v letu 2004 in 229,1 milijona
EUR v letu 2005, vendar so se placila v letu 2006 znizala na 174,3 milijona EUR.
Vse prvotno predvidene odobritve placil v proracunu Komisije za leto 2005, so bile
iz€rpane, kar odraza znatno pospesitev placil med leti 2004 in 2005. Znizanje placil v
letu 2006 je posledica 46 milijonov EUR neporabljenih odobritev placil.

Razlog za znizanje plaCil za Bolgarijo in Romunijo v obdobju 2005-2006 v
primerjavi s placili v obdobju 2004—-2005 je bilo dejstvo, da projekti niso napredovali
dovolj za ve¢ja vmesna placila. Placila do obdobja 2004-2005 so se povecala zaradi
nekaj velikih prvih obrokov predplacil. Drugi obroki so nadalje odvisni od podpisa
pogodb, medtem ko so prva vmesna placila odvisna od dejanskih izdatkov na terenu.
Za Hrvasko, ki je se je upravi¢enkam do sredstev ISPA pridruzila leta 2005, so bila
prva placila (prva predplacila) izvrSena leta 2006.
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4.1.

4.2.

Preglednica 4: Pladila — v EUR

Sektor 20002005 2006 Skupaj
Okolje 255 243 502,98 87 328 724,24 342572 227,22
Promet 302 711 402,35 86 490 276,60 389201 678,95
Tehni¢na pomo¢ 987 324,40 482 691,08 1470 015,48
Skupaj 558 942 229,73 174 301 691,92 733 243 921,65
TEHNICNA POMOC

Tehni¢na pomo¢ na pobudo drZave upravic¢enke

Ukrepi tehnicne pomoci za pripravo projektov morajo zagotoviti, da drzave
upravi¢enke pravocasno predlozijo zadostno Stevilo kakovostnih projektov za
financiranje, vklju¢no za prihodnje financiranje iz Kohezijskega sklada in
instrumenta IPA. Podobno so ukrepi tehni¢ne pomoci za institucionalno okrepitev
namenjeni izboljSanju usposobljenosti uprave upravi¢enke za upravljanje in
spremljanje izvajanja obseznih nalozb v infrastrukturo.

V letu 2006 so bile odobrene Stiri vloge za pripravo projektov v sektorju za promet in
dve vlogi za pripravo projektov v sektorju za okolje. Nadaljnja dva projekta tehni¢ne
pomoci sta bila odobrena za okrepitev institucionalne usposobljenosti.

V obdobju 2000-2006 je ISPA dodelila ve¢ kot 149 milijonov EUR za ve¢ kot 29
projektov za institucionalno okrepitev ali za pripravo projektov.

Preglednica 5: Tehni¢na pomoc¢ na pobudo drZave upravicenke
2000-2006 - v EUR

Sektor St. projektov Upraviceni stroski Prispevek ISPA
Okolje 9 87 791 848 64 434 542
Promet 15 99 493 298 82 833 250
telggf;fl‘;“;ﬁzc 5 1945 643 1 945 643
Skupaj 29 189 230 789 149 213 435

Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije

Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije v glavnem zagotavlja sredstva, namenjena
sluzbam Komisije za izvajanje bistvenih nadzornih funkcij in funkcij vodenja
programov ali neposredno upravic¢encem za nekatere odlocilne horizontalne sluzbe.
Dejavnosti se razvrScajo v tri kategorije:

¢ lokalna notranja tehni¢na pomoc (za kritje plac pogodbenega osebja v Delegacijah
Evropske komisije v Bolgariji, Romuniji in Hrvaski in tudi za njihove splosne
stroske);
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e zunanja pomo¢ Delegacijam Evropske komisije (v glavnem za kritje pogodbenih
strokovnjakov, potrebnih za izvajanje nalog predhodnega nadzora dokumentacije
v zvezi z oddajo narocil, in za kritje dejavnosti usposabljanja) ter

e narocila storitev in nepovratna sredstva za pomo¢ pri ocenjevanju projektov,
oblikovanje politike, strateske analize, svetovalne storitve, spremljanje in podobne
izvedbene dejavnosti.

Preglednica 6: Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije 2006

v EUR
Dejavnost Porabljene obveznosti Plagila’
Notranja podpora 1 880 800 1478 984
Zunanja podpora 457912 675 435
Narocila storitev inznepovratna 80 000 1278 086
sredstva
Skupaj 2418 712 3 432 505

(1) Vkljucujejo vsa placila izvrSena v letu 2006, od katerih se jih nekaj nanaSa na obveznosti prevzete pred letom

2006.

(2) Vkljucujejo samo dejavnosti v zvezi drzavami upravi¢enkami ISPA, ki so postale drzave ¢lanice leta 2004.

S.

5.1.

UPRAVLJANJE IN IZVAJANJE
Spremljanje projektov

Po razsirjenem decentraliziranem sistemu izvajanja (EDIS), ki je bil poleti 2006
odobren za romunske izvajalske agencije, je Delegacija Se naprej spremljala
dejavnosti v zvezi z razpisi in oddajo narocil do pristopa. Poleg izvajanja pooblastil
Komisije za potrjevanje razpisov in oddaje naro¢il (pred razSirjenim
decentraliziranim sistemom izvajanja EDIS) je Delegacija najbolj ustrezna za
zagotavljanje napredka na terenu in povezavo z nacionalnimi organi in kon¢nimi
upravicenci glede problemov, ki bi se lahko pojavili.

Medtem ko je Komisija prve projekte ISPA za Bolgarijo in Romunijo odobrila v letu
2000, se je izvajanje teh projektov v najboljSem primeru zacelo leta 2001, obicajno z
javnim razpisom za narocila storitev v zvezi z nadzorom izvajanja. Vendar so bila
zaradi zamud pri postopkih javnih razpisov in oddaje narocil prva dejanska narocila
gradenj podpisana Sele leta 2002. Napredek na terenu se je od takrat pocasi
pospeseval, kar je razvidno tudi iz poteka placil Komisije nacionalnim organom v teh
dveh drzavah pristopnicah.

Na Hrvaskem se do konca 2006 noben projekt Se ni zacel izvajati. Vendar sta bila
prva dva javna razpisa za narocila storitev objavljena januarja 2007.
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5.2.

5.3.

Financno poslovanje in nadzor — vklju¢no z EDIS

Glavne zahteve za finan¢no poslovanje in nadzor ter obravnavo nepravilnosti urejajo
dolo¢be Uredbe instrumenta ISPA in Priloga III k Financnemu memorandumu, kakor
je ustrezno, v skladu z ureditvijo predhodnega nadzora, ki ga izvaja Komisija.
Klju¢ni elementi se nanaSajo na vzpostavitev sistemov notranjega finan¢nega
nadzora in postopkov, ki lahko zagotovijo pregledne in nediskriminatorne postopke
za oddajo javnih narocil, to¢nost prijavljenih izdatkov, ustrezno sluzbo za notranjo
revizijo, zadostno revizijsko sled in ustrezno obravnavanje nepravilnosti.

V letu 2006 so bile v Romuniji in Bolgariji opravljene Stiri revizijske misije v okviru
postopka EDIS, pri katerem kon¢na faza pomeni revizijski pregled, ki ga opravijo
revizorji Komisije, s ciljem, da ocenijo pripravljenost drzav pristopnic, da v celoti
prevzamejo odgovornost za javne razpise in oddajo narocil, Delegacije Evropske
komisije pa opustijo predhodni nadzor.

Vzporedno s sistemom EDIS so bile v Romuniji opravljene Stevilne revizije
projektov za preveritev zakonitosti in pravilnosti prijav izdatkov, predloZenih
Komisiji in s tem povezanih placil. Glavna vpraSanja glede tega, ki so se nanaSala na
neupravicene izdatke, potrjene Komisiji, pomanjkanje dokazne dokumentacije,
preverjanje upraviCenosti izdatkov, ki so bili nepopolno ali neustrezno
dokumentirani, dopolnila k pogodbam, ki so bila nepravilno obdelana, in ne v celoti
upostevana pravila glede obvescanja in informiranja javnosti.

Stevilne revizije projektov so bile opravljene tudi v Bolgariji. Na splo$no glavne
ugotovitve odrazajo pomanjkljivosti, ugotovljene med revizijami sistemov, in sicer
nezadovoljivo kakovost dokumentacije javnih razpisov in oddaje narocil, zlasti v
zvezi s spremembami narocil, potrebo po zboljSanju preverjanja prijav izdatkov in
nepopolno upostevanje zahtev glede obvescanja in informiranja javnosti. Zaradi zelo
pocasnega napredka projektov ISPA na Hrvaskem v letu 2006 je revizijsko delo
pomenilo delo na kraju samem v zvezi z nereSenimi vprasanji po revizijah sistemov,
ki so bile opravljene v drugi polovici leta 2005 in katere so dejansko podprle
odloc¢itev Komisije, da februarja 2006 dodeli Hrvaski decentralizirani sistem
izvajanja DIS. Glavne nereSene pomanjkljivosti so povezane z oblikovanjem
ucinkovite in skladne politike, ki bi omogocila, da bi zadrzali osebje.

Ugotovitve Evropskega racunskega sodisc¢a

Racunsko sodisce je opravilo omejen pregled na Komisiji, ki je vkljuceval v glavnem
pregled dejavnosti Komisije v zvezi s sistemi upravljanja in nadzora v eni od drzav
kandidatk (Hrvaski) in v drzavah pristopnicah (Bolgariji in Romuniji), vkljucno s
pregledom napredka sistema EDIS za zadnji dve drzavi.

Ugotovitev Sodisca je bila, da ob upostevanju obsega revizije napake na splo$no niso
bistveno vplivale na revidirane transakcije. Medtem, ko je Sodis¢e opazilo zboljSanja
v nadzornih in kontrolnih sistemih na ravni Komisije, so bile na nacionalni ravni
ugotovljene velike slabosti. Pri projektih ISPA so razmeroma veliko pogostost teh
slabosti odpravile Delegacije s popravnimi ukrepi predhodnega nadzora.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

Partnerice pri sofinanciranju — EIB, EBRD in KfW

Zaradi izkuSenj teh posojilnih organizacij pri pripravi in izvajanju projektov se je
Komisija z njimi redno srecevala in je, ¢e je bilo mogoce, organizirala skupno
opredelitev projektov in misije ocenjevanja projektov, za katere je bilo potrebno
financiranje s posojili. V letu 2006 je EIB zagotovila eno posojilo za projekt.

PRISPEVEK K POLITIKAM SKUPNOSTI
Javna narocdila

Izpolnjevanje zakonskih zahtev za ucinkovita, poStena in pregledna javna narocila,
dolo¢enih v Prakticnem vodniku k pogodbenim postopkom za zunanjo pomo¢ ES
(PRAG), se je izkazalo kot najvecji izziv za drzave upravienke. To je posledica
dejstva, da kvalifikacije osebja v teh drzavah niso vedno na ravni znanj, zahtevanih
za upravljanje zapletenih infrastrukturnih projektov, kar se nanasa zlasti na javne
razpise in oddajo naroCil. Zaradi tezav na tem podrocju se je Komisija zelo
prizadevala za razvoj dejavnosti tehni¢ne pomoci, ki so osredoto¢ene na krepitev
znanj in spretnosti, sistemov in postopkov prejemnikov pomoc¢i na podrocju javnih
naroc¢il. Med drugim je Se naprej organizirala razline seminarje in usposabljanja,
vklju¢no z razdeljevanjem priro¢nikov in prakti¢nih vodnikov.

Okoljska politika

ISPA z zagotovitvijo neposredne pomoci prednostnim projektom za okolje omogoca
lazje izvajanje okoljske politike in doseganje skladnosti s standardi EU v drzavah
upravi¢enkah. Predvsem je bila okrepljena upravna usposobljenost v zvezi z
nacrtovanjem okoljskih nalozb in dolocanjem prednostnih nalog, doseZen pa je bil
tudi stalen napredek pri pravilnem izvajanju direktive o presoji vplivov na okolje,
vkljuéno z vidiki, povezanimi z javnim posvetovanjem. Vendar pa morajo te drzave
prednostno resiti probleme v zvezi s tezavami okoljskih organov pri pridobivanju
ustreznih sredstev in osebja ter zaradi pomanjkanja usklajevanja med podrocji
razli¢nih politik in stratesSkega nacrtovanja.

Prometna politika

Prometna omrezja v drzavah upravicenkah, za Bolgarijo in Romunijo, dogovorjena v
skladu z oceno potreb v prometni infrastrukturi (TINA — transport infrastructure
needs assessment), so bila grajena skladno z okvirom vseevropskih koridorjev. Ta
omreZja se uporabljajo kot podlaga za nacrtovanje nacionalne prometne strategije za
namene ISPA npr. glede gradnje ali sanacije odseka, vozlis¢a ali dostopa v povezavi
z omreZji. Sest od prej navedenih koridorjev vodi prek ozemlja Bolgarije, Hrvaske in
Romunije. V skladu z novimi smernicami Skupnosti za razvoj vseevropskega
prometnega omrezja (TEN-T) se trije prednostni projekti omrezja (avtocestna os
Igoumenitsa/Patra—Atene—Sofija—Budimpesta, os celinske plovne poti Ren/Meuse-
Majna—Donava in  ZelezniSka os  Atene—Sofija—BudimpeSta—Dunaj—Praga—
Niirnberg/Dresden) nanasajo na osi, ki vkljucujejo Bolgarijo in Romunijo, ena pa
vklju¢uje HrvaSko (zZelezniSka os Lyon-Trst-Divac¢a/Koper—Divaca—Ljubljana—
Budimpesta—Ukrajinska meja). Za Hrvasko, ki ni bila vklju¢ena v §tudijo TINA, so
bile potrebe prometne infrastrukture opredeljene v skladu s prednostnimi nalogami,
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dolo¢enimi v §tudiji REBIS (Regional Balkans Infrastructure Study — Transport).
Skladno s tem je bila dodatna Zelezniska os (Salzburg—Ljubljana—Zagreb—Beograd—
Nis—Skopje—Solun) opredeljena kot prednostni projekt.

USKLAJEVANJE PREDPRISTOPNIH INSTRUMENTOV

V skladu z zahtevami Uredbe glede usklajevanja Komisija zagotavlja tesno
usklajevanje med tremi predpristopnimi instrumenti PHARE, SAPARD in ISPA.
Uredba natan¢no dolo¢a, za katero podrocje je namenjena pomo¢ posameznega
instrumenta, kar zmanjSuje moznost prekrivanja med razli¢nimi instrumenti.

Upravljalni odbor PHARE =zagotavlja usklajevanje med temi tremi instrumenti,
medtem ko se nadaljnje usklajevanje izvaja prek Skupnega nadzornega odbora
(PHARE), Usklajevalnega odbora notranjih sluzb in na rednih sestankih z
delegacijami EK v drzavah upravicenkah.

SEDEM LET INSTRUMENTA ISPA: NEKAJ PRIDOBLJENIH IZKUSENJ

Ker je bilo leto 2006 zadnje leto instrumenta ISPA — vsaj za veliko vecino projektov
in drzav upravicenk (samo Sest hrvaskih projektov se bo nadaljevalo in izvajalo v
okviru uredbe Sveta o instrumentu ISPA) — bi se bilo primerno iz sedemletnih
izkusenj tudi nekaj nauciti.

Instrument ISPA je bil zasnovan leta 1999 z namenom zagotavljanja sredstev za
posodabljanje infrastrukture in za pripravo vzhodnih in srednjeevropskih drzav
kandidatk na crpanje sredstev iz instrumentov kohezijske politike, natanéneje
Kohezijskega sklada, do katerega so upravi¢ene manj razvite drzave. Zato je bila
uredba Sveta glede instrumenta ISPA posebej prilagojena uredbi o Kohezijskem
skladu glede podrocij upravi¢enosti (okolje in promet) ter sistema upravljanja in
nadzora. Glede zadnjega je treba opozoriti, da so razlike v sistemu upravljanja v
glavnem v zvezi z dejstvom, da morajo nekatere bistvene doloCbe za javna narocila
in finan¢ni nadzor ustrezati pravilom za zunanjo pomoc.

Instrument ISPA je zagotovil financiranje klju¢ne infrastrukture z nepovratnimi
sredstvi v obsegu, kakor ga zdaj Se ni bilo. Samo za Romunijo, Bolgarijo in
Hrvasko je financiranih 107 projektov, ki so prejeli 3 milijarde EUR sredstev
Skupnosti in za katere je zbranih 4,8 milijarde EUR skupnih sredstev.

Drzave upravicenke so morale pripraviti sedemletne nalozbene strategije ISPA. To
so bili nacionalni dokumenti, vendar so njihovo vsebino in kakovost pred
financiranjem morale sprejeti tudi sluzbe Komisije. Instrument ISPA je uvedel
strateSko nacrtovanje za pridobivanje sredstev Skupnosti v dveh sektorjih, ki sta
klju¢na za spodbujanje gospodarskega razvoja in kohezije.

Stratesko nacrtovanje in izvajanje projektov pomenita dragoceno izkusnjo ,,uenja
skozi prakso“, ki bo drzavam upravi¢enkam pomagala, da bodo ob pristopu bolje
pripravljene na ¢rpanje sredstev iz strukturnih in kohezijskih skladov — v primeru
HrvaSke pa — IPA.
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Z leti so drzave upravicenke na sploSno izboljsale kakovost priprave projektov s tem,
ko so skrajSale ¢as in zmanjSale sredstva, potrebna Komisiji za odobritev projektov
za financiranje. S pomocjo Komisije in mednarodnih svetovalcev so se drzave
upravicenke naucile prilagajati bistveni zakonodaji EU, kakor so direktive EIA o
presoji vplivov na okolje ali drugim pomembnim okoljskim normam in pravnemu
redu Skupnosti ali pravilom, ki veljajo za javna narocila; razvile so zmoznosti za
pripravo projektov, kakor so finan¢ne analize, tehni¢ne Studije, projektiranje, javni
razpisi in oddaja narocil, kakor tudi izvajanje projektov. Instrument ISPA je drzavam
upravic¢enkam pomagal, da so bolje spoznale nove nacine financiranja (npr. javno-
zasebna partnerstva), sodobna nacela nacrtovanja (npr. trajnostni razvoj, presoja
vplivov na okolje, ki vkljuCuje javno posvetovanje), sektorske politike (npr.
integrirane nalozbe v vodnem sektorju), ali spremembe nacionalne zakonodaje na
podrocjih, ki so bistvena za izvajanje projektov (npr. pridobitev zemljisc).

V okviru instrumenta ISPA so drzave upravicenke in Komisija oblikovale tesne stike
z mednarodnimi finan¢nimi ustanovami (IFI), zlasti z EIB. Znatno Stevilo
projektov ISPA so sofinancirale mednarodne finan¢ne ustanove (IFI), ki so tudi po
potrebi sodelovale v misijah programiranja in ocenjevanja. Dvostranski donatorji so
zagotavljali pomo¢, zlasti prva leta instrumenta ISPA, za pripravo projektov in tudi
za financiranje nalozb. Sinergije, ki so se oblikovale v okviru instrumenta ISPA z
mednarodnimi finan¢nimi ustanovami, so prispevale k odlocitvi Komisije, da
ustanovi JASPERS kot instrument pomoc¢i novim drzavam c¢lanicam pri pripravi
projektov.

Instrument ISPA je zagotovil znatne zneske za tehni¢no pomoc¢ (TA) pri pripravi
projektov, krepitev upravne usposobljenosti in strateSke Studije. Tehni¢na pomoc¢
(TA) je imela zlasti pomembno vlogo pri zagotavljanju sredstev za pripravo
projektov Kohezijskega sklada za nove drzave ¢lanice, v primeru Hrvaske pa za IPA.

Vecina projektov ISPA bo v novih drzavah c¢lanicah koncana po pravilih
Kohezijskega sklada. Podobnosti med pravili ISPA in pravili Kohezijskega sklada so
omogocile drzavam upravicenkam, ki so med leti 2004 in 2007 postale drzave
¢lanice, da so brez kakr$nih koli tezav presle z instrumenta ISPA na Kohezijski
sklad.

Izkusnje, pridobljene v okviru instrumenta ISPA, je Komisija upoStevala tudi pri
osnutku uredbe Sveta o instrumentu IPA in z njo povezanih izvedbenih dolocb.
Komponenta regionalnega razvoja instrumenta IPA zdruzuje tista podrocja
financiranja, ki so bila v obdobju med 2000-2006 programirana v okviru razli¢nih
instrumentov (ISPA in Phare) in so jih upravljali razli€ni generalni direktorati, ter
dolo¢i, da spadajo v pristojnost Generalnega direktorata za regionalno politiko.
Stratesko nacrtovanje, metodologije priprave projektov, tehni¢na pomo¢, krepitev
upravne usposobljenosti so elementi, ki so se v okviru ISPA uspesno razvili in jih je
zdaj prevzel instrument IPA.

Ne nazadnje sta bili zelo aktivna vlega drZav ¢lanic v Upravljalnem odboru ISPA in
usposobljenost njihovih strokovnjakov pomembna dejavnika pri izboljSevanju
kakovosti projektov ISPA. Odbor je poudaril pristop, temelje¢ na sodelovanju, ki se
je oblikoval v casu instrumenta ISPA med drZzavami clanicami in drZzavami
kandidatkami.
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Pri negativnih vidikih je treba omeniti, da dejanski napredek na terenu pri
izvajanju projektov Se zdale¢ ne dosega (zacetnih) pricakovanj. Glede na obseg
ISPA, ki je do zdaj brez primere, in ob upoStevanju pomanjkljivosti drzavnih uprav
ni bilo mogoce pri¢akovati, da bi instrument imel lahek zacetek. Vendar je dejstvo,
da Bolgarija in Romunija potrebujeta ve¢ kot Stiri leta, da izplacata finan¢ne
obveznosti leta ,,n*; in da Hrvaska po vec¢ kot dveh letih pomoc¢i iz instrumenta ISPA
Se ni podpisala prvih naro€il. Do konca leta 2006 je bila izplacana le ena Cetrtina
sredstev, ki so bila razporejena v celotnem obdobju instrumenta ISPA. V bistvu so ti
zaostanki pri izvajanju rezultat neustrezne usposobljenosti, kar se je pokazalo pri
slabi pripravi projektov, neupostevanja pomembnih norm EU, kot so presoja vplivov
na okolje (EIA) ali javna narocila, slabo upravljanje narocil, nejasnosti pri lastnistvu

cev v

Ceprav je bil EDIS za romunske izvajalske agencije odobren junija 2006 (najsirsa
operacija decentralizacije pred pristopom v okviru EDIS do sedaj), za nekatere
agencije v Bolgariji pa je bil odobren novembra 2006, se je sistem EDIS zacel
dejansko izvajati razmeroma pozno. Popolnoma decentralizirano upravljanje pred
pristopom je pomemben kazalnik za oceno pripravljenosti drzav upravicenk na
¢rpanje sredstev in izpolnjevanje zahtev v zvezi s finanénim upravljanjem, zlasti pri
javnih narocilih.

Ceprav so sistemi in strukture za programiranje in izvajanje pomembni in bistveni,
pa so zaposleni z ustrezno ravnijo znanja in usposobljenostjo tisti, ki zagotavljajo
njihovo uc¢inkovito delovanje. Ker ni trajnosti v javni upravi, ki je odgovorna za
uporabo instrumenta ISPA, so se Stevilni izvajalski organi znasli v tezavah. Zaradi
izkuSenj v usposabljanju in upravljanju projektov, pridobljenih v praksi ,,na delu®, so
strokovnjaki postali zanimivi za zasebni sektor, kar je povzrocilo precejSnje
menjavanje osebja ter stalno skrb glede prostih delovnih mest in ustreznega
zaposlovanja (,,pogosti odhodi po koncu usposabljanja‘“).

Za priprave na instrument ISPA in njegovo izvajanje je v velikem obsegu poskrbela
zunanja pomo¢. Mednarodni svetovalci so morali pripraviti projekte ustrezne
kakovosti, mednarodni svetovalci in zunanji svetovalci so bili potrebni za pomo¢ pri
zapletenih ocenjevanjih ponudb in nadzoru izvajanja, vloga delegacij pri
predhodnem preverjanju pa je pomenila bistveno varnostno mrezo, ki je zagotavljala
skladnost s pravili za javna narocila. Ta odvisnost od zunanje pomoci in svetovanja
zmanjSuje vlogo nacionalnih in lokalnih organov pri neposrednem upravljanju
projektov in njihovo odgovornost, ki sta osnovna pogoja za uspesno programiranje in
izvajanje.
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