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POROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvajanju Uredbe Sveta (ES) §t. 814/2000
0 ukrepih za informiranje v zvezi s skupno kmetijsko politiko

PRVI DEL UKREPI NA PODLAGI UREDBE SVETA (ES) ST. 814/2000

I. Uvod
To porocilo obravnava izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 814/2000 v obdobju 2003-2006.

Cilji ukrepov za informiranje v zvezi s skupno kmetijsko politiko v skladu z Uredbo (ES)
§t. 814/2000 so:

e pomoc pri razlagi skupne kmetijske politike ter pri njeni izvedbi in razvoju,

e promocija evropskega modela kmetijstva in pomo¢ ljudem pri njegovem razumevanju,

e zagotavljanje informacij kmetom in drugim, ki Zivijo na podezelju,

¢ dviganje ozavescenosti javnosti o bistvenih vsebinah in ciljih skupne kmetijske politike.
Ukrepi se delijo na dve glavni skupini:

e ukrepi, ki jih predlozijo organizacije tretjih oseb za sofinanciranje EKUJS in so lahko
programi ali posebni ukrepi,

e ukrepi na pobudo Komisije, ki jih v celoti financira EKUJS (,,neposredni ukrepi‘).

Svet je dolocil (¢len 8 Uredbe (ES) §t. 814/2000), da je treba Evropskemu parlamentu in Svetu
vsaki dve leti predloziti poroCilo o izvajanju Uredbe. To je drugo takSno porocilo. Prvo
porotilo, ki je obravnavalo obdobje 2000-2002, je bilo predlozeno maja 2003".

V poroc¢ilu iz maja 2003 je bil opisan razvoj izvedbenih ukrepov, ki dolo¢ajo podrobna pravila
za izvajanje Uredbe (ES) §t. 814/2000, zlasti tistth v zvezi z nepovratnimi sredstvi,
dodeljenimi tretjim osebam. Medtem so bila izvedbena pravila v manjSem obsegu dodatno
tehni¢no spremenjena.’

To porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu naj bi bilo prvotno predlozeno decembra 2005.
Zadrzano je bilo zato, da se je lahko dokoncala ocena ukrepov, sprejetih v skladu s to uredbo,
ki je bila opravljena v posebnem okviru politike ocenjevanja Komisije za obdobje 2000—2005,
in zato, da bi Komisija lahko upostevala ugotovitve te ocene.” Celotno besedilo je na voljo na

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju Uredbe Sveta (ES) s§t. 814/2000 o

ukrepih za informiranje v zvezi s skupno kmetijsko politiko (COM(2003)235 kon¢., 8.5.2003).

2 Uredba Komisije (ES) $t. 1820/2004 z dne 20. oktobra 2004 o spremembi Uredbe (ES) st. 2208/2002 o
dolo¢itvi podrobnih pravil za uporabo Uredbe Sveta (ES) §t. 814/2000 o ukrepih za informiranje v zvezi
s skupno kmetijsko politiko (UL L 320, 21.10.2004, str. 14).

} Evropska komisija, GD AGRI Pogodba AGRI 2005/0421, Ocena politike informiranja o skupni

kmetijski politiki, december 2006.
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spletiS¢u Europa:
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/cap_info/index_en.htm.

Priloge in seznam okrajSav iz besedila so v prilozenem delovnem dokumentu sluzb Komisije.

1I1. Proracun

Za obdobje 2003-2006 je bilo letno na voljo 6,5 milijona EUR za ukrepe za informiranje v
skladu z vrstico B1-382 (iz leta 2003) in po spremembah z vrstico nomenklature 05 08 06 za
proracunsko obdobje 2004-2006.

Razclenitev ukrepov, ki jih je sprejela Komisija, in ukrepov, ki so jih sprejele organizacije
tretjih oseb (nepovratna sredstva), je naslednja:

2003: neposredni ukrepi (2 500 000) (38 %) — nepovratna sredstva (4 000 000)
(62 %),

2004: neposredni ukrepi (2 500 000) (38 %)
(62 %),

2005: neposredni ukrepi (3 000 000) (46 %)
(54 %),

2006: neposredni ukrepi (3 700 000) (57 %) — nepovratna sredstva (2 800 000)
(43 %).

nepovratna sredstva (4 000 000)

nepovratna sredstva (3 500 000)

Vendar se razen leta 2006, v katerem je bilo opazno znatno povecanje uporabe sredstev, velik
del letnih proracunskih sredstev ni porabil (izvrSevanje je doseglo 64 % leta 2003, 51 % leta
2004, 61 % leta 2005 in 98 % leta 2006; za podrobnosti glej tabelo 2). Razlog za omejeno
uporabo moznosti financiranja je bila zlasti nezadostna poraba proracunskih sredstev,
dodeljenih za nepovratna sredstva. Ker je veliko vlog za nepovratna sredstva vsebovalo
napake ali so bile slabe kakovosti, je le majhen del projektov izpolnil vse zahteve (merila
upravicenosti, izloCitve, izbire in dodelitve).

Za poveCanje uporabe proracunskih sredstev, dodeljenih za nepovratna sredstva, in po
pregledu najpogostejsih napak prosilcev sta bila razpisa za zbiranje predlogov 2005/C 252/06°
o sofinanciranih ukrepih v proradunskem letu 2006 in 2006/C 236/07° o sofinanciranih
ukrepih za proracunsko leto 2007 dodatno poenostavljena, njuno besedilo pa pojasnjeno, da bi
se prosilci lahko izognili takSnim napakam. Uspeh tega prizadevanja se je izrazil v
proracunskem letu 2006 z znatno povecano uporabo proracunskih sredstev, dodeljenih za
nepovratna sredstva.

II1. Razclenitev financiranih ukrepov (v smislu obveznosti)

V prvem porocilu o Uredbi Sveta (ES) §t. 814/2000 je bil opisan nacin, kako je Komisija v
obdobju 2000-2002 postopno izboljsala pravila glede ukrepov, ki se izvajajo. Navedena je
tudi revizija izvedbenih pravil v Uredbi Komisije (ES) st.2208/2002, ki je usmerjala
dejavnosti v zvezi z nepovratnimi sredstvi v obdobju 2003—2006.° Ta je uvedla znatne
izboljSave sheme: poenostavitev, vecjo preglednost, boljSo oceno predlaganih ukrepov za

! UL C 252, 12.10.2005, str. 28.
> UL C 236, 30.9.20006, str. 71.
6 Uredba Komisije (ES) st. 2208/2002 z dne 12. decembra 2002 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo

Uredbe Sveta (ES) st. 814/2000 o ukrepih za informiranje v zvezi s skupno kmetijsko politiko
(UL L 337, 13.12.2002, str. 21).
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informiranje, boljSo opredelitev sporocil, ki jih je treba posiljati, in boljSe razsirjanje. Letni
razpis za zbiranje predlogov je bil postopno izpopolnjen in razvit, kar je bil rezultat novega
politi€nega ozracja, v katerem je delovala skupna kmetijska politika. Velik poudarek je bil na
informiranju kmetov in $irSe javnosti o spremembah v politi¢ni usmeritvi, zlasti glede reforme
iz leta 2003 in poznejsih reform, povezanih z njo.

1. Nepovratna sredstva (komunikacijski ukrepi, sprejeti na pobudo organizacij
tretjih oseb)

V porocevalnem obdobju je Komisija uporabila prora¢unsko vrstico za sofinanciranje vec
ukrepov, vkljuno s seminarji, konferencami, publikacijami, izmenjavami in drugimi
dejavnostmi, ki so vse neposredno in posredno pripomogle k boljSemu razumevanju skupne
kmetijske politike med drzavljani EU.

Dovoljeni sta dve vrsti ukrepov, posebni ukrepi za informiranje in letni programi dela. Posebni
ukrep za informiranje je neodvisen in samostojen kratek informativni dogodek, organiziran na
podlagi enotnega proracuna. Primer posebnega ukrepa v porocevalnem obdobju je ena
konferenca ali seminar itn. Letni program dela pomeni sklop dveh do petih posebnih ukrepov
za informiranje.

Najvis§ja stopnja financiranja za navedene ukrepe je 50 % upravicenih stroSkov. Vendar se
stopnja lahko povisa na 75 % v izjemnih primerih, dolofenih v izvedbeni uredbi in
opredeljenih v razpisu za zbiranje predlogov.

V porocevalnem obdobju je bilo sofinanciranih 35 programov in 70 posebnih ukrepov.
Omeniti je treba, da vsak program vkljucuje ve¢ ukrepov in da je 35 financiranih programov
vkljucevalo 99 posebnih ukrepov, kar pomeni skupno 169 ukrepov v Stirih letih. Nepovratna
sredstva so se dodelila za 121 konferenc in seminarjev, 11 obiskov, 22 publikacij, 11
avdiovizualnih produkcij in 4 spletne portale.

Spodnja tabela prikazuje Stevilo prejetih in ugodno resenih vlog po drzavah ¢lanicah.

Tabela I

Prejete in ugodno resene vioge v obdobju 2003-2006 po drzavah ¢lanicah
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Priloga 1 vkljucuje pregled nepovratnih sredstev v porocevalnem obdobju. Podrobnosti o
posameznih nepovratnih sredstvih so na voljo na spletis¢u Europa:
http://ec.europa.eu/agriculture/grants/capinfo/index_en.htm.

Poudariti je treba, da je bilo veliko sofinanciranih ukrepov predstavljenih $ir$i javnosti in ne le
neposrednim udeleZencev, kar je bilo mogoce zaradi multiplikacijskega ucinka specializiranih
medijev. OCitno je, da je bil v zadnjih letih v razpisih za zbiranje predlogov vecji poudarek
namenjen boljSemu razsirjanju sporoc€il in medijskim nacrtom, ki so jih vklju¢no s ciljnimi
skupinami morali opredeliti prosilci.

Kot v preteklosti je bilo veliko upravi¢encev do nepovratnih sredstev iz Belgije, kjer imajo
sedez najpomembnejSe socialno-strokovne organizacije na ravni EU (vklju¢no s COPA-
COGECA, AEFPR, CEJA). Veliko taksnih ukrepov se je izvedlo tudi v Italiji in Spaniji. To je
razvidno iz stalnega velikega Stevila vlog iz teh drzav.

V obdobju 2003-2006 je bilo Se vedno sorazmerno malo vlog iz severnega dela EU-15. Od
Siritve je bilo Stevilo vlog iz novih drzav ¢lanic zelo majhno. Sluzbe Komisije ugotavljajo
mozne razloge za ta polozaj in bodo preucile, kateri drugi nacini poleg objave letnega razpisa
za zbiranje predlogov v Uradnem listu Evropskih skupnosti in na spletni strani Europa bi bili
primerni za boljSe obveS¢anje javnosti o razpisu za zbiranje predlogov. V zvezi s tem bo
posebna pozornost namenjena posebnim znacilnostim novih drzav ¢lanic.

V obdobju 2003-2006 so bila nepovratna sredstva med drugim dodeljena za seminarje in
konference o skupni kmetijski politiki ter izvajanju reforme skupne kmetijske politike,
Svetovni trgovinski organizaciji in razvoju podeZelja. Te so vkljucevale ve¢ konferenc, ki so
raziskovale teme v zvezi s kmetijstvom, SirSo druzbo in Siritvijo.

Posamezni subjekti, ki so bili uspesni pri pridobivanju nepovratnih sredstev v tem obdobju,
vkljucujejo okoljske organizacije in organizacije za razvoj podezelja na ravni EU, kot sta
WWF in EUROMONTANA. Poleg tradicionalnih upravicencev, kot sta COPA-COGECA in
CEJA, so bili med drugim uspesni tudi regionalni in lokalni organi v drzavah clanicah,
medijske organizacije in nacionalne organizacije kmetov (pogosto ¢lani teles na ravni EU), ter
nekateri akademski organi. Pri nekaterih sofinanciranih ukrepih so upravicenci izkoristili
moznost za vkljucitev dodatnih organizacij kot partnerjev pri izvajanju projektov.

Kot je bilo Ze navedeno, so se v obdobju 2003-2006 izboljsali postopki za ocenjevanje in
vrednotenje nepovratnih sredstev. Zahteve v zvezi s predhodno in naknadno oceno so bile
dodatno bolje opredeljene v letnih razpisih za zbiranje predlogov. Opozoriti je treba tudi na to,
da so obveznosti upravicencev v zvezi s samovrednotenjem ukrepov del posameznih
sporazumov o nepovratnih sredstvih, sklenjenih med Komisijo in upravicenci. Nepovratna
sredstva so se dodelila po strogem postopku izbire. Cilj strategije komuniciranja generalnega
direktorata je zdaj okrepiti zmogljivost za merjenje in oceno vpliva njegovih ukrepov za
informiranje. Porocila o porabi nepovratnih sredstev so in bodo v prihodnosti analizirana tudi
z namenom, da se oceni sploSen vpliv, ki je bil dosezen. Tudi to je v skladu z ugotovitvami
zunanje ocene in cilji Uredbe.

2. Komunikacijski ukrepi, sprejeti na pobudo Komisije

Kot v prejSnjem obdobju je bilo tudi v obdobju 2003-2006 veliko ukrepov financiranih na
pobudo Komisije in potem pogosto izvedenih z zunanjo tehni¢no pomocjo. Priblizno 38 %
proracunskih sredstev je bilo namenjenih za te ukrepe v letih 2003 in 2004, pozneje pa se je
delez teh sredstev povecal na 46 % za leto 2005 in 57 % za leto 2006.
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V Prilogi Il so podrobno opisane vse komunikacijske pobude Komisije v obdobju 2003—-2006
ter ustrezni stroski.

Konference/seminarji

Organizacija konferenc in seminarjev je bila Se naprej kljucna dejavnost. Ta skupina vkljucuje
dejavnosti, kot so zasliSanja, seminarji za posebne skupine (novinarje, potrosniske organizacije
itn.), konference na ravni EU in mednarodne konference.

V obdobju 2003-2006 se je Komisija vedno bolj osredotocala na poglabljanje dialoga z
zainteresiranimi stranmi na podro¢ju vec politik EU. Zato je bila ponovno poudarjena
udelezba razli¢nih organizacij civilne druzbe na konferencah in seminarjih.

Sodelovanje z drugimi institucijami se je okrepilo, kot na primer pri konferenci o mladih
kmetih, ki sta jo januarja 2005 skupaj organizirala Komisija in Evropski parlament; ter pri
konferenci z naslovom ,,Soobstoj gensko spremenjenih pridelkov s konvencionalnim in
ekoloskim kmetijstvom — svoboda izbire*, ki je potekala od 4. do 6. aprila 2006 na Dunaju in
je bila organizirana skupaj s avstrijskim predsedstvom EU. Velik poudarek je bil tudi na
pripravah za Siritev.

UdeleZba/stojnice na sejmih

Pri tem je poudarek na civilni druzbi in vkljuevanju vseh zainteresiranih strani; poudarek
Komisije iz leta 2005 na ,,lokalnem delovanju® je v teh letih zelo vplival na organizacijo redne
udelezbe Komisije na pomembnih letnih sejmih, kot sta Salon international de I’Agriculture v
Parizu in Internationale Griine Woche v Berlinu, ter na sejmih na splosno.

Zaradi pogoste navzoc¢nosti komisarja za kmetijstvo in razvoj podezelja, drugih komisarjev in
poslancev Evropskega parlamenta ter ostalih pomembnih politiénih vodij na nacionalni in
regionalni ravni se je povecalo medijsko porocanje o udelezbi Komisije na sejmih.

Sejmi bodo Se naprej pomembno sredstvo za seznanjanje sploSne javnosti. Poudarek bo Se
naprej na vecji sinergiji ter oblikovanju ustreznih sporocil in dejavnosti, namenjenih splosni
javnosti, kot je priporoceno tudi v zunanji oceni.

Publikacije

Pripravljenih je bilo ve¢ enkratnih ali rednih publikacij. Kot v preteklosti so bili v njih
predstavljeni zlasti reforma skupne kmetijske politike, razvoj podezelja in Svetovna trgovinska
organizacija.

Zdaj generalni direktorat pregleduje te publikacije v skladu s priporocili iz ocene. V
prihodnosti zeli oblikovati ve¢ spletnih publikacij ter priskrbeti ve¢ gradiva, ki bo prilagojeno
lokalnim potrebam; to mora med drugim prispevati k zadovoljevanju jezikovnih potreb na
lokalni ravni.

Spletisce

Spletisce ,,Kmetijstvo in razvoj podezelja®“ se je v porocevalnem obdobju hitro razvijalo,
predvsem kot pomemben vir strokovnih informacij o skupni kmetijski politiki in razvoju
podezelja. V skladu z nedavno oceno spletis€e veliko uporabljajo kljuéne organizacije
zainteresiranih strani kot vir informacij.

SL



SL

Prav tako je bil dosezen velik napredek k vecji preglednosti skupne kmetijske politike:
objavljeno je bilo poglavje, ki usmerja zainteresirano javnost na spletis¢a drzav ¢lanic, na
katerih so informacije o upravicencih do placil skupne kmetijske politike.

Omeniti je treba tudi vzpostavitev spletnega dnevnika komisarke Fischer Boel v zacetku leta
2007, ki uporablja nova hitro razvijajo¢a se komunikacijska sredstva. Leta 2002 je bila
vzpostavljena storitev elektronske poste ,,Agriculture Newsdigest* in zdaj se ta posta redno
posilja ve¢ kot 14 000 naro¢nikom po vsem svetu.

Spletisce se lahko kot komunikacijsko sredstvo zelo razvije ter seznanja tudi nove in mlajse
ciljne skupine v splos$ni javnosti. Sedanja strategija komuniciranja generalnega direktorata
predvideva dodatni razvoj internetnega komuniciranja, zlasti z interaktivnimi orodji.

Javnomnenjske raziskave

Generalni direktorat za kmetijstvo Se vedno redno sprasuje drzavljane EU po mnenju o skupni
kmetijski politiki in razvoju podeZelja. Nedavno je pregledal vprasanja v raziskavi
Eurobarometra, da bi izboljSal moznost merjenja ozavesCenosti in poznavanja politike ter
omogocCil opredelitev razli€nih ciljnih skupin v sploS$ni javnosti. To je tudi v skladu s
priporocili iz zunanje ocene.

Obiski

Zaradi moznosti seznanjanja SirSe javnosti so programi generalnega direktorata v zvezi z
obiski delezni vecjega obvescanja na internetu ter zainteresiranih visokoSolskih ustanovah in
univerzah. To je tudi v skladu s priporoc¢ili iz zunanje ocene.
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Tabela 2

Razmerje porabe (obveznosti in plac¢ila) med nepovratnimi sredstvi na pobudo tretjih oseb in ukrepi za informiranje na pobudo

Komisije

Proracunska vrstica 05.0806: Obveznosti in placila 2003-2006

2003 2004 2005 2006 2003-2006
Nepovratna | Neposredni | Nepovratna | Neposredni | Nepovratna | Neposredni | Nepovratna | Neposredni | Nepovratna | Neposredni
sredstva ukrepi sredstva ukrepi sredstva ukrepi sredstva ukrepi sredstva ukrepi

Obveznosti
(EUR) 1 553 637 2607 034 1301 959 1985118 1469 239 2516 837 2 638670 3718078 | 6963 505,11 | 10 827 067
% 37,34 % 62,66 % 39,61 % 60,39 % 36,86 % 63,14 % 41,51 % 58,49 % 39,14 % 60,86 %
Placila 878 241 1987 242 754 847 1453 768 1199 728 2122 589 * @)
(EUR)(*¥)

* Podatki $e niso na voljo — veéina ukrepov se e izvaja.

(**) Glede na leto obveznosti in naslednje leto (pravilo n+1).

Opomniti je treba, da so letna placila vedno niZja od prvotnih zneskov prevzetih obveznosti. Pri nepovratnih sredstvih se to lahko pojasni s tem, da so,
prvi¢, v ve¢ primerih konéni stroski ukrepov nizji, kot jih je prvotno predvidel upravic¢enec, in drugic, da niso vsi odhodki, ki jih prijavijo upravicenci,
upraviceni. Pri ukrepih na pobudo Komisije so razlike manjSe in nastanejo zaradi najvecjih moznih zneskov prevzetih obveznosti.
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V. Izkus$nje iz porocevalnega obdobija

V ocenjevalnem porocilu je bil pregledan napredek pri izvajanju ukrepov za informiranje v
skladu z Uredbo (ES) st. 814/2000 v obdobju 2000-2005 ter so bila doloena navodila za
izbolj$anje v prihodnosti.

V porocevalnem obdobju 2003-2006 se je povecalo prizadevanje za seznanjanje splosne
javnosti z opaznim strokovnim izboljSanjem v smislu priprave ustreznih sporocil in gradiva.
Udelezba na sejmih, ki je pomembno orodje za seznanjanje sploSne javnosti, se je od leta
2002 povecala in je bila predvsem bolj strokovna.

Glede razSirjanja je bilo Zze navedeno, da je bilo veliko Stevilo sofinanciranih ukrepov
predstavljeno §irSi javnosti in ne le neposrednim udelezencem, kar je bilo mogoce zaradi
multiplikacijskega ucinka specializiranih medijev. Vendar je bilo ugotovljeno, da je izziv
sistemati¢no seznanjati skupino (in tudi zainteresirane strani na podezelju) z ,,zelo omejenimi
finan¢nimi sredstvi na voljo do zdaj*“. Splosno zanimanje splosne javnosti je bilo majhno. To
se kaze v dejavnosti v zvezi z nepovratnimi sredstvi, pri kateri je le malo projektov
vkljucevalo organizacije zunaj kmetijstva, Ceprav je bila v razpisih za zbiranje predlogov
sploSna javnost jasno opredeljena kot ciljna skupina. Dodati je treba, da se je ob koncu
porocevalnega obdobja poraba sredstev s strani nekmetijskih organizacij povecala. Hkrati se
je zdelo, da bi lahko vecja jasnost glede potreb posebnih ciljnih skupin in priprava ustreznih
strategij razSirjanja pomagali izboljSati ucinkovitost glede seznanjanja SirSe javnosti. To je
obravnavano v drugem delu porocCila, v katerem je pregledana sedanja strategija
komuniciranja v zvezi s skupno kmetijsko politiko.

Glede ciljnega vklju¢evanja zainteresiranih skupin na podezelju je v oceni navedeno, da so
bili posebno ucinkoviti nekateri ukrepi, kot so konference in nekateri vidiki spletis¢a. Dialog s
civilno druzbo je bil poglobljen. Sodelovanje z vladnimi in nevladnimi organizacijami se je
pospesilo, kar je povzrocilo vecjo sinergijo. Vedno pomembnejsa vloga spletisca in njegove
velike moznosti pri doseganju ciljev Uredbe s seznanjanjem novih in mlajsih ciljnih skupin
sta Ze bila navedena. V oceni so tudi navodila za izboljSanje u€inkovitosti glede te ciljne
skupine. Ugotovljeno je bilo, da bi u€inkovitost politike za vkljucevanje te ciljne skupine
izbolj8al vecji poudarek na razsirjanju in prilagojenosti lokalnemu okolju, seznanjanju celotne
podezelske skupnosti in ne le kmetijskega sektorja, vlogi zainteresiranih strani kot u¢inkovitih
prenaSalcev informacij ter razsirjanju najboljsih praks pri dejavnostih iz nepovratnih sredstev.

Te tocke obravnava tudi naslednji oddelek. Na splosno je nedavna zunanja ocena priporocila,
da bi bilo treba glede na omejene ¢loveske in financne vire bolje opredeliti ciljne skupine,
njihove potrebe in ustrezne strategije razsSirjanja, da bi ucinkoviteje seznanili splosno javnost
in zainteresirane strani na podezelju ter izpolnili cilje Uredbe.
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DRUGIDEL SEDANJI_OKVIR — STRATEGIJA KOMUNICIRANJA ZA SKUPNO KMETIJISKO
POLITIKO

Komisija je v zadnjih letih komunikacijsko politiko dolocila za prednostno nalogo. Cilj je
izboljSanje nacina komunikacije, da bi zmanjSali razdaljo med EU in drzavljani. Poudarek, ki
ga Komisija v akcijskem nacértu za obvescanje o Evropi da na poslusanje, dialog in razpravo
ter partnerstvo, zdaj usmerja celotno dejavnost komuniciranja.” V zvezi s tem je Generalni
direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja leta 2006 pregledal svoje dejavnosti
komuniciranja in posodobil svojo strategijo komuniciranja v skladu z mandatom Uredbe
Sveta §t. 814/2000. Posebne izzive pri obvescanju o skupni kmetijski politiki bo v prihodnosti
obravnaval na podlagi izkuSenj in dosezkov iz preteklosti. Skupna kmetijska politika
zagotavlja varno in zdravo hrano, varuje okolje ter dobro pocutje zivali. Vendar Se vedno
obstaja veliko zastarelih pogledov, ki negativno ocenjujejo sedanja mnenja o tej politiki. Zato
dosezki reforme skupne kmetijske politike in pomen razvoja podezelja niso vidni splo$ni
javnosti. Koristi, ki jih ima druzba od tega, da skupna kmetijska politika podpira kmete v
njihovi vecéstranski vlogi, se ne razumejo v celoti. S tem pomanjkanjem informacij se je treba
spoprijeti z ve¢jim komunikacijskim prizadevanjem, da se doseze splosna javnost. Ker skupna
kmetijska politika postaja politika z veliko $irSim programom, ki je odziv na splo$ne zahteve
drzavljanov, bo v prihodnosti vedno pomembnejse, da ne doseze le zainteresiranih strani v
kmetijstvu.

V skladu s priporocili iz ocenjevalnega porocila strategija komuniciranja vkljucuje:

— opredelitev ciljnih skupin za dejavnosti komuniciranja v splosni javnosti in med
zainteresiranimi stranmi;

— jasno opredeljene cilje in sporocila;

— vecjo sinergijo med komunikacijskimi sredstvi in med drugimi udelezenci na ravni
EU, na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

— sistemati¢no spremljanje, oceno in povratne informacije.
Cilji so:
— povecanje razumevanja in sprejemanja skupne kmetijske politike v splosni javnosti;

- ohranjanje in poveCevanje podpore zainteresiranih strani v kmetijstvu in na
podezelju.

Kljucéni razvoj politike bodo spremljali komunikacijski nacrti, izdelani na podlagi strategije
komuniciranja. Tako so na primer sprejetje sporoc¢ila Komisije o reformi skupne ureditve trga
za vino junija 2006 ter sprejetje predloga Komisije o reformi skupne ureditve trga za sadje in
zelenjavo januarja 2007 spremljale obsezne in intenzivne dejavnosti obvescanja, ki so kazale
poudarek Komisije na posluSanju in delovanju na lokalni ravni. Vkljucevale so predstavitve
za medije in zainteresirane strani na visoki ravni v drzavah clanicah proizvajalkah in
porabnicah, ki jih to najbolj zadeva, pri ¢emer so udelezencem omogocile predstavitev
predloga in informativno gradivo v lokalnem jeziku. Predstavitve so se razvile v zivahne
razprave ter so bile zelo dobro sprejete kot priloZznost za odprt in odkrit dialog. Ta nacin se bo
uporabljal kot model za prihodnje ukrepe v zvezi s prednostnimi vprasanji.

Sporocilo Komisiji z naslovom ,,Akcijski naért za boljSe obves¢anje o Evropi s strani Komisije*
(SEC(2005) 985), 20.7.2005.
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Poudarek Komisije na ,,lokalnem delovanju‘ seveda velja tudi za nepovratna sredstva. Razpis
za zbiranje predlogov je bil prilagojen, da bi spodbudil ve¢ projektov, ki vklju€ujejo splosno
javnost, zagotovil opredelitev prednostnih ciljnih skupin ter ucinkovitejSega ciljnega
delovanja in razsirjanja sporocil ter izpolnil potrebe teh skupin in lokalnega okolja. Podobno
so se obveznosti poro¢anja v zvezi z nepovratnimi sredstvi okrepile, da bi se lazje ocenil
dosezen vpliv. Kot je bilo Ze navedeno, je to v skladu z ugotovitvami ocene.

SKLEP

V zunanji oceni je bilo ugotovljeno, da so bili cilji, dolo€eni za politiko informiranja o skupni
kmetijski politiki v skladu z Uredbo Sveta (ES) st. 814/2000, pomembni za potrebe ciljnih
skupin v primeru ukrepov, ki jih je izvedla Komisija, in sofinanciranih ukrepov, ki so jih
izvedle tretje osebe. Se naprej se je treba spoprijeti s pomanjkanjem informacij o skupni
kmetijski politiki pri zainteresiranih skupinah na podeZzelju in splosni javnosti.

V oceni so bili navedeni posebni izzivi, povezani z obveS¢anjem o skupni kmetijski politiki.
Politika se je v zadnjih petnajstih letih bistveno spremenila, ni pa se spremenilo njeno
razumevanje v sploSni javnosti. Javnomnenjske raziskave kaZejo podporo ciljem skupne
kmetijske politike, vendar je treba povecati ozavescenost o skupni kmetijski politiki ter
pokazati, da se ukvarja z vprasanji, na katere opozarjajo drzavljani.

V skladu z omejenimi sredstvi (v oceni opisana kot ,,majhna po vseh merilih®) v primerjavi z
nalogo seznanjanja splo$ne javnosti bo Generalni direktorat za kmetijstvo in razvoj podeZelja
usmeril svoje prizadevanje glede na konc¢ne ciljne skupine (kmetje in sploSna javnost). Kot je
bilo navedeno, je leta 2006 pregledal in posodobil svojo strategijo komuniciranja v skladu s
cilji iz uredbe Sveta in ob upoStevanju ponovne zavezanosti Komisije, da izboljsa
komunikacijo z drzavljani EU. Glede tega je posodobil seznam klju¢nih strateskih sporocil in
razvija ustrezne strategije razSirjanja, ki so namenjene prednostnim ciljnim podskupinam.

Razvoj pozitivne sinergije med EU in nacionalnimi strategijami komuniciranja bi znatno
prispeval k ucinkovitosti dejavnosti komuniciranja o skupni kmetijski politiki. Izhajati
moramo iz ze uspes$nih primerov sodelovanja in partnerstva. IzboljSanje javnega razumevanja
skupne kmetijske politike je bistvena in nujna naloga. Drzave ¢lanice imajo klju¢no vlogo pri
vzpostavljanju partnerstev, pojasnjevanju dejanskih koristi politike ter spodbujanju razprave
in dialoga na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. V zvezi s tem Komisija poziva drzave
¢lanice, da v celoti sodelujejo pri ukrepih za informiranje na splosno in zlasti v skladu z
Uredbo (ES) st. 814/2000. To je v skladu s sedanjo komunikacijsko politiko, ki poudarja
klju¢no vlogo drzav ¢lanic pri postopku obvescanja drzavljanov o vprasanjih Evropske unije.

Priloge:

— Priloga I: Tabele nepovratnih sredstev za obdobje 2003-2006
—  Priloga II: Razclenitev neposrednih ukrepov Komisije v obdobju 2003-2006
— PrilogaIIl:  Seznam okrajSav
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