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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU,
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGI1J

GALILEO NA RAZPOTJU:
IZVAJANJE EVROPSKIH PROGRAMOYV SISTEMA ZA GLOBALNO
SATELITSKO NAVIGACIJO (GNSS)

1. Uvobp

Evropska programa satelitske navigacije Galileo in EGNOS sta na razpotju. Za nadaljevanje
je treba sprejeti politicno odlocitev. Pogajanja o koncesiji, ki bi morala voditi do vzpostavitve
in izkoriSCanja programa Galileo, so bila ustavljena. Zaradi nastalih zamud in ker ni znamenj,
da se pogajanja o koncesiji nadaljujejo, obstaja nevarnost, da projekt ne bo dokon¢an v roku
in v okviru predvidenega proracuna.

Glede na to stanje in v odziv na pismo podpredsednika Barrota Predsedstvu Sveta z dne 14.
marca 2007 je Svet ministrov za promet 22. marca 2007 Komisijo zaprosil, da:

o zaradi hitrega napredka projekta do junijskega zasedamja Sveta oceni in poroca o
splosnem napredku projekta Galileo, vkljucno z odprtimi vprasanji, ki jih je predloZil
konzorcij ponudnikov in so povzeta v porocilu Predsedstva, ter vkljucno s stroski in
financiranjem projekta;

e Cim prej predloZi v razpravo mozne resitve za zavarovanje dolgorocnih javnih financnih
obveznosti, kot dolocajo sklepi, ki jih je Svet sprejel oktobra 2006, vkljucno s scenarijem za
¢im hitrejSo zagotovitev storitev satelitske navigacije EGNOS kot predhodnika programa
Galileo, in da o tem poroca na junijskem zasedanju Sveta;

e za prihodnjo sejo Sveta v juniju ob pomoci nadzornega organa Galileo (GSA) in Evropska
vesoljske agencije (ESA) oceni napredek pogajanj o koncesiji in predlozi alternativne
scenarije, skupaj z oceno stroskov, tveganj in dostopnosti.

Evropski parlament je v svoji Resoluciji z dne 24. aprila 2007' ponovil svojo podporo
programu Galileo, izrazil zaskrbljenost glede napredka in od Komisije zahteval, naj predstavi
ustrezne predloge, ki morajo deloma temeljiti na istih vprasanjih, kot jih je navedel Svet, in
zlasti za krepitev javne uprave z zagotavljanjem politicne odgovornosti in vodstva Komisije.

To sporoCilo je odziv na zahteve Sveta in Evropskega parlamenta ter je dopolnjeno z
Dokumentom sluzb Komisije SEC(2007) 624 z dne 16. maja 2007.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 26. aprila 2007 o pogajanjih za koncesijsko pogodbo za
Galileo.
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2. EGNOS IN GALILEO: EVROPSKA PROGRAMA GNSS

Satelitska navigacija je tehnologija, ki uporabnikom iz vsega sveta omogoca, da kadar koli
natancno doloc¢ijo svojo polozaj. Razpon uporab, ki jih omogoca, je zelo Sirok in sega na
razli¢na podroc¢ja, od tradicionalnega prevoza do komunikacij, geodezije, kmetijstva, ribistva,
varstva okolja, znanstvenih raziskav, turizma in drugih. Satelitska navigacija lahko izboljsa
navigacijo vozil in razbremeni razmere v prometu, vodi invalide ali dolo¢i polozaj blaga,
zivali in vsebnikov. Poleg tega lahko olajSa dejavnosti civilne zaSCite v tezkih razmerah,
pospesi akcije reSevanja ljudi v tezavah na morju ter zagotavlja orodja za obalne straze in
mejne kontrole. Je tudi pomembno sredstvo za Casovno Zzigosanje finan¢nih transakcij,
znanstvene raziskave v meteorologiji, geodezijo, nadzor gibanja zemlje in drugo.

V zadnjih desetih letih je bil na podlagi trdega dela javnih institucij, evropskih raziskovalnih
ustanov in evropske industrije dosezen precejSen napredek. Celotni proracun javnega sektorja
je bil vec¢ kot 2,5 milijarde EUR.

Evropa je razvila EGNOS, ki temelji na signalih GPS in popravljanju signalov, ki jih ponovno
oddajajo trije geostacionarni sateliti. EGNOS omogoca, da je natancnost globalnega sistema
doloCanja polozaja manjSa od petih metrov. Poleg tega poSilja sporocila, s katerimi
uporabnike obvesca, ¢e pride do tezav na satelitih GPS. EGNOS naj bi bil pripravljen za
uporabo leta 2008. EGNOS je bistven pri promoviranju evropskih raziskav, znanja in izkuSenj
na podrocju te najsodobnejse tehnologije.

Galileo temelji na konstelaciji 30 satelitov v srednji zemeljski orbiti (priblizno na viSini
24 000 km), ki stalno pokrivajo celotno povrsino Zemlje. Izbrana konfiguracija je optimalna,
ker v vsakem trenutku zagotavlja prisotnost najmanj Stirih satelitov nad vsako tocko na
zemlji. Seveda lahko navigacijski sprejemniki izracunajo svoj polozaj le, Ce isto¢asno
prejmejo signale najmanj Stirih satelitov.

Prvi poskusni satelit programa Galileo je bil izstreljen decembra 2005.

Vzporedno s tem je bilo navezano tesno in plodno sodelovanje z ZDA. To je omogocilo
sporazum med EU in ZDA? o popolni medsebojni povezljivosti odprtih signalov GPS in
Galileo ter nedavno skupno odlocitev o izboljSanju lastnosti teh signalov, s ¢imer je bil
dejansko dolo¢en globalni standard za satelitsko navigacijo. Zaradi tega se pri¢akuje Siroko
uporabo kombiniranih sprejemnikov GPS/Galileo za aplikacije na mnozi¢nem trgu.

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da potrdita nalozbe in dosezke evropskih
programov sistema za globalno satelitsko navigacijo.

Sporazum EU-ZDA o spodbujanju, zagotavljanju in uporabi satelitskih navigacijskih sistemov Galileo
in GPS ter podobnih aplikacij, junij 2004.
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3. OPRAVLJENA POT

Po zasedanju Evropskega sveta v Nici decembra 2000 je bil z Resolucijo Sveta z dne 5. aprila
2001 odobren zacetek evropskega programa satelitske navigacije Galileo.

Svet je predvidel razvoj programa v treh fazah (fazo razvoja in validacije v orbiti, fazo
uvajanja in fazo obratovanja). Glede financiranja teh faz je Svet odlocil, da bi moral razvojno
fazo v celoti financirati javni sektor, druge faze pa bi se financirale tako s sredstvi javnega kot
zasebnega sektorja v okviru javno-zasebnega partnerstva, s tem da javni sektor placa najvec
eno tretjino stroskov uvajanja. Zacetek obratovanja je bil predviden za zacetek leta 2008.

Skupno podjetje Galileo je 17. oktobra 2003 v skladu z mandatom iz Uredbe 876/2002
objavilo javni razpis za podelitev koncesije za fazo vzpostavitve in fazo obratovanja programa
Galileo. Skupno podjetje Galileo je 4. julija 2005 zaradi nekaterih posebnih pogojev soglasalo
z ustanovitvijo zdruZenega konzorcija, ki se je pred kratkim preimenoval v ,,Euro-GNSS*, s
sedezem v Toulousu in ki ga sestavlja 8 partnerjev (AENA, Alcatel, EADS, Finmeccanica,
Hispasat, Inmarsat, Thales in TeleOp), kot edinega partnerja na pogajanjih o koncesiji za
program Galileo.

Po notranjih nesoglasjih v panogi in mediaciji’ v zvezi z razdelitvijo vlog in odgovornosti ter
lokacijami glavnih zemeljskih objektov in naprav so se pogajanja uspesno zacela januarja
2006.

Pogajanja so bila osredotoCena na glavne tocke pogojev, tj. kljune elemente koncesijske
pogodbe. Prva razlicica je bila parafirana 20. novembra 2006. Na zacetku leta 2007 so se
pogajanja ustavila.

4. OCENA SPLOSNEGA NAPREDKA IN MOZNOSTI IZVEDBE

Glede na prvotni koledar evropska programa GNSS Galileo in EGNOS zamujata ze pet let in
imata trenutno Stevilne teZave, zlasti zaradi industrijskega upravljanja in tezav pri prenosu
tveganj na zasebni sektor pod sprejemljivimi pogoji. Obstajajo pa tudi vprasanja, povezana z
javnim upravljanjem.

Program EGNOS se priblizuje pripravljenosti za delovanje in koncept je validiran. Zdaj je
treba nujno zagotoviti njegovo izvajanje in razpoloZljivost.

Pri programu Galileo pa je v fazi razvoja prislo do velikih zamude in prekoracitve stroskov.

Ceprav je trg za prodajo storitev globalne satelitska navigacije res obetajo¢ (na svetovni ravni
napovedano priblizno 450 milijard EUR letno® od leta 2025 naprej), se zdi, da je trg za
koncesionarja, ki zagotavlja signale v vesolju, negotov. Med razlogi je negotovost glede
komercialne rabe programa Galileo, ker je civilni signal GPS brezplacen, in Se vedno je dokaj
nejasno, v kolik§ni meri bodo javni organi uporabljali predpisane javne storitve programa
Galileo.

Po posredovanju nekdanjega komisarja Karla van Mierta je osem ¢lanic zdruzenega konzorcija doseglo
sporazum 5. decembra 2005.
4 Porocilo o trzni analizi ProDDAGE, ESYS Consulting, 2006.
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Zdruzeni konzorcij zato pri¢akuje, da bo EU podprla povezano tveganje. Jasno je, da je bil ta
element v prvotnih nacrtih za program Galileo podcenjen, ker je veljala predpostavka, da bo
zasebni sektor prevzel trzno tveganje.

Ce se EU ne bo hitro in odloéno odzvala, lahko trenutne zamude povzro&ijo verizni uéinek
glede nalozb na trgih prodaje aplikacij in storitev, ki se opirajo na zanesljivost Casovnega
razporeda vzpostavitve infrastrukture programov Galileo in EGNOS.

Programa EGNOS in Galileo sta tehnolosko zelo zapletena in njuna kompleksnost je bila
verjetno podcenjena. Zasnova je trenutno v rokah javnega sektorja, in sicer Evropske
vesoljska agencije. I1zkazalo se je, da prenos tveganja zasnove in tveganja izvedbe, ki je s tem
tesno povezano, tveganja prekoracitve stroskov in tveganja uspesnosti delovanja, na zdruzeni
konzorcij pod sprejemljivimi pogoji ni mogoc€. EU je poleg tega predvidevala, da je program
Galileo mogoce razviti in vzpostaviti v veliko krajSem Casu ter z znatno manj sredstvi javnega
sektorja, kot so ZDA potrebovale za vzpostavitev sistema GPS. Ceprav ima GPS posebne
zahteve, je bila predpostavka EU verjetno optimisti¢na.

Izkazalo se je, da sta glavna dejavnika industrijsko in javno upravljanje. Obstojece
industrijske organizacije niso niti u€inkovite niti sposobne sprejemati odlocitve, vecinoma
zaradi sporov o vlogah, odgovornostih in delezu programskega dela. Poleg tega je za namene
javno-zasebnega partnerstva, tj. v zadnji fazi opravljanje storitev, sestava zdruzenega
konzorcija osredotoCena na razlicne zadeve, pretezno na izgradnjo konstelacije, za javno-
zasebno partnerstvo pa bi bilo idealno, ¢e bi konzorcij vodili ponudniki storitev. Poleg tega
polozaj dodatno otezuje nejasnost vlog in odgovornosti javnega sektorja.

Nadaljevanje sedanjih pogajanj bi pomenilo, da bi se izvajanje programa Galileo nadaljevalo s
prvimi Stirimi sateliti in s pripadajo¢o zemeljsko infrastrukturo, kupljeno prek javnega
narocila, kar je del razvojne faze, preostali del sistema pa bi nabavil, vzpostavil in izkoriscal
zdruzeni konzorcij. Vendar se zaradi nastalih zamud javno-zasebno partnerstvo ne bi zacelo
delovati pred sredino leta 2009 in popolna vzpostavitev bi se zavlekla do leta 2014 ali Se
pozneje.

Poleg tega so zaradi zapolnitve vrzeli med fazo razvoja in fazo vzpostavitve potrebni znatni
dodatni ukrepi za zmanjSanje tveganja, zlasti z nabavo dodatnih Stirih satelitov in pripadajoce
infrastrukture, da bi preprecili razpad industrijskih skupin. Poleg tega je zaradi poznega
vstopa na trg zaradi nastajajoCe svetovne konkurence, kot je GPS-III, pricakovati precej$nje
izgube prihodka.
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V tej zvezi vprasanja, zastavljena v pismu zdruZenega konzorcija Predsedstvu EU°, zajemajo
veliko Stevilo vprasanj, ki jih je mogoce resiti s pogajanji (tehni¢ni potek, pogoji primopredaje
IOV in EGNOS, prenos in zmanjSanje tveganja, ¢asovni nacrt skupnega poslovnega razvoja
nadzornega organa programa Galileo (GSA)/zdruZenega konzorcija, posodobitev programa in
casovnega nacrta pogajanj) ali jih lahko reSi le zdruzeni konzorcij sam (posodobitev
stroSkovnega modela, zaveze o financiranju iz zasebnega sektorja, ustrezno upravljanje,
reSevanje nereSenih vprasanj glede delezev dela) ali EU (okrepiti javno upravljanje, zagotoviti
dolgorocno finan¢no varnost ureditve javnega financiranja, reSevanje institucionalnih
vprasanja glede programa EGNOS). Slednji so obravnavani v tem sporocilu in v Dokumentu
sluzb. Komisija meni, da so zastavljena vpraSanja koristna pri vrednotenju programa kot
celote. Vendar je glavni razlog, da pogajanja ne napredujejo, povezan predvsem z
nezmoznostjo zdruzenega konzorcija, da ucinkovito upravlja proces, da doseze soglasje o
skupnem stalis¢u in da se vklju¢i v pogajalski proces zaradi podcenjene zapletenosti
programa, nejasnih parametrov za prihodke in heterogene sestave konzorcija.

Zadnje pismo zdruzenega konzorcija, ki izraza njegovo staliS¢e o razmerah kot odziv na
predpogoje, ki jih je oblikoval Svet’ ne prinaga niti bistveno novih elementov niti
verodostojnega dokazila zavezanosti k nadaljevanju. Kljub temu, da je zdruzeni konzorcij
deloma izpolnil te predpogoje, Komisija meni, da v pogajanjih niso bili dosezeni primerni
rezultati, in ugotavlja, da je malo moznosti, da bi se trenutna pogajanja o koncesiji pravo¢asno
uspesno zakljucila z uravnotezeno porazdelitvijo tveganj in najugodnejSo ceno za EU ter z
zadostnimi zagotovili za u¢inkovito upravljanje s strani zasebnega sektorja.

Skratka, Komisija meni, da je sedanje stanje posledica skupnega ucinka nenehnih nereSenih
sporov glede deleza industrijskega dela, napa¢ne presoje, da se trzno tveganje lahko prenese
na zasebni sektor, nereSenih pogajanj glede prenosa tveganja zasnove, tehnicne kompleksnosti
programa ter javnega upravljanja, ki ni bilo dovolj mocno in jasno.

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da se seznanita z neucinkovitostjo sedanjih
pogajanj o koncesiji in na tej podlagi skleneta, da je treba sedanja pogajanja javno-zasebnega
partnerstva koncati.

5. ALI EVROPA POTREBUJE SISTEM SATELITSKE NAVIGACIJE?

Zaradi teh tezav obstaja vprasanje, ali program ustaviti ali ga nadaljevati v obnovljenem
okviru.

Galileo je postal vodilni projekt zaradi strateske vrednosti in pomembnega prispevka k
lizbonski strategiji, saj uteleSa politi¢no, gospodarsko in tehnolosko razseznost Evropske
unije. To je tudi veckrat poudaril Evropski svet na zasedanjih v Kolnu, Feiri, Nici, Stokholmu,
Laeknu, Barceloni in Bruslju.

Sistemi za globalno satelitsko navigacijo (GNSS) se hitro razvijajo v kljucne infrastrukture za
sodobne druzbe, ki se nanje naslanjajo za naloge zivljenjskega pomena, kot so nadzor meja,
prometna logistika, financne operacije ter spremljanje energetskih in komunikacijskih
omreZij.

Pismo Zdruzenega konzorcija ministru Tiefenseeju in podpredsedniku Barrotu z dne 9. marca 2007.
Pismo Zdruzenega konzorcija nadzornemu organu Galileo z dne 24. aprila 2007.
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Zato Galileo pomembno prispeva k politikam Skupnosti na razli¢nih podro¢jih, kot so
upravljanje prometa, prevoz nevarnega blaga, resSevalna sluzba (eCall), mobilna telefonija,
finan¢ne storitve, energetika, pomorska in celinska plovba, zra¢ni promet, civilna zascita in
humanitarne misije, kmetijstvo, ribolov in geodezija. Vse vecji del naSih gospodarskih
dejavnosti temelji na doloCanju poloZaja in Casa.

Opustitev programa Galileo bi spet ustvarila in znatno povecala odvisnost od GPS (ZDA)’ ter
morebiti tudi od Glonass (Rusija) in Compass/Beidou (Kitajska). Vsi ti sistemi imajo vladno,
dvojno ali vojasko rabo ter so bili izoblikovani in se izvajajo z javnimi sredstvi. Evropa bi bilo
edino veliko gospodarstvo brez takega strateskega sredstva. To bo imelo nadaljnje politicne
posledice na Evropsko unijo, ker naSe sodelovanje s tretjimi drzavami ne bo imelo
pomembnega sredstva. To bi pomenilo, da bi bila Evropska unija odvisna od tujih sistemov in
tehnologij z vojasko/dvojno rabo pri aplikacijah, ki so klju¢ne za delovanje jutri$nje druzbe.

Poleg tega je Galileo steber nastajajoce evropske vesoljske politike in kaze ambicije Evrope
za vesolje, tehnologijo in inovativnost. Neizvedba programa Galileo in nadaljevanje samo z
izvajanjem EGNOS, bi za Evropo pomenilo ne le veliko tehnolosko nazadovanje, ampak bi
povzroc¢ilo tudi veliko izgubo makroekonomskih moZznosti za evropsko proizvodno in
storitveno industrijo. Brez rezidenc¢nih strokovnih izkuSenj in znanja bi bil evropski zasebni
sektor v slabem polozaju za izkori§¢anje koristi svetovnega trga storitev in aplikacij satelitske
navigacije, ki bo do leta 2025 znasal 450 milijard EUR letno. Evropski zasebni sektor je
nakazal, da racuna na enotretjinski trzni delez, kar je enakovredno 150 milijardam EUR letno.
Trzne raziskave o satelitski navigaciji kazejo hitro rast, zlasti na prodajnih trgih za cestne
aplikacije ter storitve in opremo, ki temeljijo na dolo¢anju polozaja. Razvoj in vzdrZevanje
reziden¢nih evropskih strokovnih izkuSenj na nabavnem trgu (razvijanje, vzpostavitev in
izvajanje sistema) je nujen predhodni pogoj, da evropski prodajni trg lahko razvije svoje
zmogljivosti za inovacijo aplikacij in storitev v vsem gospodarstvu.

Evropa je do danes vlozila Ze 2,5 milijarde EUR® v razvoj evropskih programov GNSS.

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da ponovno potrdita potrebo po vzpostavitvi
avtonomnega sistema satelitske navigacije, podpreta nadaljevanje programa Galileo kot
strateSkega sredstva za Evropsko unijo in potrdita njegovo gospodarsko vrednost.

6. KATERI GALILEO?

Ocena moznih velikih sprememb zahtev, ponovna opredelitev obsega/zmanjSanje obsega
storitev, zasnova konstelacije satelitov in pokritosti, cenovno ugodnih infrastruktur in
podobno je pokazala, da so lastnosti sistema, kot jih je dolocil Svet, Se vedno popolnoma
ustrezne. Najve¢jo pozornost bi bilo treba nameniti ohranjanju kratkih rokov razvoja in
uvajanja programa.

EGNOS popravlja in temelji na signalih sistema GPS, trenutno pa uporablja le regionalno, evropsko
zemeljsko infrastrukturo.

Skupaj proracuna EU in ESA vkljucujeta pogodbo validacije v orbiti (1,5 milijarde EUR), stroski
EGNOS (0,7 milijarde EUR) ter raziskave ESA in EU v preteklih letih.
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Lastnosti sistema, sprejete za program Galileo, so rezultat priblizno desetletnega snovanja in
strokovne usposobljenosti. Stevilne mozne konfiguracije so bile ocenjene v odprtem
postopku, v katerem so strokovnjaki in morebitni uporabniki navigacijskih sistemov lahko
izrazili svoja staliS¢a, da bi bile na koncu dolocene in dogovorjene zahteve poslanstva
programa Galileo. Skupine za nacrtovanje v ESA in v industriji so opredelile sistem v
interaktivnem postopku in program prilagodile glede na te zahteve v zvezi s poslanstvom in
delovanjem. Nobena zainteresirana stran Se ni oporekala osnovni konfiguraciji sistema
(konstelacija satelitov, zemeljski segment) ali opredelitvi storitev. To dokazuje veljavnost in
stabilnost razvitega koncepta.

Vsaka velika sprememba zasnove bi pomenila razveljavitev dejanskih industrijskih pogodb v
fazi razvoja in s tem ponoven razpis za celotni program z vsemi pripadajocimi zamudami. Tak
scenarij napeljuje h kombiniranemu uc¢inku izgube dosedanjih nalozb v projekt, na trg pa bi
zelo pozno vstopil sistem z okrnjenim delovanjem in nedvomno nekonkurencen novim
sistemom, kot je GPS-III. Ocenjena gospodarska donosnost takega scenarija je zelo majhna.

Mozno zmanjSanje stroSkov zaradi okrnitve sistema bi imelo obraten ucinek od prvotnega
cilja, stroski pa so manj pomemben dejavnik od spoStovanja Casovnega razporeda,
povezanega s sistemom, ki ohranja svojo prvotno tehni¢no opredelitev.

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da potrdita, da so lastnosti sistema Galileo
popolnoma zdruZzljive z ambicijami Evropske unije za to strateSko sredstvo, in sicer v obliki
konstelacije 30 satelitov, ki nudijo pet razli¢nih storitev z odli¢no kakovostjo signala v
vesolju.

7. ALTERNATIVNI SCENARIJI

Komisija se strinja s staliS¢em, da javno-zasebno partnerstvo zagotavlja najboljSe pogoje za
nadzor stroskov, upravljanje izvedbenih in tehni¢nih tveganj ter optimiziranje izkoris¢anja
trga. Ce pa pogajanja za prenos tveganj trga, nadzora stroskov, izvedbenih in tehnoloskih
tveganj na zasebni sektor ne uspejo zaradi visoke cene ali neugodnih pogojev takega prenosa,
osnovne zahteve javno-zasebnega partnerstva niso izpolnjene. Treba je primerno ukrepati, da
se ustvari ustrezno okolje, ki bo ponudilo dobre moznosti za prenos tveganj na zasebni sektor
pod sprejemljivimi pogoji.

Zato je Komisija za izvajanje programa Galileo uporabila pristop javno-zasebnega
partnerstva, vendar ga je preoblikovala prek scenarijev z bolj ustreznim momentom, v
katerem zasebni partner prevzame odgovornost programa.

Vsi zadrzani scenariji se zafnejo z javnim naroCilom za doloceno Stevilo satelitov in
pripadajo¢i zemeljski segment, nato pa javno-zasebno partnerstvo prevzame nabavo
morebitnih preostalih satelitov ter izkori$¢anje, delovanje in vzdrZevanje infrastrukture.
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Samo za primerjavo se ohrani scenarij, v katerem bi se sedanja pogajanja z zdruzenim
konzorcijem nadaljevala. V tem hipoteticnem primeru bi nadaljevanje pogajanj pomenilo, da
se izvajanje programa Galileo nadaljuje na sedanji podlagi javnega narocila prvih Stirih
satelitov, preostali del sistema pa bi se vzpostavil in izkoris¢al prek predvidene pogodbe
javno-zasebnega partnerstva z ,,Euro-GNSS*, tj. zdruZenim konzorcijem’. Kot je dologeno
pozneje, pa so potrebni tudi ukrepi za zmanjSanje tveganja. Zadrzana sta naslednja dva
scenarija:

A. PRIDOBITEV ZACETNE OPERATIVNE ZMOGLJIVOSTI Z JAVNIM
NAROCILOM, KI JI SLEDI JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Po tem scenariju javni sektor financira in pridobi operativni sistem z omejeno zmogljivostjo z
javnim narocilom. To temeljno infrastrukturo sestavlja 18 satelitov s pripadajo¢im zemeljskim
segmentom. Zacetna operativha zmogljivost omogoca opravljanje zacetnih storitev programa
Galileo za veliko razli¢nih uporabnikov in bodo¢emu koncesionarju zagotavlja zaupanje v
stabilnost zasnove. Natan¢nost doloc¢anja polozaja in pokritost sta zadostna za dajanje storitev
na trg'’, ni pa e v celoti izkoris¢ena tehni¢na dodana vrednost programa Galileo. Preostalih
12 satelitov zagotovi zasebni sektor v okviru sistema koncesije javno-zasebnega partnerstva,
ki vsebuje tudi delovanje in dejavnosti izkoriS¢anja. Zaletna operativna zmogljivost bo
pripravljena do konca leta 2011 in takrat bodo uporabniki imeli dostop do zacetnih storitev.
Popolno uvedbo in razpoloZljivost storitve bi lahko dosegli do konca leta 2013, ¢e bo pogodba
javno-zasebnega partnerstva podpisana pravocasno. Pogodba javno-zasebnega partnerstva bi
zajemala obdobje od 2010 do 2030.

Skupaj 18 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

loc

satelitov, |
pridobljenih z

javnim I | A
narocCilom, sledi <> loc | | .
javno-zasebno & A
partnerstvo za
nabavo 12 S —
satelitov,

delovanje in
izkoriS¢anje

PPP (z vzpostavitviio FOC)

- EGNOS pripravljen za uporabo na zacetku leta 2008

- dokoncana trenutna faza razvoja (validacija v orbiti): 2010

- dokoncanje postavitve prve konstelacije satelitov: konec leta 2013

- pogodba  javno-zasebnega  partnerstva za  dokoncCanje
vzpostavljanja infrastrukture, delovanje in izkoriS€anje: 2010—
2030

- navoljo vse storitve in zmogljivosti: konec leta 2013

Glavne lastnosti

Glej analizo v delu 4.
4-metrska horizontalna natancnost za 87 % razpolozljivost ali 20-metrska natancnost za 98 %
razpolozljivost.
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B. PRIDOBITEV POLNE OPERATIVNE ZMOGLJIVOSTI Z JAVNIM
NAROCILOM, KI JI SLEDI JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Po tem scenariju javni sektor financira in nabavi celotni operativni sistem z vsemi
zmogljivostmi. To infrastrukturo sestavlja 30 satelitov s pripadajoéim zemeljskim
segmentom. Omogoca opravljanje vseh storitev programa Galileo za vse ciljne uporabnike in
bodo¢emu koncesionarju zagotavlja popolno zaupanje v stabilnost zasnove. Javno-zasebno
partnerstvo pokriva delovanje in dejavnosti izkoriS¢anja. Javni sektor postopoma veca
zmogljivosti za zagotavljanje storitev. V vmesni fazi infrastruktura doseze konstelacijo
satelitov zacCetne operativne zmogljivosti do konca leta 2011, vzpostavitev pa je koncana do
konca leta 2012. Koncesijska pogodba javno-zasebnega partnerstva zajema obdobje 2010—
2030.

Skupaj 30 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

satelitov, |
pridobljenih z 1oV

javnim <> A
narocilom, sledi FOq

javno-zasebno
partnerstvo za
delovanje in S EGNPS
izkori§€anje

- EGNOS pripravljen za uporabo na zacetku leta 2008

- dokoncana trenutna faza razvoja (validacija v orbiti): 2010

- dokoncanje postavitve prve konstelacije satelitov: konec leta 2012
- pogodba javno-zasebnega partnerstva za izkoriscanje: 2010-2030
- na voljo vse storitve in zmogljivosti: konec leta 2012

Glavne lastnosti

- Polna operativna zmogljivost nastopi prej kot v prejsnjem scenariju, ker ni treba ¢akati na zacetek javno-zasebnega partnerstva in javno
naro¢ilo zadnjih 12 satelitov.
- Predvidena je dveletna tehni¢na primopredaja med ESA in koncesionarjem pred zacetkom delovanja zacetne operativne zmogljivosti.

Z vidika vrednotenja razlicnih scenarijev je najbolj ugodno, ¢e javni sektor nabavi celotno
konstelacijo satelitov. Dejansko, kot kaze trend (glej razpredelnico v Prilogi), ¢im ve¢ mora
zasebni sektor financirati infrastrukturo, tem vecji je del placila za razpolozljivost, ki ga placa
javni sektor in podpira dolg, negativne obresti in donos lastniSkega kapitala.

To je treba izravnati s tveganji, ki jih vsebujejo razni scenariji. Obicajno se vi§je stopnje
javnosektorskega podprtja izravnajo s prenosom tveganja na zasebni sektor. Vendar so
sedanja pogajanja o koncesiji pokazala, da tega prenosa tveganja ni mogocCe dose¢i pod
sprejemljivimi pogoji za javni sektor, tako da javni sektor dejansko obdrzi vec€ino tveganja v
vseh scenarijih. Zaradi tega ucinek podprtja dolga, negativnih obresti in donosa lastniSkega
kapitala ima pomembno vlogo pri presoji uCinkovite uporabe sredstev.
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Domneva je bila, da bo donosnost osnovnih prihodkov v obdobju 2007-2030 znasala skupaj
okrog 10 milijard EUR. Vendar vecina bo na voljo Sele proti koncu obdobja. Zato skupni
stroSki javnega sektorja niso preprost odbitek prihodkov od skupnih nominalnih stroskov,
ampak je treba izraCunati tako imenovano neto sedanjo vrednost (NSV, po diskontni stopnji
6 %) skupnih stroskov javnega sektorja. To je standardna metoda financne ocene dolgoro¢nih
projektov. Poleg tega je del skupnih prihodkov, ki jih bo javni sektor lahko zadrzal, odvisen
od scenarija in je povezan s placilom za koncesionarja. Rezultat teh ocen prikazuje spodnja
razpredelnica.

Scenarij Skupni stroski javnega sektorja
NSV (v mrd. EUR) 2007-2030

Nadaljevanje sedanjega nacrta in dodani ukrepi za ublazitev ~1.8
b

Izgradnja zacetne operativne zmogljivosti, ki ji sledi javno-zasebno ~22

partnerstvo ’

Postavitev celotne prve konstelacije satelitov (polna operativna ~1.0
2

zmogljivost), ki ji sledi javno-zasebno partnerstvo

Prispevek javnega sektorja v neto sedanji vrednosti, ki uposteva razli¢ne scenarije za delitev
prihodkov med javnim in zasebnim sektorjem, je najugodnejsi v scenariju polne operativne
zmogljivosti z vrednostjo okrog 1,0 milijarde EUR. Vendar je potrebna vecja nalozba v
finan¢nem okviru 2007-2013.

Na koncu je treba poudariti, da je najpomembne;jsi element, ki pa ga ni mogoce modelirati,
uvedba GPS-III v letih od 2013 do 2018, ki uvaja Stevilne enakovredne brezplacne storitve.
Pozneje bo dobavljena celotna konstelacija satelitov Galileo, ve¢ji bo negativni vpliv na
koncesijske prihodke.

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da:

e potrdita, da je potrebno, ustrezno in v interesu evropskih programov sistema za globalno
satelitsko navigacijo, da se nadaljuje izvedba po alternativnem scenariju;

e se seznanita s prednostmi in finan¢nimi posledicami razpoloZzljivih in realnih scenarijev;

e se zlasti seznanita s pomenom zgodnjega dokoncanja polne konstelacije satelitov, ter
stroski, ki jih povzrocajo zamude pri sprejemanju politicnih odlocitev.

11
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8. STRATESKA OCENA

Komisija na podlagi svoje ocene poziva Svet in Evropski parlament, da potrdita, da je
preferenéna moZznost in edini scenarij, ki zagotavlja uspe$no pot naprej, preoblikovan
dvodelni pristop javno-zasebnega partnerstva:

(1) 1. faza: s posebno koncesijo zaceti s takojSnjim izvajanjem EGNOS kot
predhodnika programa Galileo z zaCetno razpolozljivostjo storitve do zacetka leta
2008 in dopolniti trenutno javno naroCilo zacetnih satelitov in infrastrukture z
postavitve prve celotne konstelacije satelitov Galileo z javnim naro¢ilom s ciljem
doseganja polne operativne zmogljivosti do konca leta 2012.

2) 2. faza: soCasno se pogajati in vzpostaviti javno-zasebno partnerstvo za naknadni
EGNOS in fazo izkoriS¢anja programa Galileo od 2010 do 2030.

Izbira tega scenarija temelji zlasti na visoki programski gotovosti (edini scenarij, v katerem
dokoncanje faze uvajanja ni odvisno od uspeha sofasnega postopka koncesije), popolnoma
razvita programska logika programa (nujna za nemoteno predajo koncesionarju), najboljsa
ponovna uporaba nalozb v fazi razvoja (ponovna pridobitev zaupanja in motiviranje
industrijskih skupin), najhitrejsi ¢as dajanja na trg (daje najboljSe moznosti programu Galileo
za znaten trzni deleZ), in nenazadnje najvisja stroSkovna ucinkovitost.

Treba je pa upostevati veC klju¢nih programskih vpraSan;j.

Trenutna industrijska organizacija ni niti ucinkovita niti sposobna sprejemati odlocitev,
vecinoma zaradi dejstva, da zasebni sektor deluje na podlagi nejasnih vlog, odgovornosti in
delezu programskega dela. Zato je nujno, da se motnje v industrijski organizaciji kar najbolj
zmanjSajo, da se bodo lahko uveljavile obi¢ajne poslovne prakse in da se pri tem uposteva
strateSka narava programa Galileo in odlocilna vloga Siroko zastavljene evropske industrijske
dobave ter udelezba zasebnega sektorja v njej. Potrebno je strogo upravljanje, da se zagotovi
casovni razpored programa tako glede nadzora stroskov kot ¢asa dajanja na trg. V primerjavi s
prvotnim ¢asovnim razporedom je bilo izgubljenih Ze pet let in nastali so znatni stroski.

Kot lastnica sistema je EU zlasti odgovorna: da zagotovi izvajanje svojih politicnih obvez in
vizije ter da doloci splosne specifikacije in zahteve sistema oziroma se o njih dogovori; da
lahko spremlja in nadzoruje strogo izpolnjevanje takih zahtev med izgradnjo, uvajanjem in
izkoris€anjem; da nadzira razlicne stopnje programa, zato da prepre¢i nadaljnje zamude in
prekoracditve stroskov; da omogoc¢i razmere za skladno, uc¢inkovito in povezano upravljanje s
strani zasebnega sektorja, kadar pride v postev.

Glede na potrebo po ucinkovitem in ustreznem upravljanju programa mora Evropska
Komisija biti sposobna voditi program z ustreznim nadzorom upravljanja programa ob
polnem upostevanju politi€ne vizije in pogojev Evropske unije kot celote. Komisija se
obvezuje redno in podrobno porocati Svetu in Evropskemu parlamentu o vseh vidikih
izvajanja programa.

12
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Komisija priporoc¢a, da Evropska vesoljska agencija (ESA) ostane zastopnik za javna narocila
in organ za zasnovo v imenu Evropske unije. To pomeni, da bo ESA uporabljala svoje
strokovne izku$nje v skladu s pravili EU, pri ¢emer EU tudi splosno upravlja program. Tudi
glede pristopa je z ESA potreben jasen dogovor o javnih narocilih, zlasti glede zadrzane ravni
odgovornosti, ¢e deluje kot zastopnik za javna narocila in/ali organ za zasnovo za EU.

Tak dogovor in povezana finan¢na pravila bi morali dolociti jasna navodila za postopek
javnih narocil in bi morali med drugim temeljiti na naslednjih tockah:

e priznanje strateSke narave programa Galileo in odloc¢ilne vloge Siroko zastavljene evropske
industrijske dobave in udelezbe zasebnega sektorja v njej;

e konkurencni razpisi pri pogodbenih sveznjih za vse elemente vesoljskih in zemeljskih
segmentov;

¢ dvojni viri, kadar koli je mogoce, za vec¢jo u€inkovitost in manjSo odvisnost;

e ustrezno uposStevanje obstojeih dosezkov in nalozb ter dogovorov, kolikor pridejo v
postev;

¢ trdne in dolocene pogodbene cene;
e zahteve za redno in podrobno porocanje;

e redne revizije Racunskega sodiS¢a EU, da se zagotovi spoStovanje finan¢nih interesov EU
in skupnostne narave programa.

Poleg tega je Komisija trdno prepricana, da ne more prevzeti nobene ucinkovite politicne
odgovornosti za program brez vsebinskega ovrednotenja strukture in vloge nadzornega organa
programa Galileo, vklju¢no s pravnimi in prakticnimi sredstvi, s katerimi lahko Evropska
Komisija izvaja pristojnosti upravljanja programa, pri ¢emer odgovarja Svetu in Parlamentu.

V novih razmerah je treba vlogo nadzornega organa programa Galileo temeljito prougiti. Ce
se potrdi potreba, da se ohrani takSna posebna agencija EU, nadzorni organ programa Galileo
lahko ima v prihodnje take naloge, kot sta nabava novih koncesij EGNOS in Galileo ter
pomo¢ Komisiji pri razvoju aplikacij EGNOS in Galileo. Da se zagotovi, da Komisija lahko
prevzame polno odgovornost v razvoju programa, bo ta dajala predloge za uskladitev
upravljanja nadzornega organa Galileo z novimi razmerami.

Potrebna je priprava trga prek zgodnje izvedbe EGNOS in prek ukrepov pri standardizaciji,
certificiranju in trznem ozave$Ganju''. Ti ukrepi lahko tudi zmanj$ajo poznejsa tveganja
izpadov prihodka za koncesionarja in s tem stroSkov za EU. Medtem, ko se sistem vzdrzuje
kot civilni sistem, bi lahko znatni prihodki prisli tudi od vojaskih uporabnikov. V zadnjih letih
je bilo veliko razprav o uporabi signala predpisanih javnih storitev in to je treba nadaljevati'®.

H Zelena knjiga o satelitskih navigacijskih aplikacijah, COM(2006) 769, 12.12.2006, in predvideni
nadaljnji ukrepi.

V okviru nedavnega predloga za evropsko vesoljsko politiko COM(2007) 212 je Komisija zavzela
staliS¢e, da imajo civilni vesoljski programi, kot je Galileo, ve¢ moznosti uporabe in jih lahko
uporabljajo tudi vojaski uporabniki.
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Tveganje zasnove programa Galileo upravlja javni sektor, kar je posledica odloCitve v
preteklosti, da se razvije sistem na podlagi javnega narocila Evropske vesoljske agencije za
dva poskusna satelita'® ter prvih §tirih delujocih satelitov in pripadajoce infrastrukture'®. Zato
je vloga EU, da ob pomoc¢i ESA razvije strategijo, s katero se zmanjSa tveganje zasnove
preden se preostalo tveganje lahko prenese. Organizacijska in pravna vpraSanja glede tveganja
zasnove so bistveni vidiki izvajanja programa.

Glede casovnega razporeda sta pravocasno izvajanje programa in izstrelitev satelitov bistvena,
saj med drugim si EU ne more dovoliti, da izgubi svoje pravice za uporabo zadevnih frekvenc
globalne satelitske navigacije.

Komisija tudi poziva Svet in Evropski parlament, da nadaljujeta na podlagi naslednjih nacel:

1) Potrdita, da bo EGNOS dosegel operativno zmogljivost v zacetku leta 2008 in da je
potrebno takojSnje ukrepanje za izvedbo njegovih storitev kot predhodnika programa Galileo.

2) Potrdita, da so evropski programi sistema za globalno satelitsko navigacijo
opredeljeni, dogovorjeni, upravljani in nadzirani na ravni Evropske unije v interesu vseh
drzav ¢lanic.

3) Potrdita strateSko naravo programa Galileo in odlo¢ilno vlogo Siroko zastavljene
evropske industrijske dobave in udelezbe zasebnega sektorja v nje;j.

4) Zadrzita Evropsko vesoljsko agencijo (EAS) kot zastopnika za javna narocila in
organa za zasnovo v imenu Evropske unije, ki deluje po pooblastilu in pravilih slednje.

5) Potreba, da se v program uvede trdna in posStena konkurenca na podlagi dvojnih virov
in rednih konkuren¢nih javnih razpisov v vseh elementih programa, kadar je le mogoce, da se
izbolj$a ucinkovitost in zmanjsa odvisnost. Ustrezno je treba upostevati obstojece dosezke in
nalozbe ter sporazume, kolikor je to ustrezno.

6) Potrdita potrebo po okrepitvi in prestrukturiranju javnega upravljanja evropskih
programov sistema za globalno satelitsko navigacijo na podlagi politicne odgovornosti in
vodstva Komisije na podlagi predlogov Komisije.

7) Potrdita potrebo po zagotovitvi zaupanja vlagateljev v prodajne storitve in aplikacije
prek trdne zaveze pravocasne dokoncanja programa Galileo, ki temelji na poStenem in
nediskriminatornem dostopu do njegovih storitev.

1 Satelit Giove-A je bil izstreljen decembra 2005, satelit Giove-B bo pripravljen za izstrelitev pozno leta

2007 ali v zacetku leta 2008.

14 Validacija v orbiti (IOV) ali razvojna pogodba, ki jo je vzpostavila ESA in sta jo financirali ESA in ES.
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9. FINANCIRANJE PRIPOROCENEGA SCENARIJA

Sedanja ocena stroSkov na podlagi tekocih pogajanjih o koncesiji do konca leta 2006
scenarija, ki se nadaljuje z zdruzenim konzorcijem, odkriva potrebo, da Evropska unija nabavi
dodatne satelite, preden bo lahko vzpostavljeno javno-zasebno partnerstvo, da za finan¢no
obdobje od 2007 do 2013 zbere priblizno 2,4 milijard EUR, da prevzame trzno tveganje prek
placil glede na razpolozljivost za obdobje do leta 2030 v znesku priblizno 10 milijard EUR, in
da sprejme nadaljnje obveznosti za tveganja glede zasnove in prenehanja ter za kritje Skode,
povzroCene tretjim osebam. V scenariju izhodis¢nih prihodkov bi javni sektor, odvisno od
dejanskih tokov prihodkov, lahko povrnil priblizno 8 milijard EUR. Zato so vprasljive
prednosti pristopa zgodnjega javno-zasebnega partnerstva.

Evropska unija in njene drzave Clanice bi morale za financiranje priporoCenega scenarija
javnega naroCila prve konstelacije satelitov in nato javno-zasebno partnerstvo zbrati 3,4
milijarde EUR za obdobje od 2007 do 2013, proracunska obveznost za celotno obdobje pa bi
se znizala na okrog 9 milijard EUR. Prednosti tega scenarija so, da nudi najbolj ugoden
Casovni razpored, najvi§jo stroSkovno ucinkovitost, pogoji za naknadno javno-zasebno
partnerstvo bodo veliko bolj jasno razviti, celotna dodeljena proracunska sredstva pa so
znatno nizja.

V nobenem scenariju trenutne rezervacije financne perspektive niso zadostne. Poleg tega pa bi
bilo za vse scenarije potrebno, da Uredbo o programu EU velja precej dlje kot do leta 2013.

Jasno je, da bi politi¢na odlocitev o preoblikovanju javno-zasebnega partnerstva, kot je bilo
predlagano, zahtevala nov dogovor o finan¢nem scenariju pred odlocitvijo o izvedbi. V
naslednjih mesecih bo Komisija vzporedno z opredelitvijo dodatnega financiranja opravila
analizo o izvedbenih podrobnostih pri prednostnem scenariju. Ne glede na to Komisija meni,
da je pomembno, da napreduje sprejetje trenutno predlagane uredbe EU o programu, zato da
bo mogoce nadaljevati stabilizacijo programa EGNOS in ob pomoc¢i ESA nadaljevati pripravo
preferencnega scenarija.

Da bi opredelila potrebna dodatna finan¢na sredstva, Komisija na tej stopnji upoSteva
naslednji moznosti:

e preucitev moznosti financiranja s ciljnim povecanjem zgornje meje iz razdelka 1A
finanCnega okvira v skladu z zgornjo mejo lastnih virov in dolocbami
Medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo o proracunski disciplini in dobrem finanénem poslovodenju'®. Ta
postopek zahteva udelezbo obeh vej proracunskega organa;

e mobilizacija dodatnih virov iz drzav ¢lanic zunaj vecletnega financnega okvira.

Komisija bo skupaj s proracunskim organom preucila ti moznosti ali kombinacijo med njima.

15 UL C 139, 14.6.2006.

15



SL

Komisija poziva Svet in Evropski parlament, da:

e kot prvi korak zagotovita napredek projektov EGNOS in Galileo, da pospeSita postopek
sprejemanja trenutno predlagane Uredbe o programu EU;

e preucita moznosti za dodatno financiranje;
e na podlagi predloga, ki ga bo Komisija predstavila do septembra 2007, razpravljata in se

sporazumeta o nacinih nadaljevanja zaradi finan¢ne vrzeli, po potrebi vklju¢no z
mehanizmom financiranja, ki bo zajel celotno obdobje do leta 2030.
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PRILOGA: Finanéno modeliranje scenarijev

Pri presoji finan¢nih posledic zadrzanih scenarijev temelji finanéno modeliranje na zgodnjih
predpostavkah in ekstrapolaciji odlocilnih podatkov, zato je treba na rezultate gledati kot na
priblizke in za namene primerjave. To¢ni rezultati bodo odvisni od pogojev pogodb.
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Vsi zneski so okvirni in v milijardah eurov. Dodatne podrobnosti so v dokumentu sluzb Komisije.
! Glede na zadnjo programsko analizo, ki jo je opravila Evropska vesoljska agencija, dosedanje zamude
pomenijo dejavnosti zmanjSevanja tveganja in izgradnjo Stirih dodatnih satelitov, da se zagotovi
kontinuiteta industrijske proizvodne linije med fazo validacije v orbiti in prvimi dejavnostmi faze
uvajanja. Poleg tega pomeni tudi, da je treba fazo validacije v orbiti zavarovati pred mozno napako pri
izstrelitvi. Prvotno so to zajeli prvi sateliti faze uvajanja.

V modelu javno-zasebnega partnerstva za Galileo javni sektor prispeva z nepovratnimi sredstvi za

uvajanje infrastrukture in podprtjem izkoriS€anja sistema. Zasebni sektor prispeva z lastniskim in
dolzniskim kapitalom.
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Zneski vkljuCujejo del stroskov, ki jih ima javni sektor z javnimi naroCili za Galileo, stroske
izkoris¢anja EGNOS in prekoraditve stro§kov pri validaciji v orbiti. Ocene temeljijo na podatkih o
stroskih ESA, ki so potrjeni z obstoje¢imi pogodbami in podatkovno zbirko ESA o javnih naroéilih ter
navzkrizno preverjeni s predlozenimi ponudbami med celotnim pogajanjem o koncesiji. U¢inek
stroskov javnih finan¢nih virov ni modeliran v finan¢ne izraCune Ti stroski so nekje v viSini 4 % in
veljajo za vse scenarije ter za primerjavo vplivajo samo na razliko med 3,4 milijarde EUR in 2,4
milijarde EUR (tj. na 1 milijardo EUR). Rezultat je obroben in zajet v mejah skupne javne
proracunske obveznosti (glej 6).

Fiksni del placil za razpolozljivost zajema delovanje, vzdrzevanje in obresti dolga zaradi obnavljanja.
Isto velja za vse scenarije, ker zajema delovanje in vzdrzevanje celotne razvrstitve satelitov ter njeno
obnavljanje. Podatki temeljijo na ocenah stroskov iz tehni¢nih in ekonomskih §tudij, ki sta jih ESA in
Komisija (GALA, PwC, Comparative System Studies) opravili na stopnji opredeljevanja in so bile
navzkrizno preverjene s predlozenimi ponudbami med pogajanjem o koncesiji.

Spremenljivi del placila za razpoloZzljivost zajema servisiranje dolgov (glavni dolg, obresti, pristojbine
itn.) ter donos udelezenega lastniSkega kapitala. Odvisen je od dolzniskega in lastniSkega kapitala v
zvezi z velikostjo javnih narodil, ki jih mora izvesti zasebni sektor, ter od dogovorjenega razmerja
med lastniskim in dolzniskim kapitalom.

Proracunska obveznost javnega sektorja zajema sploSne neposredne stroske javnega sektorja, ki se jim
dodajo stroski javnih narocil (glej 3) in placila za razpolozljivost (glej 4 in 5). To vkljucuje trzno
tveganje.

Zadetek polnega delovanja je pomemben zaradi pojava konkurenénih sistemov. Cim zgodnejsi je

zacetni datum polnega delovanje vseh storitev in trgov, tem vecji je pricakovani trzni delez programa
Galileo.
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