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1. NAMEN POROCILA

Na podlagi ¢lena 122(2) Pogodbe morata Komisija in Evropska centralna banka
(ECB) najmanj enkrat vsaki dve leti ali na zahtevo drzave Clanice, za katero velja
odstopanje, porocati Svetu o napredku, ki so ga drzave Clanice dosegle pri
izpolnjevanju svojih obveznosti glede uresni¢evanja ekonomske in monetarne unije.

To porocilo je bilo pripravljeno na podlagi zahteve Cipra, predlozene 13. februarja
2007. Tehni¢na priloga k temu porocilu (SEC(2007)623) vsebuje podrobnejSo oceno
stanja konvergence na Cipru.

Vsebino porocil, ki sta jih pripravili Komisija in ECB, ureja ¢len 121(1) Pogodbe. Ta
¢len zahteva, da se v porocilih preveri zdruzljivost nacionalne zakonodaje, vkljucno s
statutom nacionalne centralne banke, s ¢lenoma 108 in 109 Pogodbe ter Statutom
ESCB in ECB (Statut ESCB). V porocilih se tudi preveri, ali je zadevna drzava
Clanica dosegla visoko stopnjo trajnostne konvergence, pri ¢emer se uposteva, kako
drzava clanica izpolnjuje konvergencna merila (stabilnost cen, proracunsko stanje,
stabilnost deviznega tecaja, dolgorocne obrestne mere) in Stevilne druge dejavnike iz
zadnjega pododstavka Glena 121(1). Stiri konvergenéna merila so natanéneje
dolo¢ena v protokolu, ki je priloga k Pogodbi (Protokol st. 21 o konvergen¢nih
merilih).

V tem porocilu so pregledana samo podrocja, na katerih vlada Republike Ciper
izvaja u¢inkovit nadzor, kot je to opredeljeno v Protokolu §t. 10, ki je priloga Akta o
pristopu iz leta 2003, kot se je ravnalo pri vseh drugih zadevnih postopkih (npr.
postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, lizbonska strategija, sodelovanje v
ERM II).

Preuditev zdruzljivosti nacionalne zakonodaje, vklju¢no s statuti nacionalnih
centralnih bank, s ¢lenoma 108 in 109 Pogodbe in Statutom ESCB zahteva oceno
upoStevanja prepovedi denarnega financiranja (¢len 101 ES) in prepovedi
privilegiranega dostopa (¢len 102 ES) in oceno skladnosti s cilji ESCB (¢len 105(1)
ES), neodvisnosti centralnih bank (¢len 108 ES) ter vkljucitve nacionalnih centralnih
bank v ESCB (vec ¢lenov Pogodbe ES in Statuta ESCB).

Merilo stabilnosti cen je opredeljeno v prvi alinei ¢lena 121(1) Pogodbe: ,,doseganje
visoke stopnje stabilnosti cen [...] je razvidno iz stopnje inflacije, ki je blizu stopnji
inflacije najvec treh drzav €lanic z najboljSimi dosezenimi rezultati glede stabilnosti
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cen .

Clen 1 Protokola o konvergenénih merilih nadalje doloda, da ,,merilo stabilnosti cen
[...] pomeni, da ima drzava clanica trajno stabilne cene in povprecno stopnjo
inflacije, zabelezeno v enem letu pred pregledom, ki ne presega za ve¢ kakor 1,5
odstotne tocke stopnje inflacije najvec¢ treh drzav Clanic z najboljSimi dosezenimi
rezultati glede stabilnosti cen. ViSina inflacije se izraCuna z uporabo indeksa cen
zivljenjskih potrebs¢in na primerljivi osnovi, upoStevaje razlike v definicijah
posameznih drzav.“ Zahteva trajnosti pomeni, da mora biti zadovoljiv razvoj
inflacije predvsem posledica obnasanja stroskov vlozkov in drugih dejavnikov, ki
strukturno vplivajo na gibanje cen, ne pa vpliva zacasnih dejavnikov. Pregled
konvergence zato vkljuuje oceno dejavnikov, ki povzro€ajo inflacijo, in
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srednjerocnih obetov. Ocenjuje se tudi, ali bo drzava verjetno dosegla referencno
vrednost v prihodnjih mesecih.'

Referencna vrednost inflacije je marca 2007* znasala 3,0 %, najboljse drzave Elanice
pa so bile Finska, Poljska in Svedska.

Pogodba opredeljuje merilo deviznega tecaja v tretji alinei Clena 121 kot
,»upostevanje normalnih meja nihanja, predvidenih z mehanizmom deviznega tecaja
evropskega denarnega sistema, v obdobju najmanj dveh let brez devalvacije glede na
valuto katere koli druge drzave ¢lanice®.

Clen 3 Protokola o konvergenénih merilih doloda: ,,merilo sodelovanja v mehanizmu
deviznega tecaja evropskega monetarnega sistema (...) pomeni, da je drzava clanica
upostevala normalne meje nihanja, predvidene z mehanizmom deviznega teCaja
evropskega monetarnega sistema brez huj$ih napetosti vsaj zadnji dve leti pred
pregledom. Drzava clanica v tem cCasu zlasti ni na lastno pobudo devalvirala
dvostranskega osrednjega tecaja svoje valute glede na valuto druge drzave ¢lanice®.

Ustrezno dveletno obdobje za ocenjevanje stabilnosti deviznega tecaja v tem
porocilu je obdobje od 27. aprila 2005 do 26. aprila 2007.

Konvergen¢no merilo v zvezi s proracunskim stanjem je opredeljeno v drugi alinei
¢lena 121(1) Pogodbe kot ,,vzdrznost stanja javnih financ: to izhaja iz doseZenega
proracunskega stanja brez Cezmernega primanjkljaja v skladu s ¢lenom 104(6)%.
Poleg tega ¢len 2 Protokola o konvergen¢nih merilih doloca, da to merilo pomeni, da
,V ¢asu pregleda drzava ¢lanica ni predmet Odloc¢be Sveta iz ¢lena 104(6) te pogodbe
o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja“.

Cetrta alinea ¢lena 121(1) Pogodbe zahteva ,trajnost dosezene konvergence in
sodelovanja drzave €lanice v mehanizmu deviznega tecaja evropskega monetarnega
sistema, kar se kaze v ravni dolgorocnih obrestnih mer*. Clen 4 Protokola o
konvergen¢nih merilih nadalje doloca, da ,,merilo konvergence obrestnih mer (...)
pomeni, da ima drzava clanica v enem letu pred pregledom tako povprecno
dolgoro¢no nominalno obrestno mero, ki ne presega za ve¢ kakor 2 odstotni tocki
dolgorocne obrestne mere v najve¢ treh drzavah c¢lanicah z najboljSimi dosezenimi
rezultati glede stabilnosti cen. Obrestne mere se izracunajo na podlagi dolgoro¢nih
drzavnih obveznic ali primerljivih vrednostnih papirjev, upostevaje razlike v
definicijah posameznih drzav*.

Referencna vrednost obrestne mere je marca 2007 znasala 6,4 %.

Clen 121 Pogodbe zahteva tudi pregled drugih dejavnikov, ki so pomembni za
gospodarsko povezovanje in konvergenco. Ti dodatni dejavniki vkljucujejo
povezovanje finan¢nih in proizvodnih trgov, razvoj tekocega racuna placilne bilance
in gibanje stroskov dela na enoto ter druge cenovne kazalce. Slednji so zajeti v oceni
stabilnosti cen.

Napoved referen¢ne vrednosti je povezana z velikimi negotovostmi, saj se izraCunava na podlagi

inflacijskih napovedi za tri drzave ¢lanice, ki bodo v napovednem obdobju predvidoma imele najnizjo
inflacijo, zaradi ¢esar je mozno obmocje napake vecje.
Prese¢ni datum za podatke iz tega poroéila je 26. april 2007.
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V Konvergencnem poroCilu iz decembra 2006 je Komisija ocenila, da Ciper
izpolnjuje tri izmed konvergencnih meril (merila stabilnosti cen, proracunskega
stanja in dolgorocnih obrestnih mer). Do sprejetja novega osnutka zakona, ki
spreminja Zakon o centralni banki Cipra iz let 2002 in 2003, je veljalo, da
zakonodaja Cipra, zlasti Zakon o Centralni banki Cipra, ni v celoti zdruzljiva s
¢lenom 109 Pogodbe in Statutom ESCB v zvezi z vkljucitvijo centralne banke v
ESCB ob uvedbi eura.

PRAVNA ZDRUZLJIVOST

Vse preostale nezdruzljivosti je v odpravil Zakon o spremembi Zakonov o Centralni
banki Cipra iz let 2002 in 2003, ki ga je parlament sprejel 15. marca 2007. Zakon je
zacel veljati na dan, ko je bil sprejet, nekatere dolocbe pa bodo zacele veljati na dan
uvedbe eura na Cipru. Zakon je predvsem odpravil ali spremenil vrsto ¢lenov, da bi
se upostevale vloge in pristojnosti, ki jih Pogodba ES doloca za ECB, ESCB in Svet
ES. To zadeva zlasti dolo¢be o denarni politiki, denarnih poslih in instrumentih
ESCB, opravljanju deviznih poslov ter izdajanju bankovcev in kovancev.

Zakonodaja Cipra, predvsem Zakon o Centralni banki Cipra, je zdruzljiva z
zahtevami Pogodbe in Statuta ESCB.

STABILNOST CEN
Upostevanje referencne vrednosti

12-mesecna pOVpreéna inﬂaCija Graf 1. Ciper: Inflacijsko merilo od maja 2004
na Clpru je pod referen¢no 7 (v odstotkih, 12-mesecno drsece povprecje)
vrednostjo Ze od avgusta 2005. |
Povpre¢na inflacija na Cipru v
dvanajstih mesecih do marca 2007
je znaSala 2,0 % in tako bila pod 3|

referen¢no vrednostjo 3,0 %, pod ) W .

bo

referenéno  vrednostjo pa

verjetno ostala tudi v prihodnjih 1| ——Cer
meseCih.3 ; Referenéna vrednost

2004 2005 2006 2007
Vzrocni de]avnlkl mn tra]”lost Viri: Eurostat, spomladanska napoved 2007 sluzb Komisije

Ciper ima po tradiciji razmeroma nizko inflacijo, ki v€asih sicer niha, kar kaze na
obcutljivost njegovega majhnega in odprtega gospodarstva za zunanje cenovne Soke.
Inflacija po HICP je v obdobju od leta 1999 do leta 2006 v povprec¢ju znasala 2,6 %.
Vendar pa je dosegla tudi visoko vrednost priblizno 6 % spomladi 2000 in nato spet
pozimi 2003, v prvem primeru predvsem zaradi vi§jih cen energije in hrane, v
drugem pa zlasti zaradi zviSanj stopenj DDV in troSarin, povezanih s pristopom. V
prvi polovici leta 2006 se je inflacija zvisala, nato pa se je marca 2007 znizala na
1,4 %, predvsem zaradi nihanj cen energije in hrane.

Po napovedi Komisije iz pomladi 2007 se bo 12-meseéna povprecna inflacija na Cipru do decembra
2007 zmanj$ala na 1,3 %, referen¢na vrednost pa bo po napovedi znasala 2,8 %.
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Inflacija po HICP, brez upoStevanja energije in nepredelane hrane, je zmerna in
znasa od leta 2004 v povpre¢ju manj kot 1 %. Zmerna osnovna inflacija kaze, da so
osnovni inflacijski pritiski ostali omejeni, v razmerah negativnih produkcijskih vrzeli
in zmernih povecanj stroskov dela na enoto (med 1 % in 2 % letno od leta 2004).
Pla¢ni pritiski v zadnjih letih, v razmerah slabSanja razmer na trgu dela, so bili
ublazeni zaradi veanja deleza tujih delavcev v delovni sili in vzorne placne
discipline v javnem in zasebnem sektorju. Efektivni devizni tecaj ciprskega funta je
bil v letih 2005-2006 stabilen in je tako ostal nevtralen glede uvoznih cen.

V prihodnjih mesecih naj bi inflacija po pri¢akovanjih ostala nizka zlasti zaradi
ugodnega osnovnega ucinka cen nafte, nizjih cen obleke in obutve in zmanjSanja
troSarin za avtomobile . Srednjerocni razvoj inflacije bo precej odvisen od razvoja
cen energije in drugih uvoznih cen ter obvladovanja moznih pritiskov pla¢ in
povprasevanja v razmerah moc¢ne konjunkture in konvergence obrestnih mer in
obveznih rezerv. ZviSanje stopenj DDV za Zivila, farmacevtske izdelke in gostinstvo,
ki je povezano z izpolnjevanjem zahtev EU, saj sedanja odstopanja prenehajo veljati
konec leta 2007, naj bi po pricakovanjih bistveno (priblizno za eno odstotno tocko),
vplivalo na inflacijo. Ceprav bo ta udinek predvidoma le za¢asen, ni mogoce
izkljuciti nekaterih sekundarnih u€inkov, zlasti zaradi vkljucitve zvisanj DDV v
indeks zivljenjskih stroskov.

Ciper izpolnjuje merilo stabilnosti cen.

PRORACUNSKO STANJE

Ciper zdaj ni predmet odlocbe Sveta o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja, ker je bila
odlocba o obstoju takSnega primanjkljaja na Cipru, ki jo je Svet sprejel 5. julija
2004°, razveljavljena z Odlo¢bo Sveta z dne 11. julija 2006°.

Javnofinan¢ni primanjkljaj je dosegel najvi§jo vrednost 6,3 % BDP leta 2003, vendar
se je v naslednjih letih izrazito zniZal in je leta 2006 znaSal 1,5 % BDP po mocnem
fiskalnem prilagajanju v letih 2004 in 2005. Za leto 2007 napoved sluzb Komisije iz
pomladi 2007 napoveduje skoraj nespremenjen primanjkljaj (1,4 % BDP).

j jem mnenj
Svet Je v svoje enju o Graf 2 . Ciper: Javnofinan¢ni saldo in javni dolg

posodobljenem ohmin st (v odstotkih BDP)
konvergenénem programu = ;. 80
Cipra iz decembra 2006 —
ugotovil, da po popravku
Cezmernega primanjkljaja
. 34
v letu 2005 Ciper dobro =
napreduje proti
srednjero¢nemu cilju in da = o |
1 c 11 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)
Je proracuns.ka S_trateglj av [ Javnofinancni saldo (na levi)
programu videti zadostna = Ciklicno prilagojeni saldo (na levi)
za 7a OtOViteV da se e Bruto javni dolg (na desni)
g 2 (*) Spomladanska napoved 2007 sluzb Komisije Vir: Eurostat, sluzbe Komisije

2005/184/ES, UL L 62, 9.3.2005, str.19.
2006/627/ES, UL L 256, 20.9.2006, str. 13—14.
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srednjerocni cilj doseze do leta 2008. Hkrati je Svet pozval Ciper, naj nadzoruje
javne izdatke za pokojnine in uvaja nadaljnje reforme na podro¢ju pokojninskega in
zdravstvenega varstva, da bi izboljSal dolgorocno vzdrznost javnih financ, ter naj
izvaja fiskalno konsolidacijo, predvideno v programu.

V sedmih letih do leta 2006 so se delezi skupnih prihodkov in skupnih odhodkov v
povprecju zvisevali. Skupni prihodki so se povecali predvsem zaradi kombinacije
strukturnih in enkratnih ukrepov. Strukturni ukrepi so vkljucevali uskladitev davénih
stopenj DDV s pravnim redom Skupnosti maja 2004 in ukrepe za prepreCevanje
davénih utaj, enkratni ukrepi pa izredne dividende na podlagi preteklega dobicka
polvladnih organizacij in davéno amnestijo. Teko¢i primarni odhodki so se povecali
predvsem zaradi zviSanja pla¢ in socialnih transferjev. Od leta 2005 je bila rast
izdatkov omejena z uvedbo zgornje meje nominalne stopnje rasti tekocih primarnih
in investicijskih odhodkov.

Javni dolg se je med letoma 2000 in 2004 zviSeval, od leta 2005 pa se zniZuje. Leta
2006 se je znizal na 65,3 % BDP in po napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2007 naj
bi se v letu 2007 Se znizeval ter dosegel priblizno 61,5 % BDP.

Ciper izpolnjuje merilo proracunskega stanja.

STABILNOST DEVIZNEGA TECAJA

Ciprski funt sodeluje v ERM IT od = o, , @43 MIL: P;’mddf“:;;f osrednji tefaj
2. maja 2005, torej 24 mesecev do e

trenutka sprejetja tega porocila.
Pred vstopom v ERM 1II je
Centralna banka Cipra vzdrzevala
enostransko vezavo na euro, pri
¢emer je nihanja obvladovala v
sorazmerno ozkih mejah. V
obdobju ocenjevanja pred vstopom l
v ERM II(27. april — 1. maj 2005) 00 i e e T P
se je funt gibal blizu prihodnjega = b sbe Komisic
srednjega tecaja. Od vstopa v

ERM 1I je bila vrednost funta stalno v zgornji polovici razpona nihanja, blizu
srednjega teCaja, in ni dozivela hujSih napetosti. Dodatni kazalniki, kot so gibanja
kratkoro¢nih obrestnih mer in deviznih rezerv, ne kazejo na obstoj pritiskov na
devizni tecaj.

0,1 -

Ciper izpolnjuje merilo deviznega tecaja.
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DOLGOROCNE OBRESTNE MERE

Povpre¢na dolgoroCna obrestna Graf 4. Ciper: Dolgoroéne obrestne mere
mera na Cipru je v letu pred = 7 (12-mesecno drsece povprecje)
marcem 2007 znaSala 4,2 %, kar je
pod  6,4-odstotno  referencno | 6
vrednostjo. Povprecne dolgorocne
obrestne mere na Cipru so pod = s-
referencno vrednostjo od
novembra  2005. Dolgorocne = 4|
obrestne mere in teCajne razlike — Cper

. Referenc¢na vrednost
glede na obmoc¢je eura so se na
Cipru v zadnjih nekaj letih zelo 2004 2005 2006
znizale. Majhne razlike med e
donosi v primerjavi z obmo¢jem eura kazejo, da je pribitek zaradi dezelnega
tveganja, ki je uposStevan v trzni ceni, omejen.

Ciper izpolnjuje merilo konvergence dolgoro¢nih obrestnih mer.

DODATNI DEJAVNIKI

Preverili so se tudi dodatni dejavniki, vkljuéno s povezovanjem finan¢nih in
proizvodnih trgov ter placilnobilancnimi gibanji. Ciprsko gospodarstvo je zelo
povezano z EU. Povecujeta se zlasti trgovina in neposredne tuje nalozbe, ciprski
finan¢ni sistem pa je zelo medsebojno povezan s financnimi sistemi EU in drugih
drzav v smislu izpostav in podruznic tujih bank, ki poslujejo na Cipru. Ciprski
primanjkljaj placilne bilance se je v zadnjih letih povecal, od 3,2 % BDP v letu 2003
na 5,9 % BDP v letu 2006. Primanjkljaj kombinirane placilne in kapitalske bilance se
je v tem obdobju povecal z 1,9 % to 5,9 % BDP. Primanjkljaj placilne bilance kaze
na velike neskladnosti v neto trgovini z blagom in storitvami. Obi¢ajno znatni
presezki iz trgovine s storitvami ne izravnajo v celoti zelo velikih primanjkljajev v
blagovni menjavi in negativnih dohodkovnih bilanc. Kar zadeva financiranje, so neto
prilivi neposrednih tujih nalozb pokrili velik del salda placilne bilance.

k %k ok

Komisija glede na svojo oceno izpolnjevanja konvergenénih meril meni, da je Ciper
dosegel visoko stopnjo trajnostne konvergence.
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