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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 2.5.2007
COM(2007) 223 kon¢.

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU IN

EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCTALNEMU ODBORU

o izvajanju programa Skupnosti za boljSo rast in zaposlovanje ter ve¢jo konkurenc¢nost

podjetij v EU:

nadaljnji napredek v letu 2006 in naslednji koraki k predlogu o skupni konsolidirani

davéni osnovi za pravne osebe (CCCTB)
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OZADJE

To sporocilo opisuje dosedanji napredek CCCTB na podlagi osnutka delovnega
programa, pripravljenega leta 2004. Osredotoca se na delo, opravljeno v letu 2006,
pri ¢emer poudarja nekatera pomembnejSa vprasanja, ki so pojavila, ter povzema
nekatera kljucna strateska vprasanja v zvezi s CCCTB.

V sporoéilu iz leta 2006' so pojasnjeni ozadje CCCTB in njeni cilji, prav tako pa
sporocilo navaja, da bo leta 2007 pripravljeno nadaljnje porocilo o napredku. Ti cilji
ostajajo veljavni, ker od takrat ni bilo pomembnejSega napredka glede odprave
davcnih ovir na notranjem trgu.

Svet je Sporocilo obravnaval junija 2006, vendar ni sprejel nobenih sklepov.
Komisija je decembra 2006 Svetu predlozila nadaljnje ustno porocilo o napredku.
CCCTB je ambiciozen cilj, ki predstavlja za drzave ¢lanice Stevilne tehni¢ne tezave.
Potrebna so nadaljnja prizadevanja za dosego soglasja. Napredek je bil dosezen na
nekaterih zelo specificnih podro¢jih, na primer sprejetje Kodeksa ravnanja v zvezi z
dokumentiranjem transfernih cen” in Smernic o vnaprejsnjih cenovnih sporazumih v
EU’, poleg tega je Komisija decembra 2006 izdala tri sporo¢ila* o potrebi po ve&jem
usklajevanju davénih sistemov med drzavami clanicami ter sporo€ilo o davcnih
spodbudah za raziskave in razvoj’. Kljub temu je Komisija prepri¢ana, da lahko
obsezen pristop z uvedbo CCCTB zagotovi najve¢je sploSne koristi v zvezi z
obdavcevanjem dobicka podjetij na notranjem trgu, ¢eprav bodo ti ciljni ukrepi delno
zmanjSali nekatere ovire. Vseeno pa so potrebne temeljite priprave.

Izvajanje CCCTB bi lahko znatno prispevalo k uspesnosti notranjega trga, boljsi rasti
in zaposlovanju ter ve¢ji konkuren¢nosti podjetij EU v svetu v skladu s posodobljeno
lizbonsko strategijo.® Poleg tega bi lahko EU postala privlaéne;jsi trg za nalozbe, kar
bo vodilo k ve¢jemu Stevilu nalozb iz EU in neposrednih tujih nalozb.

Izvajanje lizbonskega programa Skupnosti: Dosedanji napredek in naslednji koraki k skupni
konsolidirani davéni osnovi za pravne osebe (CCCTB) - COM(2006) 157.

Kodeks ravnanja glede dokumentacije o transfernih cenah za povezana podjetja v EU (EU TPD), ki je
bil objavljen skupaj s Sporo¢ilom Komisije o delu Skupnega foruma EU za transferne cene v zvezi z
dokumentacijo o transfernih cenah za povezana podjetja v EU — [COM(2005) 543, 7.11.2005 - sprejel
Svet dne 27. junija 2006].

Sporocilo o delu Skupnega foruma EU za transferne cene na podrocju izogibanja sporom in postopkov
reSevanja sporov ter v zvezi s smernicami o vnaprejsnjih cenovnih sporazumih v EU, COM(2007)71.
COM(2006) 823, COM(2006) 824 in COM(2006) 825, 19.12.2006.

COM(2006) 728, 22.11.2006.

Izvajanje lizbonskega programa Skupnosti — Sporoc¢ilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu —
Prispevek obdavcevanja in carinskih politik k lizbonski strategiji - COM(2005) 532, 25.11. 2005.
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2.1.

Cilji tega sporocila so:

e obvescati Svet, Parlament, Evropski ekonomsko-socialni odbor in SirSo javnost o
napredku,

e oblikovati nacrte za nadaljevanje dela in

e povzeti in poudariti nekatere posebne tehnicne vidike, ki zahtevajo posebno
pozornost, in Stevilna strateSko pomembna vprasanja.

DOSEDANJI NAPREDEK

Dejavnosti delovne skupine za skupno konsolidirano davéno osnovo za pravne
osebe (DS CCCTB)

Delovna skupina za CCCTB se Se vedno sreCuje vsako Cetrtletje. Poleg prvih Stirih
podskupin (sredstva in amortizacija, rezerve in rezervacije, obdavcljiv prihodek,
mednarodni vidiki) sta bili ustanovljeni dve dodatni podskupini, ki obravnavata
skupinsko obdav¢evanje in mehanizem delitve. Glavna vprasanja, ki jih obravnava
delovna skupina (poleg poroéil podskupin), so bila povzeta v delovnem dokumentu’,
ki je bil predstavljen na srecanju decembra 2006.

Del tega sreCanja iz decembra 2006 je potekal v razSirjeni obliki s predstavniki
podjetij in akademskega sveta, ki so sodelovali pri razpravi o CCCTB. To srecanje je
sledilo podobnemu razsirjenemu srecanju v letu 2005. Bolj specializirano raz§irjeno
srecanje je potekalo junija 2006 s poslovnimi strokovnjaki iz finan¢nega sektorja, ki
so razpravljali o podrobnostih tega sektorja. Namen teh srecanj je bil zagotoviti
ustrezno posvetovanje ter omogociti Komisiji in strokovnjakom iz drzav ¢lanic, da
izkoristijo skupno znanje poslovnezev in akademskih strokovnjakov.

Kot je pojasnjeno v sporocCilu iz leta 2006, si podskupine ali delovna skupina ne
prizadevajo za uradni sporazum o teh vprasanjih, vendar pa je mogoce opredeliti
vprasanja, za katera obstaja razumna stopnja skupne podlage, in vpraSanja, ki bodo
zahtevala tezje odlocCitve, ko bo Komisija zakljucila svoj zakonodajni predlog.
Dodatno strokovno mnenje o teh vprasanjih, ki ga predlozijo strokovnjaki zunaj
Komisije in uprav drzav ¢lanic, je lahko posebej koristno.

Delovni dokument je vkljuceval porocila o napredku pri delu na podro¢ju
obdavc¢ljivega prihodka, mednarodnih vidikov, osebnega podroc¢ja uporabe, finan¢nih
institucij, konsolidacije in upravnega okvira. Nekatere tehnicne tocke v zvezi z
vsakim vprasanjem so bile izloCene za posebno obravnavo. Nekatere od teh tehni¢nih
tock so povzete v Prilogi 1. Vse podrobnosti so na voljo na zadevnih spletnih
straneh.

7

CCCTB/WP/046 z dne 20. novembra 2006 ,,.Dosedanji napredek in prihodnji nacrti za CCCTB®; na
voljo na naslednji spletni strani:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/article 3147 en.htm.
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2.2.

Za konsolidacijo osnove se je treba sporazumeti o metodi za delitev osnove. To
vprasanje je bilo prvi¢ postavljeno na srecanju decembra 2006, razprave pa so se
zacele Sele pred kratkim. Treba je zagotoviti, da bo mehanizem privedel do pravi¢nih
in nepristranskih rezultatov.

Napredek zunaj delovne skupine — ocena ucinka

V skladu s sedanjo prakso bo pred predstavitvijo zakonodajnega predloga izvedena
ocena ucinka, pripravljena v skladu s klju¢nimi analiti¢nimi koraki iz Smernic za
oceno u¢inka®. Ocena uginka bo opisala ovire pri davku od dohodkov pravnih oseb,
ki podjetiem v EU preprecujejo, da bi izkoristila vse priloznosti za nalozbe znotraj
notranjega trga pri ¢ezmejnih dejavnosti v EU, ter prostor za izogibanje davkom in
davéno utajo, ki ga sedanji sistemi omogocajo podjetjem. Razlika pri stroskih
usklajevanja med malimi in srednje velikimi podjetji ter nadnacionalnimi druzbami
bo eden od elementov ocene. Opredelila bo cilje, ki jih mora uresniciti davcéna
reforma in ki segajo od sploSnega cilja poenostavitve sistema za obdavcevanje
prihodka pravnih oseb in povecanja njihove ucinkovitosti za boljSe delovanje
notranjega trga do specifi¢cnih in operativnih ciljev, kot so znizanje stroskov
usklajevanja/upravnih stroSkov pri obdavCevanju podjetij za druzbe in davéne
uprave, dajanje prednosti novim ¢ezmejnim dejavnostim, ki vkljucujejo zlasti mala
in srednje velika podjetja, spodbujanje davéne nevtralnosti med povsem domacimi
nalozbami in nalozbami v EU ter zmanjSevanje izkrivljanj pri nacionalnem
dodeljevanju nalozb in dav¢nih osnov.

Dolocene bodo $tevilne alternativne politiéne moznosti, njihovi gospodarski, okoljski
in socialni u¢inki pa bodo podrobno ocenjeni glede kakovosti in po moZznosti
koli¢ine. Alternativne moznosti bodo vkljucevale vsaj ,,scenarij brez sprememb®,
skupno osnovo brez konsolidacije in skupno konsolidirano osnovo. Cilj bo oceniti
najpomembnejSe makro- in mikroekonomske ucinke teh alternativnih moznosti ter
njihov ucinek na davéne prihodke. Ocenili se bodo razliéni mozni nacini za uvedbo
CCCTB, in sicer na podlagi vrednotenja njenih klju¢nih sestavnih delov. Ustrezno se
bo upostevalo nacelo, da mora vsak ukrep za dolocitev CCCTB pozitivno vplivati na
javne finance drzav €lanic, kar bi lahko vodilo k splosnemu zvisanju prihodkov in s
tem odrazilo povecano dinamiko gospodarstva EU.

Delo na tem podrocju se je zacelo leta 2006, kon¢na ocena ucinka pa bo objavljena,
ko bo predlog pripravljen. Natancnost koli¢inske ocene bo delno odvisna od tega,
koliko podatkov o koli€ini so uprave drzav ¢lanic in podjetja pripravljeni zagotoviti v
dolo¢enem casu.

8

SEC(2005) 791, 15.6.2005, s posodobitvijo iz marca 2006.
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NASLEDNJI KORAKI

Ker delo na podro¢ju vecine vecjih strukturnih elementov davéne osnove,
konsolidacije in mehanizma delitve ze poteka, bi bil naslednji korak priblizati vsa ta
razlina podroc¢ja in razpravljati o tem, kako se lahko ti razli¢ni deli ujemajo. Ta
»druga faza* dela bo namenjena preprecevanju neskladnosti in k temu, da bo tako
oblikovano osnovo mogoce obravnavati kot uporaben predlog, ki ga je mogoce
izvesti.

Kot je prikazano v sporocilu iz leta 2006, uvedba enotne osnove neizogibno pomeni,
da bodo nastale razlike med to novo osnovo in sedanjimi posameznimi davénimi
osnovami. Drzave ¢lanice bodo morale sprejeti, da CCCTB ne more ponoviti vseh
lastnosti njihovih sedanjih davénih osnov in da bo v nekaterih primerih pomenila
drugacno obravnavo posebnih postavk iz njihove obstojece osnove.

Pri Stevilnih podrobnih tehni¢nih vprasanjih bo morala Komisija jasno izbrati med
eno ali ve¢ specificnimi moznostmi, kar bo storila na podlagi dela, ki ga opravlja
delovna skupina, ter notranjih raziskav in posvetovanj s podjetji in akademiki.
Nekatera podrobna tehni¢na vpraSanja, o katerih je treba razpravljati v delovni
skupini in ki jih Komisija Se vedno obravnava, so vklju¢ena v Prilogo 2.

Komisija bo morala sprejemati tudi odlocitve druge vrste, kadar bo pri izbiri enega
ali drugega pristopa treba upoStevati pomembnejsi ,,politicni“ element. SploSna
gospodarska politika in tudi najboljsi interesi Evropske skupnosti, zlasti v zvezi s
programom za izboljSano rast in zaposlovanje, povecanje konkurencnosti podjetij EU
in stabilen razvoj javnih financ, bodo temeljni elementi teh odlocitev. Nekatere
odlocitve, ki jih je treba sprejeti, so bile oblikovane v sporoCilu iz leta 2006,
Komisija pa je navedla svoje staliSce in razlozila, kako so sklepi nastali. Nekatera od
glavnih poudarjenih vpraSanj so bila:

e skupno davéno osnovo za pravne osebe mora spremljati konsolidacija, da se v
celoti izkoristijo ugodnosti tega procesa,

e CCCTB mora biti izbirna (podjetjiem mora biti dovoljeno, da ohranijo obstojeca
pravila, kadar drzave Clanice ta pravila ohranjajo skupaj s CCCTB, ali izberejo
CCCTB, ce se pri tem upostevajo pravila o drzavni pomoci).

Komisija je prav tako potrdila, da doloCanje osnove ne bo vkljucevalo davéne
stopnje, kar Se vedno velja. Izjavila je tudi, da mora biti CCCTB enotna ter bi morala
na splo$no poenostaviti in razsiriti davéno osnovo za pravne osebe. Enotnost in
poenostavitev sta zato vodilni naceli dosedanjega dela, zato mora biti nova osnova
,,Siroka“ in ne ,,0zka“.
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Splosno sprejeto mnenje Stevilnih ekonomistov je, da je Siroka davEna osnova z
nizkimi davénimi stopnjami gospodarsko najucinkovitejSa, ker ima najmanj
morebitnih ucinkov izkrivljanja. Prakticna posledica tega pristopa je manjSe Stevilo
spodbud in izjem, zlasti ker bodo dolo¢be za ¢ezmejno konsolidacijo povzrocile
rahlo zmanjSanje velikosti obdavcljive osnove, saj je olajSava za izgube dosledneje in
hitreje na voljo kot sedaj. Zato morajo biti posebne olajSave in spodbude Stevilcno
omejene ter ustrezno ciljno usmerjene in utemeljene, prav tako pa se bo o tovrstnih
spodbudah, kot so davéne spodbude za raziskave in razvoj, razpravljalo v delovni
skupini. Denarne kazni, ki so po naravi sankcije, niso upravic¢ene do odbitka.

Dve kljuéni politi¢ni vpraSanji, ki sta se pojavili v letu 2006, sta zadevali finan¢ni
sektor in upravni okvir za CCCTB. V zvezi s finan¢nim sektorjem je bilo na
razSirjenem srecanju junija 2006, ki so se ga udelezili finan¢ni strokovnjaki,
potrjeno, da obstaja doloCena stopnja podpore za vkljucitev financnega sektorja v
CCCTB. Nadomestna moznost locenega sistema ali popolne izkljuc¢itve zdaj nima
veliko podpore. Vendar pa je soglasje glede narave posebnih pravil, potrebnih pri
CCCTB za upostevanje znacilnosti sektorja, manjSe. V zvezi s tem je potrebno
nadaljnje delo. Zlasti se zdi verjetno, da bo vsako sploSno metodo, ki se uporablja za
mehanizem delitve, prav tako treba spremeniti, da bi se upoStevale znacilnosti
sektorja.

Delo v zvezi z upravnim okvirom je Se vedno precej na zacetku. V delovni skupini so
potekale nekatere razprave o mogocih pristopih, nekatera podjetja pa so mocno
podprla doloceno obliko ,trgovine za vse®“, tako da lahko skupine podjetij EU
neposredno sodelujejo le z enim upravnim organom. V posameznih podskupinah je
bilo postavljeno tudi vpraSanje, kateri organ naj bo odgovoren za posamezne vidike
usklajevanja davkov, v letu 2007 pa bo opravljeno nadaljnje delo v zvezi s tem. Ti
dve vpraSanji bosta zelo vplivali na obliko predloga, zato si bo Komisija prizadevala
za sklepe o:

e obsegu vkljucitve financnega sektorja v CCCTB in nacinu te vkljucitve od
njenega zacetka,

e upravnem okviru CCCTB, zlasti o tem, kako je mogoce izboljsati sodelovanje in
medsebojno pomoc¢ ter kako uvesti potrebne nove delovne metode na ravni
Skupnosti.

Predlog, ki bo predstavljen leta 2008, bo izrazal sklepe, ki jih bo Komisija dosegla v
zvezi s temi vprasanji glede tekocega dela.
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SKLEPI

Ustanovljena je bila delovna skupina za CCCTB, ki zagotavlja potrebne mehanizme
za razprave s strokovnjaki iz uprav drzav clanic, podjetij in akademskega sveta.
Poleg tega se bo Komisija Se naprej priloznostno posvetovala z zunanjimi
strokovnjaki, da pospesi delo. Kot je bilo ugotovljeno leta 2006, delo zahteva veliko
¢loveskih virov iz Evropske komisije in drzav ¢lanic. Ta zahteva velja Se naprej,
vendar zeli Evropska komisija v tehni¢no delo Se naprej v najvecji mozni meri
vkljucevati strokovnjake iz drzav ¢lanic.

Sklep:

e Potreba po CCCTB je Se vedno prisotna pri malih in srednje velikih podjetjih, za
katera so stroski usklajevanja zlasti pomembni, ter pri vec¢jih nadnacionalnih
druzbah. Komisija je zavezana k hitremu napredku pri odpravi ovir davku za
pravne osebe na notranjem trgu, pri ¢emer bo upostevala tudi pomisleke drzav
Clanic, prav tako pa ostaja zavezana, da bo leta 2008 predstavila zakonodajni
predlog.

e Komisija bo Se naprej sodelovala z delovno skupino in zunanjimi strokovnjaki na
tehni¢ni podlagi, da se razresijo ta posebna vprasanja in pripravi usklajen predlog.
Zgoraj in v delovnem dokumentu CCCTB/WP/046 z dne 20. novembra 2006
,Dosedanji napredek in prihodnji nacrti za skupno konsolidirano davéno osnovo
za pravne osebe® je poudarjenih ve¢ posebnih vprasanj.

e Komisija zeli Svet, Parlament in Evropski ekonomsko-socialni odbor opozoriti na
pomembnejse sploSne prvine CCCTB, zlasti tiste, ki so opisane v tem sporoc¢ilu:

—  konsolidacijski element CCCTB ter potrebni pravicni in nepristranski
mehanizem delitve in njegov vpliv na prihodke drzav ¢lanic,

- izbirno naravo CCCTB,
— obravnavo finan¢nega sektorja,
— upravni in pravosodni okvir za CCCTB.

Nadaljni prispevek drzav ¢lanic o tem, kako se lahko postopek oblikovanja CCCTB
najbolje odzove na njihove pomisleke, je prav tako dobrodosel.

Konc¢ni predlog bo odrazal razlicne odlocitve, ki zadevajo celostni pristop pri
oblikovanju CCCTB, zato je prispevek na tej stopnji pomemben. Vendar Komisija
potrjuje, da dela ne namerava razsiriti na davéne stopnje.
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PRILOGE

PRILOGA 1

NEKATERE POSEBNE TEHNICNE TOCKE, O KATERIH SE JE RAZPRAVLJALO DECEMBRA 2006
NA SRECANJU RAZSIRJENE DELOVNE SKUPINE ZA CCCTB

MozZnost odbitka nekaterih postavk, povezanih s specificnimi notranjimi razmerami, kot so
socialni prispevki in davki, razen davkov na dohodke pravnih oseb. Ker se bo osnova
konsolidirala in delila med drzavami ¢lanicami, ostaja vprasanje, ali se te specificne postavke odbijejo
od konsolidirane osnove in tako razdelijo ali pa se odbijejo le od zadevnih posameznih delezev drzav
¢lanic.

Glavno nacelo za obdavditev prebivalcev (po svetu ali glede na ozemlje) in kako odpraviti
dvojno obdavievanje (kreditna metoda ali metoda oprostitve). Drzave clanice zdaj nimajo
skupnega pristopa, zato je treba razviti metodo, ki zagotavlja dovolj enakosti za zascito skupne davéne
osnove, pri ¢emer je treba upostevati obstoje¢o mrezo dvostranskih konvencij, ki so jih drzave ¢lanice
podpisale s tretjimi drzavami.

Opredelitev skupine za CCCTB in mehanizma za konsolidacijo skupinskih podjetij. Katerim
povezanim podjetjem je treba dovoliti in/ali od njih zahtevati, da konsolidirajo dobicke in izgube?
Kako odpraviti transakcije znotraj skupine za preprecitev zapletenega obracunavanja trznih cen?

PRILOGA 2

NEKATERA PODROBNA TEHNICNA VPRASANJA, O KATERIH JE TREBA RAZPRAVLJATI V
DELOVNI SKUPINI ZA CCCTB IN K1 JIH KOMISIJA SE VEDNO OBRAVNAVA

V razpravi leta 2005:

Stalna sredstva in amortizacija. UpraviCena sredstva je mogoce amortizirati posamezno, za kar bi
bilo treba ob nakupu oceniti zivljenjsko dobo uporabe vsakega sredstva (v skladu s skupnimi pravili,
ki veljajo v EU) in ga posamezno amortizirati skozi njegovo zivljenjsko dobo, ali pa je mogoce
upravicena sredstva amortizirati v skupini enega ali ve¢ sredstev s skupno dodeljeno Zivljenjsko dobo
uporabe. Po mnenju Komisije ima razvoj metode zdruZzevanja v CCCTB velike prednosti.

Odbitki za rezervacije. Rezervacije, ki se na splo$no ne priznajo kot odbitek davka, s seznamom
odbitnih izjem, ali rezervacije, ki se na splosno priznajo kot odbitek davka, s seznamom neodbitnih
izjem. Po mnenju Komisije je treba opredeliti rezervacije, ki se priznajo kot odbitek davka, priloziti pa
jim je treba seznam neodbitnih izjem.

Splo$na metodologija. Zacetno izhodis¢e za izracun davéne osnove za podjetja se lahko okrepi s
primerjavo otvoritvene in zaklju¢ne bilance stanja ali s sklicevanjem na bilanco uspeha podjetja. Prva
zahteva pripravo davéne bilance na podlagi skupno opredeljenih pravil, vkljuéno z bilanco uspeha.
Slednja zahteva le skupno opredelitev bilance uspeha v zakonodaji o CCCTB; informacije, navedene
v bilanci, je mogoce preveriti s sklicevanjem na finan¢na porocila. Po mnenju Komisije davcna
bilanca ni potrebna in predstavlja le dodatno upravno obremenitev.
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V razpravi leta 2006:

Lokalni davki. V nekaterih drzavah Clanicah obstajajo dokaj visoki lokalni davki. Te je mogoce
odbiti od konsolidirane osnove in tako vkljuciti v mehanizem delitve ali ohraniti na nacionalni ravni in
jih odbiti le od zadevnega deleza konsolidirane osnove drzave Clanice. Po mnenju Komisije je
obicajno bolje zagotoviti ¢im bolj obsezna pravila, da se preprecijo nacionalna odstopanja ali dodatni
davki, kolikor je to mogoce. Kljub temu vse posledice zahtevajo dodatno §tudijo, ker lahko ,,delitev*
odbitkov v zvezi z lokalnimi davki v EU, ne pa ,,delitev* nacionalnih davkov, obracunanih glede na
osnovo, ustvari neskladje.

Tuji dohodek. Tuji dohodek je mogoce v celoti izkljuciti iz CCCTB ali pa ga je mogoce vkljuéiti v
CCCTB ter oblikovati metodo za njegovo vkljucitev v konsolidacijo in mehanizem delitve. Pri tem se
sproza vprasanje, saj je treba za preprecevanje dvojnega obdavcevanja, ki ga zdaj izvajajo drzave
clanice na podlagi veljavne zakonodaje in dvostranskih pogodb s tretjimi drzavami, upoStevati
razli¢ne metode. Po mnenju Komisije je bolje zasnovati metodo, ki tuji prihodek vkljuci v CCCTB, ter
jo, kadar je to primerno, dopolniti z doloceno olaj$avo, da se prepreci dvojno obdavéevanje. Komisija
Se vedno obravnava natancne ureditve za olajsavo.

Opredelitev skupine. Potrebna bo natancna opredelitev, kaj sestavlja skupino podjetij za
konsolidacijo. Poleg opredelitve skupne sprejemljive ravni lastniStva ustvarja tezave tudi obseg
mogocih struktur lastnistva. Kadar ima na primer tuje podjetje v lasti skupino podjetij EU ter je tudi
samo v lasti podjetja EU, je bolje konsolidirati vsa podjetja EU v skupini. Kljub temu nekateri
strokovnjaki menijo, da je bolje, da ostanejo podjetja EU lo¢ena, kadar verigo lastnistva prekinja tuje
podjetje, zato je treba najti na¢in za reSitev tega vprasanja.

Transakcije znotraj skupine. Preprecitev tezav v zvezi s transfernimi cenami je pomembna prednost
konsolidacije. Kljub temu obstajajo Stevilni nacini za odpravo transakcij znotraj skupine pri
konsolidaciji osnove. Transakcij ni treba upostevati ali pa se lahko priznajo po ceni ali po sedanji trzni
ceni. Vsaka ima prednosti in slabosti, Komisija pa se mora odlociti, katera metoda je boljsa, in ali je
mogoce vsaki skupini dovoliti, da izbere metodo.

Mehanizem delitve. Poleg temeljnega vpraSanja, ali je treba sprejeti makro pristop, pristop z dodano
vrednostjo, pristop na podlagi formule ali kombiniran pristop, obstaja ve¢ podrobnih vprasanj v zvezi
z opredelitvijo. Pri pristopu na podlagi formule je treba na primer podrobneje preveriti teZzo vsakega
moznega dejavnika in natan¢nih postavk, ki se vklju¢ijo v vsak dejavnik, preden se sprejme kakr$na
koli odlocitev. Celo navidezno ,,preprost™ dejavnik dela sproza vprasanja, kot so, kako obravnavati
»zunanjo delovno silo* in katera drzava Clanica bi morala stroske dela priznati kot dejavnik za
zaposlene, ki delajo vec kot v eni drzavi ¢lanici.
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