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1. ZADEVA

Komisija je v svojem sporo¢ilu o izboljsanju gospodarskih razmer v ribiski industriji'
navedla, da je treba zaradi sedanjih tezkih gospodarskih razmer v vec ribiskih flotah
Skupnosti spremeniti pristop k upravljanju ribiStva. Poudarek trajnostnih ribolovnih praks z
vi§jim ribjim stalezem mora biti izrecno povezan z ustvarjanjem okolja, v katerem bodo
ribiska plovila in flote bolj u¢inkovite z gospodarskega stalisc¢a.

Ugotovljeno je bilo, da obstaja v zelo razli¢nih sistemih upravljanja, ki jih zdaj uporabljajo
Skupnost in drzave ¢lanice, pomanjkanje preglednosti, u¢inkovitosti in v nekaterih primerih
splosne skladnosti, zaradi Cesar ima ribiSka industrija gospodarske tezave. Komisija si
prizadeva raziskati moznosti upravljanja s staliS§¢a izboljSanja ucinkovitosti upravljanja
ribolova in hkrati spodbuditi uresnicevanje osnovnih ciljev, ki jih poskusata dose¢i Skupnost
in drzave €lanice v okviru skupne ribiske politike, tj. ciljev, kot so ohranjanje ribjih stalezev,
vzdrzevanje sorazmerne stabilnosti v zvezi z moznostmi drzav Clanic za ribolov in
konkurencen ribiski sektor. Cilj je spodbuditi razprave med drzavami ¢lanicami in Komisijo o
prihodnosti sistema upravljanja na podlagi pravic v okviru skupne ribiske politike.

V tem sporocilu je upravljanje na podlagi pravic opredeljeno kot uradni sistem, ki dodeljuje
posamezne ribolovne pravice ribi¢em, ribiSkim plovilom, podjetjem, zadrugam in ribiskim
skupnostim.

2. OZADJE

Po prepovedi prostega dostopa do ribolovnih virov se je v vse sisteme upravljanja uvedla ena
oblika pravic dostopa in/ali uporabe. Ta primer velja tudi za skupno ribisko politiko, ki med
drugim doloca podeljevanje nacionalnih dovoljenj in kvot, omejevanje ,,dni na morju® za
nekatera ribistva in veliko razli¢nih ukrepov za omejevanje zmogljivosti ribiskih flot. Ceprav
so se osnovni mehanizmi skupne ribiske politike dodeljevanja ribolovnih pravic drzavam
¢lanicam izkazali za ucinkovite in trajne, je bila skupna ribiska politika z vseh drugih staliS¢
pri doseganju svojih ciljev neuspesna, kar se kaze v upadu vec ribjih stalezev, predvsem
pridnenih stalezev, in nizki gospodarski storilnosti nekaterih delov flote.

Implicitna posledica sistemov upravljanja, ki so bili vzpostavljeni na ravni drzav €lanic in
Komisije ter dolocajo omejen dostop do ribolova, je bila, da se je zacelo ribolovni pravici
dodeljevati gospodarsko vrednost. Ta gospodarska vrednost se neposredno ali posredno kaze
v razli¢nih trznih transakcijah, ki se zdaj izvajajo v ribiski industriji. Primeri takih transakcij
so prodaja ali najem dovoljenj, ribolovni dnevi in kvote v nekaterih drzavah clanicah.
Gospodarska vrednost pravice ribolova je neposredneje vidna v razliki med trzno ceno plovil,
ki imajo dovoljenje, in plovili, ki dovoljenja nimajo.

Tako trg ribolovnih pravic dejansko obstaja v vecini drzav ¢lanic. Gospodarska vrednost teh
pravic je vc€asih precejSnja in ima lahko velik vpliv na razvoj ribiskega sektorja. Nas cilj bi
moral biti usmerjen v oblikovanje sistema, ki bi pomagal pri formaliziranju teh gospodarskih
vrednosti kot posameznih ribolovnih pravic za spodbujanje vecje preglednosti, pravne
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varnosti, zas¢ite in koncno vecje gospodarske ucinkovitosti za ribice, pri Cemer bi se
zmanjSali tudi stroski za ostalo druzbo.

Na podlagi tega je treba zaceti razprave, v katerih se bo izmenjalo in izboljSalo znanje na tem
podrocju ter ocenila potreba po ukrepanju.

Ti dejavniki so bili izpostavljene v nacrtu’ predloga Komisije o reformi skupne ribiske
politike, v katerem se je Komisija zavezala, da bo pripravila porocilo o podro¢ju uporabe
dolo¢b v sistemu upravljanja ribiStva Skupnosti in/ali nacionalnih sistemih upravljanja
ribi§tva za posamezne ali skupne sisteme trgovanja z ribolovnimi pravicami.

3. OKVIR SKUPNOSTI

Za ribiski sektor Skupnosti je znacilna raznolikost instrumentov in mehanizmov za
upravljanje. Zelo podobni primeri se vCasih obravnavajo na zelo razli¢ne nacine glede na
drzavo ¢lanico, regijo ali zadevno ribistvo. Ti razli¢ni pristopi, tudi v drzavah clanicah,
predstavljajo znaten del prakti¢nih izkusenj, ki jih je treba ovrednotiti in deliti.

Ohranjanje ribiStva, ki je bistven pogoj za trajnost morskega ekosistema in nadaljnjo
gospodarsko dejavnost v tem sektorju, je zdaj glavni in neposredni cilj. To je skladno z
obveznostmi Skupnosti v zvezi s programom iz Johannesburga (priblizevanje najvecji
dovoljeni ravni bioloSkega izkoris¢anja) in programom lizbonske strategije. Namen razprave
o upravljanju na podlagi pravic je raziskati, ali lahko boljSe gospodarsko upravljanje ribiSkega
sektorja pomaga pri doseganju tega cilja in zlasti ali se lahko oblikujejo novi in/ali izboljSani
sistemi upravljanja, ki bi spodbujali ve€jo ucinkovitost z gospodarskega staliS¢a ribisStva.
Sistem posameznih ribolovnih pravic ali kvot, teritorialne pristojnosti ribolova (TURF) ali
pravice napora lahko na primer prispevajo k zmanjSanju ribolovne zmogljivosti in zato
pritiska na ribolov. Vsi taki sistemi upravljanja bi morali tako biti ocenjeni glede na njihov
prispevek k doseganju cilja skupne ribiske politike, tj. ,,izkoris¢anj[a] zivih vodnih virov, ki
ustvarjajo trajnostne gospodarske, okoljske in socialne pogoje” (Uredba Sveta (ES)
§t. 2371/2002).

Skupnost je odgovorna za omejevanje skupnega obsega flot in dolocanje koli¢ine ulova in
ravni ribolovnega napora ter odloCanje glede tehni¢nih ukrepov, kot je omejevanje
plovil/opreme za dodatno za$Cito ribjega staleza. Nacionalni organi dodeljujejo dovoljenja,
kvote in napor ter z njimi upravljajo na drZavni in regionalni ravni. Vse te intervencije
upravljanja tako Zze pomagajo pri opredeljevanju in oznacevanju pravic dostopa in
izkori§€anja za posamezne ribice. Te pravice imajo lahko gospodarsko vrednost, vendar se ta
pogosto pojavi na nerazpoznaven in nepredvidljiv nacin.

4. SISTEMI UPRAVLJANJA NA PODLAGI PRAVIC

V zvezi s tem, kar lahko ponuja uradni sistem upravljanja na podlagi pravic, ne bi smelo biti
nobene nejasnosti. Ta sistem ni reSitev za vse tezave, s katerimi se srecuje ribiStvo. Ni
upravno orodje samo po sebi, ampak sredstvo za pomo¢ ribi¢em pri boljSem opravljanju dela
z gospodarskega vidika. Zato bo Se vedno obstajala potreba po ciljih ohranjanja, ki jih je treba
doseci z razli¢nimi ukrepi za upravljanje ribistva (npr. kvote). Vendar lahko formaliziranje
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ribolovnih pravic hkrati pomaga druzbi pri doseganju teh ciljev na bolj stroskovno ucinkovit
nacin. Sklepa se, da bo tudi gospodarska trajnost dolgoro¢no izboljsala biolosko trajnost, ker
bi se morali zaradi ucinkovitega sistema upravljanja na podlagi pravic ribi¢i in industrija bolj
zanimati za trajnost razpolozljivih virov.

Ze zdaj je treba priznati, da bo na teoreti¢ni ravni zaradi katerih koli ovir pri obi¢ajnem ali
prostem trgovanju s pravicami (kot so kvote) nastal polozaj, v katerem dodeljevanje kvot v
gospodarskem smislu ne bo najboljse. Vendar je v politicnem smislu za vsako drzavo ¢lanico
popolnoma zakonito, da izbere sistem, ki ni najbolj$i, vendar je zdruzljiv z njenimi
nacionalnimi cilji. Tako se omogoca ravnotezje med nasprotujo¢imi cilji, kot so gospodarska
ucinkovitost v kratkoro¢nem smislu in stalna stopnja zaposlenosti, ali vpliv na dodeljevanje
ribolovnih pravic med razli¢ne podsektorje ribiske industrije, tj. med flotami malih ribi¢ev in
velikimi flotami.

Najbolj sporen vidik sistemov upravljanja na podlagi pravic je prenosljivost pravic. Glavni
razlog za trgovanje s pravicami je gospodarski: zmogljivost ribolovnih podjetij se po izstopu
gospodarsko $ibkejsih plovil iz flote poveca, medtem ko prenos kvot z manj donosnih ladij na
bolj donosne ladje doloci ceno za izkoris€enje virov. Dolocitev cene vira lahko povzroci vecje
odkupovanje pravic in posledicno koncentracijo lastniStva kvot, geografsko porazdelitev
ribolovnih dejavnosti in sestave flot. UpoStevati je treba, da se je ta koncentracija Ze pojavila,
zato se pricakuje, da se bo Se naprej pojavljala ne glede na obstojeCe sisteme upravljanja na
podlagi pravic, predvsem zaradi tega, ker so se ribolovne moznosti zmanjsale na raven, zaradi
katere je ribiStvo gospodarsko nedonosno za veliko plovil, ki se vse bolj odlo¢ajo za
nacionalne programa umika plovil iz obratovanja.

Kot protiutez nevarnosti koncentracije se lahko sistemi upravljanja na podlagi pravic
oblikujejo tako, da onemogocijo koncentracijo, ki presega neko mejo, tako da se ohranita
geografsko ravnotezje ribolovnih dejavnosti ter velik del sedanje kulturne, socialne in
strokovne strukture. Kadar obstaja moznost, da na primer sistemi upravljanja na podlagi
pravic vplivajo na dejavnosti malega priobalnega ribiStva, ki izkorisc¢a iste vire in ima velik
vpliv na lokalno gospodarstvo, obstaja tehten razlog za preudaren pristop. Malo priobalno
ribistvo bi lahko bilo zasc€iteno kot politi¢na prednostna naloga z neko obliko sistema kvot za
razvoj skupnosti, katerega cilj bi bil zascititi interese tega podrocja ribiske industrije pred
kapitalno intenzivnimi tekmeci.

Vendar bi moral biti vsak mehanizem za omejevanje negativnega vpliva zaradi neurejenega
trga, predvsem v smislu koncentracije in premestitve, skladen z enotnim trgom Skupnosti in
pravili glede konkuren¢nosti. Izkusnje so pokazale, da je pri tem potrebna opreznost, ker so
lahko razliéni mehanizmi nezdruzljivi s predpisi Skupnosti. Vse take mehanizme bi morala
Komisija sistemati¢no pregledati.

Sistem upravljanja na podlagi pravic lahko prispeva tudi k zviSanju kakovosti in odpravi
probleme, ki ogroZajo trajnost virov in povzrocajo tezave pri ocenjevanju dejanske viSine
ulova. Vendar so ti izzivi prisotni tudi v sedanjih rezimih upravljanja in se ne smejo
obravnavati kot izkljuéna znacilnost sistema upravljanja na podlagi pravic. Komisija zdaj
pripravlja politiéno pobudo v zvezi z zavrzki, ki bi morala pomagati pri omejevanju vseh
takih vplivov zaradi bolj razSirjene uporabe sistemov upravljanja na podlagi pravic. V tem
smislu je potreba po boljSem uveljavljanju in nadzoru ribolovnih dejavnosti bistvena za
doseganje najboljSega moznega uspeha sistema upravljanja, ki se zdaj izvaja.
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5. NADALJNJI UKREPI

Ker je skupna ribiska politika sprejela nacin relativne stabilnosti za dodeljevanje ribolovnih
moznosti med drzavami Clanicami z namenom zagotavljanja ,,napovedljivega deleza stalezev
za vsako drzavo ¢lanico (Uredba Sveta (ES) st. 2371/2002), najbrz ni moznosti za prehod na
sistem upravljanja na podlagi pravic, ki bi bil na ravni Skupnosti in v katerem bi lahko drzave
Clanice medsebojno prosto trgovale z ribolovnimi pravicami. Vsaka uporaba sistema
upravljanja na podlagi pravic v okviru sedanje skupne ribiske politike se mora razvijati na
ravni drzave Clanice, pri ¢emer se mora osredotoCiti na trgovanje z ribolovnimi pravicami v
drzavah Clanicah. Vendar to ne bo preprecilo odlocitev drzave Clanice, da mora njen sistem
upravljanja na podlagi pravic omogocati trgovanje s kvotami z drzavljani ostalih drzav ¢lanic,
kot je to mogoce Ze zda;.

Vsaka razprava na ravni Skupnosti o sistemih upravljanja ribiStva se mora osredotociti na
analize veljavnih nacionalnih sistemov in moznosti za izboljSanje njihove ucinkovitosti z
izmenjavo najboljsih praks. Ponovno je treba poudariti, da si lahko vsaka drzava ¢lanica sama
dolo¢i lastne cilje glede na gospodarske, socialne in kulturne razseznosti upravljanja ribolova.

Glede na nacionalne pristope od spodaj navzgor pri ugotavljanju primernosti sistemov
upravljanja na podlagi pravic je za vsako drzavo ¢lanico pomembno, da preuci, kako lahko
doseze svoje razlicne cilje in kakSen kompromis med cilji lahko pri¢akuje. V tem smislu
morajo nadaljnje razprave temeljiti na mnenju industrije, ki ga poda na podlagi vkljucevanja
Svetovalnega odbora za ribiStvo in ribogojstvo ter Odbora za socialni dialog o morskem
ribolovu, ker bo za uspesno delovanje upravljanja na podlagi pravic potrebno dobro
upravljanje na vseh ravneh.

Upostevati je treba, da se lahko v drzavah Clanicah pojavi veliko ovir pri vzpostavljanju
sorazmerno enotnih sistemov upravljanja na podlagi pravic. Zaradi obi¢ajev in navad imajo
nekatere drzave pomisleke glede dodeljevanja pravic za dostop do javnih virov za zasebne
interese, tudi kadar gre za zaCasno obdobje. Poleg tega morajo biti te pravice vklju¢ene v
Stevilne razli¢ne pravne okvire drzav ¢lanic.

Kon¢no mora razprava na ravni Skupnosti o upravljanju na podlagi pravic upoStevati tudi
nadnacionalne elemente, kot so teznja po doseganju sinergije med sistemi drzav ¢lanic ali
uvajanje izmenjav kvot med drzavami c¢lanicami. S tem se porajajo nove skrbi glede
morebitnega vpliva na pristop relativne stabilnosti zaradi geografske spremembe pri
dodeljevanju kvot.

6. POBUDA ZA RAZPRAVO

Potrebo po razpravi na ravni Skupnosti o gospodarskem vidiku upravljanja ribiStva poudarjajo
nova usmeritev skupne ribiske politike, zlasti v zvezi z dolgoro¢nimi cilji za trajnostni razvoj
(kot so bili izrazeni v zadnjem sporocilu Komisije o izvajanju strategij priblizevanja najvecji
ravni bioloskega izkoris¢anja), nedavne pobude za izboljSanje gospodarskega donosa ribiskih
flot s pomocjo za reSevanje in prestrukturiranje ter novi evropski sklad za ribistvo.

Poleg tega se ribolovne pravice v drzavah ¢lanicah Ze prodajajo in kupujejo na urejenih trgih
ali posredno. Tako ribolovne pravice dejansko Ze obstajajo ter imajo pogosto nejasne ucinke
na industrijo in ribiske skupnosti. Razprava o tej temi je pomembna in nujna.
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Razprave med Komisijo ter industrijo in drzavami ¢lanicami so razkrile posebno obcutljivo
temo v vzpostavitvi sistemov upravljanja na podlagi pravic. Te vkljucujejo:

— vpraSanje relativne stabilnosti;

— prenos ribolovnih pravic, ki lahko zajema preveliko in pogosto nepovratno koncentracijo
teh pravic;

— zacetno dodeljevanje in trajnost ribolovnih pravic;

— mozni neugodni pogoji za ribiski sektor manjSega obsega ki deluje istocasno kot podjetja,
ki se ukvarjajo z industrijskim ribistvom;

— vi§jo kakovost in odpravljanje problemov;

potrebo po ucinkovitem izvrSevanju nadzora.

Te teme je treba obravnavati neposredno, da bo pragmaticna razprava o prihodnosti
upravljanja na podlagi pravil v okviru skupne ribiske politike konstruktivna. Komisija
namerava pouciti te razprave s Stevilnimi posebnimi Studijami in strokovnimi mnenji, ki jih
bo pripravila v okviru sredstev, ki so ji na voljo. Komisija nacrtuje oceno razprave in potrebe
po nadaljnjih ukrepih v 12 mesecih po sprejetju tega sporocila.

Komisija bo potem poroc¢ala Svetu in Evropskemu parlamentu ter po potrebi predstavila
predloge ali priporocila za nadaljnje spremljanje.

7. SKLEP

Komisiji se zdi pomembno, da se za¢ne razmisljati o vpraSanju v zvezi z orodji za upravljanje
ribiStva na podlagi pravic. V drzavah clanicah obstajajo razli¢ne izkus$nje na tem podrocju,
zato je zdaj pomembno, da poskusamo bolje razumeti, kako se oblikujejo ribolovne pravice in
kaksne so v Skupnosti, da delimo znanje in dobro prakso na tem podrocju in razpravljamo o
njiju, ter ali so prilagajanja ali nove pobude zajamcen nacin za doseganje sploSnega cilja
skupne ribiske politike. Komisija pricakuje pragmaticne, pregledne in uspesne razprave med
interesnimi skupinami in drzavami ¢lanicami.
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