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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 16.01.2007
COM(2007)5 koné.

POROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

O CILJIH 1Z CLENA 7(2)(b) DIREKTIVE 2000/53/ES O IZRABLJENIH VOZILIH
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1. Uvobp

Direktiva 2000/53/ES o izrabljenih vozilih (Direktiva IV) doloc¢a naslednje cilje za ponovno
uporabo, recikliranje in predelavo izrabljenih vozil:

e 85% ponovne uporabe in predelave ter 80 % ponovne uporabe in recikliranja do
1. januarja 2006 (,,cilja za leto 2006),

e 95% ponovne uporabe in predelave ter 85 % ponovne uporabe in recikliranja do
1. januarja 2015 (,,cilja za leto 2015%).

Direktiva dolo¢a, da Evropski parlament in Svet na podlagi porocila Komisije ponovno
preucita cilja za leto 2015. V tem porocilu Komisija upoSteva razvoj surovinske sestave vozil
in vse druge pomembne okoljske vidike, povezane z vozili.

Komisija je to porocilo pripravila v skladu z navedenim pooblastilom. Bistveni element
priprave tega porocila je bila presoja okoljskega, gospodarskega in socialnega vpliva ciljev ter
nadomestnih moznosti. Povzetek porocila o presoji vpliva, ki opredeljuje posledice morebitne
spremembe ciljev iz Direktive, je v Prilogi k temu sporo¢ilu.

2. OCENJEVANJE

Presoja vpliva je vklju€evala analizo razpoloZzljivih informacij iz Studije o stroskih in koristih
Direktive IV, ki jo je za Komisijo izvedel zunanji svetovalec, formalno in neformalno
posvetovanje zainteresiranih strani v delovni skupini z ve¢ zainteresiranimi stranmi ter
elektronsko posvetovanje o konc¢nem porocilu, sreCanja s strokovnjaki drzav clanic ter
notranje oblikovanje scenarija o gospodarskem in okoljskem vplivu navedenih moZznosti.

Ocena je bila tezavna zaradi dejstva, da drzave Clanice Direktive IV Se ne izvajajo dolgo, in
zaradi omejenih informacij o dosezenih ravneh predelave in recikliranja v drzavah c¢lanicah.
Prva porocCila o ciljih bodo drzave c¢lanice pripravile leta 2008, vkljucevala pa bodo
informacije za leto 2006.

Vseeno je bilo na podlagi informacij, ki so na voljo Komisiji, mogoce pravi¢no ovrednotiti
sedanji polozaj ter prihodnje obete za predelavo in recikliranje vozil, mogoca pa je bila tudi
presoja o tem, ali je treba cilja za leto 2015 iz Direktive IV spremeniti ali ne'.

Povprecna teza vozil iz Direktive IV se povecuje, podatki o dejanski tezi izrabljenih vozil pa se
razlikujejo. To porocilo izhaja iz ocene, da bo leta 2015 povprecna teza izrabljenega vozila 1,025 kg.
Vendar je iz povprecnih izmerjenih tez pri vseh proizvajalcih avtomobilov mogoce sklepati, da bo do
leta 2019 teza izrabljanih vozil vedja, tj. priblizno 1,280 kg. Ce bi upostevali to ve&jo tezo, bi bili uginki
vecji, njihova usmeritev pa se ne bi spremenila. Razlika, ki izhaja iz predpostavk glede teze, je
podrobno opisana v presoji vpliva in njenih Prilogah.
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3. REZULTATI OCENE

Ocena kaze, da cilji iz Direktive IV koristijo okolju in gospodarstvu ter da bi razveljavitev ali
znizanje ciljev te koristi zmanjSalo. Obseg ustvarjenih koristi je tesno povezan z ekolosko
inovativnostjo, brez katere bo razSirjanje sedanje tehnologije malo koristilo gospodarstvu in
okolju, z njo pa bi bile koristi veliko vecje.

Te koristi ustvarjata povecanje frakcije surovin (zlasti nekatere vrste plastike), ki se reciklirajo
in predelujejo, ter zmanjSanje deleza izrabljenih vozil, ki se odlagajo na odlagaliscih.

Vpliv ciljev na okolje

Na podlagi obeh sklopov ciljev se bodo kovine zaradi svoje visoke vrednosti Se naprej veliko
reciklirale. Vendar bi visji cilji glede recikliranja omogocili vecje recikliranje kovin, ki se zdaj
odlagajo na odlagalis¢ih zaradi pomanjkljivega lo¢evanja ostankov iz drobilnikov.

Da bi dosegli sedanja cilja za leto 2015 bosta potrebna recikliranje in predelava razli¢nih vrst
plastike iz ostankov iz drobilnikov. Okoljevarstvena ucinkovitost recikliranja in predelave
razlicne plastike iz ostankov iz drobilnikov je tudi kljuéni dejavnik vpliva ciljev glede
recikliranja in predelave na okolje.

Na podlagi scenarija, da sedanja cilja za leto 2015 spodbujata tehnoloski napredek, ki
omogo&a boljse loGevanje plastike iz ostankov iz drobilnikov?, lahko cilja za leto 2015
koristita okolju na razli¢ne nacine, vklju¢no z ocenjenim prihrankom med 280 000 in 980 000
ton ekvivalenta CO, na leto, zmanjSanjem fotokemicne oksidacije, zakisljevanja zraka,
onesnazenja in evtrofikacije vode ter nastajanja odpadkov. Vseeno bodo dejanske koristi za
okolje odvisne od tehnoloskega razvoja, ki ga cilja spodbujata.

Na splosno bo vpliv kakr$nega koli sklopa nizjih ciljev na okolje slabsi kot vpliv sedanjih
ciljev za leto 2015. Direktiva IV je sprozila tehnoloski razvoj na podro¢ju obdelovanja
izrabljenih vozil, vendar nove tehnike na evropskem trgu recikliranja Se niso zelo razSirjene.
Nadaljnji razvoj tehnologije recikliranja nekaterih vrst plastike bi bistveno koristil okolju. Za
odpravo trznih pomanjkljivosti je potrebna nadaljnja podpora tehnoloSkemu razvoju,
sprememba instrumentov ali znizevanje ciljev iz Direktive IV pa bo ta razvoj verjetno
upocasnila ali ustavila ter s tem tudi ogrozila zanesljivost nacrtovanja.

Vpliv ciljev na gospodarstvo

Mozen vpliv razli¢nih ciljev na gospodarstvo bo odvisen od stanja tehnoloSkega razvoja
leta 2015. Pri sedanjih ciljih bi bila v najboljSem primeru neto dodana vrednost, ki izhaja iz
obdelave povprecnega izrabljenega vozila, med 120 in 90 EUR, skupna najvecja vrednost, ki
izhaja iz postopka obdelave izrabljenega vozila za ocenjeno Stevilo izrabljenih vozil do leta
2015, pa priblizno 1,6 milijarde EUR na leto. Brez tehnoloSkega razvoja bi ekonomski
dobicek zajemal od 55 do 80 EUR na izrabljeno vozilo.

Izguba gospodarske koristi zaradi postopka obdelave izrabljenih vozil, ki vkljucuje 5-odstotno
znizanje cilja glede 85 % recikliranja, bi bila najve¢ 1,1 milijarde EUR na leto.

Uporabljen je bil primer odbijaca PP/EPDM, ker je polipropilen polimer, ki se verjetno najvec reciklira,
njegov vpliv na okolje pa je na splosno enak vplivu veéine drugih polimerov, ki se bodo verjetno
reciklirali.
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Cilj glede predelave, niZji od sedanjih 95 %, bo vplival na gospodarske stroske le, ¢e bodo
cene odlaganja na odlagalisc¢ih leta 2015 pod 80 in 100 EUR na tono. V nasprotnem primeru
znizanje cilja glede predelave ne bi spremenilo stroskov obdelave.

Na sploSno ima obdelava izrabljenih vozil v skladu s ciljem glede 85 % recikliranja in 95 %
predelave bistvene neto koristi za gospodarstvo v primerjavi z niZjimi cilji. Razen tega lahko
vi§ji cilji spodbudijo razvoj in trZzenje sedanjih in novih tehnologij obdelave, ki bi zagotovile
vecjo ulinkovitost virov z lazjim recikliranjem vec¢jih delezev odpadne plastike, ter
proizvodnjo kakovostnih sekundarnih surovin po nizjih cenah, kot so cene neobdelanih
surovin. To bo zmanjsalo stroske v gospodarstvu EU v smislu stroskov energije (plastika, ki
se uporablja kot gorivo ali za proizvodnjo elektri¢ne energije) in surovin za obdelavo plastike.
Najboljse tehnologije, ki so zdaj razpolozljive, imajo tudi pri nizki ravni inovativnosti
stroskovno prednost v primerjavi z uporabo sedanjih praks.

Druge moZnosti, izloCene na zacetku

Nekatere zainteresirane strani so predlagale moznosti, kot sta razveljavitev cilja glede
recikliranja ali nadomestitev ciljev s popolno ali delno prepovedjo odlaganja na odlagaliscih.

Te moznosti niso bile podrobno ocenjene, saj je ocena ciljev za leto 2015 iz Direktive dovolj
dobro prikazala, da bi razveljavitev ciljev ali uvedba prepovedi odlaganja na odlagalis¢ih
bistveno zmanjSala koristi za okolje in gospodarstvo, zlasti zaradi izgube gospodarskih in
okoljskih koristi recikliranja. Razen tega bi take moZnosti verjetno presegle nalogo iz
Direktive, zaradi Cesar bi jo bilo treba temeljito pregledati. Ta postopek bi lahko hitro ogrozil
sedanji razvoj inovativnosti pri ravnanju z odpadki.

4. GLAVNO VPRASANJE

Glavno gibalo za povecanje koristi ve¢jega recikliranja in predelave izrabljenih vozil za
okolje in gospodarstvo je ekoloSka inovativnost.

Dokazano je, da je Direktiva IV spodbudila tehnoloski razvoj obdelave izrabljenih vozil,
vseeno pa nove tehnike za ravnanje z odpadki Se niso bile dovolj trZzene na evropskem trgu
recikliranja. Inovativnost in tehnoloski razvoj naprednih tehnologij obdelave ostankov iz
drobilnikov se upocasnjujeta zaradi velikih trznih pomanjkljivosti, od katerih so nekatere
znacilne za industrijsko inovativnost na splosno, nekatere so povezane z ekolosko
inovativnostjo, nekatere pa so znaCilne za trge obdelave ostankov iz drobilnikov in
recikliranja plastike, kar Se bolj ovira negotovost v zvezi s prihodnjimi cilji za izrabljena
vozila.

Ohranitev sedanjih ciljev za leto 2015 iz Direktive bi lahko odpravila nekatere trzne
pomanjkljivosti ter sorazmerno zelo koristila okolju in gospodarstvu. Raven ciljev bo dolocila
hitrost tehnoloskega razvoja v sektorju obdelave izrabljenih vozil. Ker bi cilj glede 85 %
recikliranja vzpostavil nekatere trge za napredne tehnologije obdelave ostankov iz drobilnikov
in recikliranja polimerov, bi znatno povecal nalozbe v raziskave in razvoj novih tehnologij. Za
dosego ciljev do leta 2015 je na voljo sedem let za trzenje ter nadaljnje raziskave in razvoj ter
dve leti za uveljavitev tehnologij na trgu. Nalozbe v raziskave in razvoj bodo zelo verjetno
vodile k nadaljnjemu trZznemu razvoju obstojecih ali razvoju novih tehnologij obdelave. Tudi
brez nadaljnjega razvoja tehnologije bi cilja glede 85 % recikliranja in 95 % predelave
spodbudila Siritev sedanjih najucinkovitejsih tehnologij.
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Zaradi spodbujanja raziskav in razvoja ravnanja z odpadki lahko EU postane vodilna na
svetovnem tehnoloskem trgu z velikimi moznostmi in okrepi svoj polozaj kot izvoznica
tehnologije. Viri iz odpadkov izrabljenih vozil naras¢ajo v svetovnem merilu in veliko drzav
razvija politiko recikliranja izrabljenih vozil. Razen tega se lahko iste tehnologije uporabljajo
za ravnanje z drugimi tokovi odpadkov, kot so elektronski odpadki. Tehnologije, s katerimi se
iz teh tokov odpadkov razvijajo proizvodi, ki lahko po nizkih cenah nadomestijo neobdelane
surovine, ki se zdaj uporabljajo, imajo velik svetovni potencial.

5. SKLEPI

Cilja za leto 2015 iz Direktive IV lahko bistveno koristita okolju in gospodarstvu. Z
razveljavitvijo ali zniZanjem teh ciljev bi se obe vrsti koristi zmanjSale.

Ceprav katera koli ocena, ki vsebuje predvidevanja za 9 let naprej, vkljutuje dolo¢eno stopnjo
negotovosti, Komisija ugotavlja, da sta cilja glede 85 % ponovne uporabe/recikliranja in 95 %
ponovne uporabe/predelave za leto 2015 optimalna glede na okoljevarstveno in gospodarsko
ucinkovitost.

Ta cilja morata biti stabilna, da se lahko zagotovi varnost nalozb v stroskovno ucinkovitejse
tehnologije za ravnanje z odpadki. Zato Komisija ne predlaga spremembe ciljev.

Vseeno je treba upoStevati glavno ugotovitev, da bo obseg ustvarjenih koristi za okolje in
gospodarstvo tesno povezan s hitrostjo ekoloske inovativnosti. Prav tako je pomembno, da bo
manjSa negotovost v zvezi z doseganjem ciljev za leto 2015 iz Direktive zmanjSala pomen
ugotovljenih trznih pomanjkljivosti in ovir za ekolosko inovativnost. Za spodbujanje ekoloske
inovativnosti na tem podrocju ter pospesevanje promocije in sprejetja naprednih tehnologij bo
Komisija:

— sofinancirala raziskovalne pobude iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in
Kohezijskega sklada ter financirala celostne raziskave v okviru prihodnjega 7. okvirnega
programa za raziskave;

— razvila projekte in pobude v skladu z okvirnim programom za konkurenc¢nost in inovacije;
— proaktivno spodbujala inovativne tehnologije drobilnikov in recikliranja plastike.

Komisija bo leta 2009 porocala o izvajanju Direktive IV v drzavah ¢lanicah. To porocilo bo
med drugim ovrednotilo potrebo po obravnavanju vprasanja neusklajenega izvajanja
Direktive. Zlasti bo ovrednotilo stroSke izvajanja in pretoka blaga med drzavami ¢lanicami ter
ocenilo, ali morajo biti nekatere doloc¢be Direktive vkljuene v ¢len 95 Pogodbe. Porocilo bo
ocenilo tudi napredek ekoloSke inovativnosti in upostevalo razvoj v zvezi s tem, kot je rezultat
sedanjega pregleda Okvirne direktive o odpadkih in projekta CARS 21.
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