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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu direktive Sveta o spremembi
Direktive 2006/112/ES v zvezi z nekaterimi zacasnimi doloc¢bami o stopnjah davka na dodano
vrednost

COM(2007) 381 koné. — {SEC(2007)910}

(2008/C 44/26)

Svet je 27. julija 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 95 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti Evropski
ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem dokumentu.

Strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo, zadolZena za
pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje sprejela 8. oktobra 2007 na podlagi osnutka mnenja, ki

ga je pripravil samostojni porocevalec g. BURANL

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 439. plenarnem zasedanju 24. in 25. oktobra
2007 (seja z dne 24. oktobra) s 154 glasovi za, brez glasov proti in 4 vzdrzanimi glasovi.

Sklepi in priporoc¢ila

ObrazlozZitev

1. Vsebina predloga direktive

1.1 S sporocilom Svetu in Evropskemu parlamentu (') je
Komisija odprla obsezno razpravo o uporabi zniZanih stopen;
DDV. Glavni namen razprave je pripraviti podlago za novo
direktivo, ki bi prinesla sprejemljive in trajne resitve na podro¢ju
zniZanih stopenj. ,Znizane stopnje“ so stopnje, ki so niZje od
splosne stopnje DDV (15 %).

1.2V sporodily, ki je bilo objavljeno isti dan kot predlog
direktive, Komisija ugotavlja, da bo ,za opredelitev primerne
poti naprej potrebnega precej Casa“. Do takrat pa bo problem
zaCasnih odstopanj za drZave, ki so nedavno postale
Clanice, katerih roki se izteCejo razlicno, od junija 2007 do
1. januarja 2010 (Cleni 123-130 ,direktive o DDV*) (3). Komisija
v obravnavanem predlogu direktive predlaga preprosto resitev:
podaljSanje roka do konca leta 2010, ki ne bi bilo splosno,
temve¢ omejeno na dolocene proizvode ali storitve. Konec
teh odstopanj bi se ujemal z iztekom veljavnosti najnizje 15-
odstotne splosne stopnje in zakljuckom poizkusa uporabe
znizanih stopenj DDV za nekatere delovno intenzivne storitve.

1.3 Odobri se podaljsanje dobave proizvodov in delovno
intenzivnih storitev (gradbenistvo, gostinstvo itd.) ter, dolo-
Cenim drzavam, tudi proizvodov, ki imajo poseben druzbeni
pomen (prehrambeni izdelki, knjige in strokovne revije, farma-
cevtski izdelki itd.) Tak$na izbira je upravi¢ena, ker bo zmanj-
§ana stopnja DDV po vsej verjetnosti ostala veljavna za vse

() COM(2007) 380 koné., 5.7.2007.
(3) Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28.11.2006.

drzave tudi po sprejetju novih predpisov. Odstopanja, ki so v
nasprotju z nemotenim delovanjem notranjega trga, se ne
podaljsajo (kmetijski izdelki).

1.4 PodaljSanje se ne odobri za premog in energijo za ogre-
vanje, ker odstopanja, predvidena zanju v razliénih pristopnih
aktih, potecejo (leta 2007 ali 2008), podaljsanje pa ni predvi-
deno. Obdavéenje virov energije je poglavje zase, ki je trenutno
$e v obravnavi. Ko bodo sprejete resitve, morajo veljati za vse.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Direktiva 2006/112[ES je za drZave, ki so postale
lanice pred letom 2001, predvidela vrsto odstopanj (°). Ta
odstopanja veljajo brez Casovnih omejitev ali natancneje, do
zaCetka veljavnosti ,dokoncne ureditve za transakcije znotraj
Skupnosti“. Glede na trenutno stanje in dosedanje izku$nje v
kratkoro¢nem ali srednjeroénem obdobju najverjetneje ne bo
prislo do uvedba dokoné¢ne ureditve, zato je mozno, da se
odstopanja, odobrena ,starim“ drzavam clanicam, podalj-
$ajo prakti¢no za nedolocen &as, medtem ko so ,nove* drzave
¢lanice prikrajSane zaradi preteka roka, za katerega so se dogo-
vorile ob pristopu. Poleg tega smejo nekatere drzave ¢lanice do
konca leta 2010 uporabljati zniZane stopnje za storitve, ki se
opravljajo na lokalni ravni, (¥) medtem ko druge drzave clanice
nimajo te moZnosti. Taksno stanje je nedopustno.

2.2 Predlog direktive je ,prehodna reditev, ki omogoca
novim drzavam ¢lanicam poslovanje pod pretezno enakimi
pogoji kot ostale drzave &lanice vsaj do 31. decembra 2010.

() Cleni 109 do 122 Direktive o DDV.
(*) Glej prilogo IV Direktive o DDV.
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Komisija v sporocilu izraza upanje, da bo dotlej Svet sprejel
novo direktivo, ki bo urejala vse kategorije odstopan;.

3. Posebne ugotovitve

3.1  EESO je zadovoljen z delom, ki ga je opravila Komisija:
tako s predlogom direktive, ki ga brez pridrzkov odobrava,
kakor tudi z objavo sporoila, ki napoveduje opredelitev kate-
gorij ,odstopanj“, ki bodo v skladu z naceli enotnega trga in

V Bruslju, 24. oktobra 2007

lizbonske strategije. EESO bo sporocilo obravnaval v posebnem
mnenju, s katerim bo konstruktivno prispeval k razpravi.

3.2 Glede na minule izku$nje pa vendarle obstaja legitimna
bojazen, da bi splo$ni interes, da bi hitro dosegli soglasje o pred-
logu direktive, podlegel obrambi posebnih interesov in politik.
EESO upa, da se bo ta strah izkazal za neutemeljenega. Predlog
je s tehni¢nega vidika brezhiben: v nadaljevanju postopka odlo-
¢anja bodo odigrali vlogo zgolj politi¢ni vidiki. EESO opozarja
vse, ki odlocajo, da trg in drzavljani potrebujejo pregledne,
pravi¢ne in pravocasno sprejete zakone.

Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o Hrvaski na poti pridruZitve

(2008/C 44[27)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 16. februarja 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika
pripravi mnenje na lastno pobudo o Hrvaska na poti pridruZitve.

Strokovna skupina za zunanje odnose, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje spre-

jela 3. oktobra 2007. Porocevalka je bila ga. SIGMUND.

Odbor je mnenje sprejel na 439. plenarnem zasedanju 24. in 25. oktobra 2007 (seja z dne 24. oktobra)
s 155 glasovi za, 2 glasovoma proti in 4 vzdrZanimi glasovi.

1. Uvod

1.1 Evropska komisija je 20. aprila 2004 objavila ugodno
mnenje glede prodnje Hrvaske za clanstvo v Evropski uniji.
20. decembra 2004 je Evropski svet sklenil, da se bodo
pristopna pogajanja s Hrvasko zacela marca 2005, vendar so
bila nato preloZena na oktober 2005.

1.2 Skupni pregled usklajenosti hrvaske zakonodaje (t. i
screening) je bil uspesno zaklju¢en oktobra 2006 in dvostranska
pristopna pogajanja so se lahko pricela. Medtem je bil Ze
dosezen precejSen napredek v zvezi s politicnimi in gospodar-
skimi merili ter prevzemom pravnega reda EU.

1.3 Odbor pozdravlja hiter potek pogajanj in siroko udelezbo
hrvaske organizirane civilne druzbe v tem procesu, vendar

poudarja, da je nujno potreben prispevek vseh ustreznih pred-
stavniskih organizacij civilne druzbe, zlasti je potrebna obsezna
vkljucitev socialnih partnerjev v pogajanja o vseh pomembnih
poglavjih. V zvezi s tem Odbor opozarja na mnenje z dne
31. marca 2004 in ugotovitve v tocki 5.5, ki $e vedno veljajo in
jih zato ponovno poudarja ().

1.4 Namen tega mnenja ni ponovno oceniti statisticne
podatke, ki so na voljo, temve¢ predvsem prouciti poloZaj orga-
nizirane civilne druzbe na Hrvaskem na podlagi analize njenih
temeljev, moznosti in izzivov.

(") Mnenje EESO z dne 31.3.2004 o kandidaturi Hrvaske za pridruzitev k
EU (porocevalec STRASSER), tocka 5.5: ,Hrvasko gospodarstvo se
lahko uspesno pri agod1 razmeram na evropskem notranjem trgu le, e
civilna druzba podpre potrebne reforme, ukrepe za liberalizacijo in
uskladitev z Za?(onodao EU. Pogoj za to pa je, da je preblvalstvo
Hrvaske redno in dovol seznanjeno s pomenom m posledicami
pristopa k EU ter da so predstavms e organizacije civilne druzbe vklju-
¢ene v procese politicnega odlocanja“ (UL C 112 z dne 30.4. 2004
str. 68) (op. prev.: mnenje ni prevedeno v slovenscino).



