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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o Predlogu uredbe Sveta o ustanovitvi Skupnega
podjetja Cisto nebo

COM(2007) 315 koné. — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Svet Evropske unije je 11. julija 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 95 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skup-
nosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem dokumentu.

Predsedstvo Evropskega ekonomsko-socialnega odbora je 10. julija 2007 strokovno skupino za enotni trg,
proizvodnjo in potro$njo zadolzilo za pripravo dela Odbora na tem podrogju.

Zaradi nujnosti postopka je Evropski ekonomsko-socialni odbor na 439. plenarnem zasedanju 24. in
25. oktobra 2007 (seja z dne 25. oktobra) za glavnega porocevalca imenoval g. DANTINA ter sprejel

naslednje mnenje s 97 glasovi za in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Odbor odobrava ustanovitev skupnega podjetia Cisto
nebo. Pravzaprav meni, da lahko podjetjem nov zacetek vlaganja
javno-zasebnih finan¢nih sredstev v raziskave in razvoj zagotovi
zanesljiv referenéni okvir, ki bi omogocil, da se odpravijo
trenutne razdrobljenosti financiranja Skupnosti in uskladijo
raziskave, ki so preveckrat nepovezane, s ¢imer pa bi se spodbu-
dila njihova ucinkovitost.

1.2 Odbor pozdravlja izbiro tega sektorja, ki ob tem, da se
navezuje na lizbonsko strategijo, daje novo spodbudo tehni¢no
inovativni industrijski panogi, v kateri se ustvarja veliko Stevilo
visokokvalificiranih delovnih mest in ki prispeva k nujno
potrebnemu napredku na podro¢ju varstva okolja.

1.3 EESO odobrava obravnavani predlog in poudarja pomen
za EU, ki ga ima strategija, predlagana za podrogje vlaganj in
usklajevanje raziskav. Odbor pri tem meni, da je ta strategija
podlaga za oblikovanje evropskega raziskovalnega prostora in da
pomembno prispeva h konkurené¢nosti evropskih podjetij v tem
sektorju.

1.4 Vendar Odbor meni, da bi bilo treba zaradi Stevilnih
virov financiranja in zainteresiranih strani ter zaradi precej$njih
sredstev, ki jih je vlozila Skupnost, bolje opredeliti uporabo in
pridobivanje kon¢nih proizvodov raziskav, predvsem v zvezi z
intelektualno lastnino in vprasanjem patentov.

1.5  Odbor meni, da so nujno potrebni naslednji ukrepi:

— dejanska poenostavitev postopkov, predvsem zaradi negativ-
nega vpliva zapletenih birokratskih postopkov na prejsnje
programe za raziskave in razvoj. Glede na to, da so ti
postopki v fazi priprave, Odbor opozarja na potrebo, da vse
zainteresirane strani sodelujejo pri dolocanju ciljev in analizi
konénih rezultatov;

— program informiranja, ki bi lahko prispeval k aktiviranju
potrebnih finan¢nih sredstev;

— uvedba programov poklicnega usposabljanja, da bi se delavci
ustrezno strokovno usposobili za delovna mesta, ki bodo
nastala z ustanovitvijo podjetja Cisto nebo. To bo ustvarilo
pogoje, ki so potrebni za zagotovitev industrijskega vodstva
v tem strateSkem sektorju.

2. Uvod

2.1  Cilj predloga obravnavane uredbe je oblikovati prva
javno-zasebna partnerstva na podro¢ju raziskav in razvoja.
Predlog opredeljuje eno od prvih skupnih tehnoloskih pobud.
Nanasa se na podro¢je aeronavtike in zranega prometa.
Imenuje se CISTO NEBO.

2.2 Namen skupnih tehnoloskih pobud je v celoti ali delno
omogoditi  industriji, raziskovalnim ustanovam, drzavam
¢lanicam in Komisiji, da zdruZijo sredstva, namenjena ciljnim
raziskovalnim programom.

2.3 V nasprotju s tradicionalno strategijo, po kateri so se
javna finan¢na sredstva dodeljevala posameznim projektom, so
skupne tehnoloske pobude namenjene obseznim raziskovalnim
programom, ki imajo skupne strateske raziskovalne cilje. Ta novi
pristop bi moral po pri¢akovanjih ustvariti kriticno maso za
evropske raziskave in inovacije, okrepiti znanstveno skupnost na
glavnih strateskih podrogjih ter uskladiti financiranje projektov,
da bi lahko rezultate raziskav hitreje uporabili v praksi. Skupne
tehnoloske pobude so namenjene klju¢nim podro¢jem, na
katerih sedanji instrumenti niso niti dovolj obsezni niti dovolj
hitri za to, da Evropa ostane v vrhu svetovne konkurence. Gre
za podrogja, na katerih ima lahko nacionalno, evropsko in
zasebno financiranje raziskav precejsnjo dodano vrednost, zlasti
ob spodbujanju vecjega zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj.
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2.4 Glavni cilj skupne tehnoloske pobude za aeronavtiko in
zraéni promet, poimenovane Cisto nebo, je pospesiti razvoj
Cistih tehnologij zraénega prometa v EU, da bi se lahko zacele
¢im prej uporabljati. Te tehnologije morajo izpolniti zahtevo, da
se ohrani konkurenc¢nost sektorja, ter prispevati k izpolnjevanju
evropskih strateskih okoljskih in socialnih prednostnih nalog ob
trajnostni gospodarski rasti.

3. Ozadje in splo$ne ugotovitve

3.1  Ta program je potreben in upravi¢en glede na to, da se v
naslednjih  dvajsetih letth predvideva podvojitev zracnega
prometa ter da je razvoj okolju prijaznega prometnega sistema
za potnike in tovor bistveni element pri zagotavljanju evropske
gospodarske in socialne rasti.

3.2 Odlocitev za ukrepanje na evropski ravni se zdi primerna
glede na to, da ukrepi zainteresiranih strani na ravni drzave
¢lanice niso optimalna moZnost v smislu gospodarskih virov ter
znanstvenega znanja in izkusen;.

3.3  Za drzave clanice je neposredno sodelovanje bistvenega
pomena, ne samo za aktiviranje potrebnih finan¢nih sredstev,
ampak tudi zato, ker se bodo tudi v prihodnje Stevilne odlocitve
sprejemale na nacionalni ravni, pa naj gre za povabila k sodelo-
vanju pri programih, za spremljanje vseh faz programa ali za
ocenjevanje rezultatov.

3.4  Sektor aeronavtike se bo kmalu soocil s tezkimi izzivi,
kot je vpliv na okolje, kar bi lahko oviralo njegov razvoj.

3.5  Zmanjsanje vpliva letalstva na podnebne spremembe in
zmanj$anje hrupa sta prvenstveni prednostni nalogi. Za dose-
ganje zmanjsanja, ki ga je predvidela zakonodaja Skupnosti, pa
so v bliznji prihodnosti potrebne precejsnje tehnoloske spre-
membe. (Evropska tehnoloska platforma za letalstvo, ACARE, je
v svoji agendi strateskih raziskav dolocila naslednje cilje za leto
2020: zmanjSanje emisij CO, za 50 %, emisij NO, za 80 % in
onesnazenosti s hrupom za 50 %.)

3.6 Evropska aeronavti¢na industrija, ki v Evropi trenutno
zaposluje tri milijone delavcev, se med drugim sooca s hudo
konkurenco zaradi javnega vlaganja na drugih geografskih
obmogjih, zlasti v Zdruzenih drzavah, kjer so sredstva, ki se
namenjajo raziskavam, trikrat ve¢ja kakor tista, ki so danes na
voljo v Evropi.

3.7  Javno vlaganje je pomembno tudi zato, ker je za ta sektor
znacilno dolgotrajno vracanje nalozb, kar lahko povzroci trzni

neuspeh zaradi pomanjkanja nalozb v aeronavti¢ne raziskave in
razvoj.

3.8  Upvrstitev aeronavtike in zraCnega prometa v posebni
program Sodelovanje (glej tocko 4.3) temelji na prizadevanjih za
izboljSanje zdravja in kakovosti Zivljenja sedanjih in prihodnjih
generacij z zmanj$anjem vpliva zracnih plovil na okolje, izbolj-
S$anjem kakovosti zraka, omejevanjem hrupa okoli letalis¢ ter z
izboljSanjem prometnih razmer v korist potnikov.

4. Predlog Komisije

4.1  Predlog uredbe o ustanovitvi skupnega podjetia Cisto
nebo [COM(2007) 315 koné.] je nastal na podlagi dolocb
7. okvirnega programa iz Sklepa 3t. 1982/2006/ES. Sklep pred-
videva prispevek Skupnosti za oblikovanje dolgoro¢nih javno-
zasebnih partnerstev na podro¢ju raziskav na evropski ravni.

4.2 Ta partnerstva imajo obliko ,skupnih tehnoloskih pobud*
in izhajajo iz nekdanjih evropskih tehnoloskih platform.

43  Svet je v Odlocbi $t. 971/2006/ES o posebnem
programu Sodelovanje poudaril potrebo po vzpostavitvi javno-
zasebnih partnerstev in opredelil Sest podrocij, na katerih bi
oblikovanje skupnih tehnoloskih pobud lahko spodbudilo
evropske raziskave. Ta podrogja so:

— vodik in gorivne celice,

— aeronavtika in zrani promet,

— inovativna zdravila ('),

— vgrajeni rac¢unalniski sistemi (%),

— nanoelektronika (%),

— GMES (globalno nadzorovanje okolja in varnosti).

4.4V okviru te splosne strategije predlog uredbe COM(2007)
315 kon¢. predvideva izvajanje skupne tehnoloske pobude za
letalstvo in zraéni promet z ustanovitvijo skupnega podjetja
Cisto nebo.

4.5  Cilji skupnega podjetja Cisto nebo so podrobno pojas-
njeni v Clenu 3 statuta, priloZenega k obravnavani uredbi. Cilji
so ambiciozni in obsegajo $iroko podrocje dejavnosti, opisani pa
so v ¢lenu 3 te uredbe:

— pospesiti razvoj Cistih tehnologij zraénega prometa v EU, da
bi se lahko zacele ¢im prej uporabljati;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— vzpostaviti radikalno inovativen sistem zraénega prometa, ki
temelji na vkljuCevanju naprednih tehnologij, da bi zmanjsali
vpliv zracnega prometa na okolje z zmanjSanjem hrupa in
plinastih emisij ter z izboljSanjem ekonomi¢nosti porabe
goriva v zrakoplovih.

451  Skupno podjetie Cisto nebo zagotavlja integracijo in
usklajevanje razliénih raziskovalnih dejavnosti, pri ¢emer se
izkoris¢a ekonomija obsega. To podjetje se bo razvijalo na Sestih
razli¢nih tehni¢nih podrogjih, imenovanih integrirani tehnoloski
demonstratorji (ITD):

— ITD inteligentnega zrakoplova z nepremi¢nimi krili;
— ITD okolju prijaznega regionalnega zrakoplova;

— ITD okolju prijaznega rotoplana;

— ITD trajnostnega in okolju prijaznega motorja;

— ITD sistemov za okolju prijazno delovanje;

— ITD okoljsko primerne zasnove.

Tehnoloski cilji za posamezne ITD so Ze doloceni.

4.6 Skupno podjetje Cisto nebo je mednarodna organizacija
s pravno osebnostjo v smislu ¢lena 22 Direktive 2004/17/ES in
¢lena 15 Direktive 2004/18ES. Sedez bo imelo v Bruslju, delo-
valo pa bo do decembra 2017, ¢e Svet ne bo podaljsal obdobja
njegovega delovanja.

4.7 Pravna podlaga

471  Predlog sestavljata uredba Sveta in priloZeni statut
skupnega podjetja. Temelji na ¢lenu 171 Pogodbe. Skupno
podjetje bo organ Skupnosti; Ceprav za njegov proracun velja
¢len 185 Uredbe Sveta 1605/2002, je treba upostevati poseb-
nosti te pobude, saj vkljuuje javno-zasebna partnerstva z
velikim prispevkom zasebnega sektorja, ki ni manjsi od
prispevka javnega sektorja.

4.8 Clani

Ustanovni ¢lani skupnega podjetja Cisto nebo so:
— Evropska skupnost, ki jo predstavlja Komisija;

— 12 vodijj integriranih tehnoloskih demonstratorjev (ITD) in
do 74 ¢lanov, pridruzenih v skladu z dolo¢bami o ¢lanstvu
v ¢lenu 2 statuta, priloZenega k obravnavani uredbi;

— za ¢lanstvo v skupnem podjetju Cisto nebo lahko zaprosi
vsak javni ali zasebni subjekt s sedezem v drzavi ¢lanici ali v
drzavi, ki je pridruzena Sedmemu okvirnemu programu, ¢e

se vodje ITD zavezejo, da bo njihov prispevek k vsem dejav-
nostim v okviru skupnih tehnoloskih pobud sorazmeren in
skladen s temi dejavnostmi; njihova obveznost kot pridru-
zenih ¢lanov je sorazmerna s proracunom ITD, v katerem
sodelujejo, in skladna z zahtevami ITD.

4.9 Viri financiranja

49.1  Tekoce stroske skupnega podjetja Cisto nebo financi-
rajo v enakih delih v gotovini Evropska skupnost 50 % in drugi
¢lani 50 %.

4.9.2  Prispevek Skupnosti za skupno podjetje Cisto nebo, ki
krije tekoce stroske in raziskovalne dejavnosti, lahko znasa do
800 milijonov EUR, placa pa se iz proracunskih sredstev, name-
njenih postavki ,Promet“ posebnega programa ,Sodelovanje za
izvajanje Sedmega okvirnega programa v skladu z dolo¢bami
¢lena 54 Uredbe Sveta t. 1605/2002.

5. Splosne in posebne ugotovitve

5.1 EESO pozdravlja odlocitev o ustanovitvi skupnega
podjetja Cisto nebo, ki je sprejeta na podlagi dolocb 7. okvir-
nega programa. Po njegovem mnenju je spodbuditev nalozb v
raziskave in razvoj ustrezno sredstvo, da se evropskim podje-
tjem ponudi zanesljiv referen¢ni okvir, in sicer z novim instru-
mentom, ki bi omogo¢il odpravo trenutne razdrobljenosti finan-
ciranja  Skupnosti in preprecil neenakomerno porazdelitev
programov, ki skoraj onemogocata oceno rezultatov.

5.2 Ta pobuda je v skladu s politikami in cilji Unije ter s
smernicami, opredeljenimi v okviru lizbonske strategije, ki
poudarja, da znanje in inovacije v Skupnosti spodbujajo rast in
zaposlovanje. VkljuCuje tudi ukrepe v zvezi s sistemom trgo-
vanja z emisijami in bi morala voditi do precej$njega napredka
pri izvajanju agende strateskih raziskav ACARE na podrodju
okolja.

53  Odbor meni, da je skupno podjetie Cisto nebo — ki
temelji na javno-zasebnem partnerstvu in, tako kot druge
skupne tehnoloske pobude, izhaja iz 7. okvirnega programa —
trdna podlaga za oblikovanje evropskega raziskovalnega
prostora in da bistveno prispeva h konkuren¢nosti evropskih
podjetij.

5.4  EESO odobrava obravnavani predlog in poudarja pomen
za EU, ki ga ima strategija, predlagana za podro¢je vlaganj in za
usklajevanje raziskav.
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5.5  Odbor kljub temu meni, da bi bilo treba zaradi $tevilnih
virov financiranja in precej$njega prispevka sredstev Skupnosti
bolje opredeliti uporabo in dodeljevanje koné¢nih izdelkov
raziskav. Vprasanje patentov in intelektualne lastnine, kot je
opredeljena v ¢lenu 20 predlagane uredbe, ki navaja le nacela, bi
zato moralo biti bolj natan¢no in izrecno izrazeno, saj se lahko
izkaze za eno od kocljivih ovir pri izvajanju skupne tehnoloske
pobude Cisto nebo.

5.6  Vendar EESO meni, da je za izpolnitev ciljev in kar
najvedji izkoristek vseh moznosti, ki jih predstavlja ta nov meha-
nizem, potrebno naslednje:

— dejanska poenostavitev postopkov v vseh fazah razli¢nih
dejavnosti na podro¢ju raziskav in razvoja, od izbora dejav-
nosti do razsirjanja rezultatov, tako, da se podjetju Cisto
nebo dodeli glavna odgovornost za te naloge. Upravna
zapletenost ter negotovost glede finan¢nih sredstev in insti-

V Bruslju, 25. oktobra 2007

tucionalnih referenc sta bili vzrok za neuspeh programov za
raziskave in razvoj v preteklosti;

— obsezni informativni program za seznanjanje z moznostmi,
ki jih ponuja podjetje Cisto nebo, predvsem glede sposob-
nosti za aktiviranje potrebnih finan¢nih sredstev v okviru
novih oblik financiranja;

— izvajanje ustreznih programov strokovnega usposabljanja, ki
bodo zagotovili visoko usposobljeno delovno silo s
potrebnim znanjem na podro¢ju raziskav in razvoja, ki jih
podpira podjetje Cisto nebo in ki bodo za prihodnost indu-
strije EU izjemnega strate$kega pomena. Ta visokokako-
vostna usposobljenost, ki je potrebna za nova delovna mesta
na podrodju raziskav in razvoja, bo upocasnila beg
mozganov, hkrati pa bo ustvarila pogoje, ki so potrebni za
zagotavljanje vodilnega polozaja Evropske unije v teh sekto-
tjih, ki so strateskega pomena tako z vidika industrije kot
okolja.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Sveta o ustanovitvi skupnega
podjetja ENIAC

COM(2007) 356 kon. — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Svet je 10. septembra 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 95 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem dokumentu.

Predsedstvo Odbora je strokovno skupino za enotni trg, proizvodnjo in potrodnjo zadolzilo za pripravo dela

na tem podrodju.

Zaradi nujnosti postopka je Evropski ekonomsko-socialni odbor na 439. plenarnem zasedanju 24. in
25. oktobra 2007 (seja z dne 25. oktobra) za glavnega porocevalca imenoval g. DANTINA ter mnenje sprejel

s 106 glasovi za in 1 vzdrzanim glasom.

1. Sklepi in priporocila

1.1  Odbor pozdravlja sklep za ustanovitev skupnega podjetja
ENIAC ().

1.1.1  Meni, da je mogoce s tak$nim pristopom za ponovno
ozivitev nalozb v R&R s pomo¢jo javno-zasebnega financiranja
ustvariti trden referen¢nim okvir za evropska podjetja, premagati

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC se je imenoval tudi prvi ra¢unalnik, ki je bil sestavljen iz elek-
tronskih komponent (1945-1946).

trenutno razdrobljenost financiranja v Skupnosti ter uskladiti
pogosto preve¢ razpriene raziskave in s tem izboljsati njihovo
ucinkovitost.

1.2 EESO pozdravlja izbiro tega sektorja, ki je tehni¢no
inovativna industrijska panoga z velikim potencialom za prihod-
nost in vir visokokvalificiranih delovnih mest. Razvijanje tega
sektorja bo neposreden prispevek k doseganju lizbonskih ciljev
konkurencnosti in barcelonskih ciljev o delezu BDP za raziskave
ter tudi k drugim politikam Skupnosti, na primer na podro¢ju
okolja, prometa, energetike in zdravja.



