27.7.2007

Uradni list Evropske unije

C 175/11

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o Cetrtletnih statisti¢nih podatkih glede prostih delovnih mest v Skupnosti

COM(2007) 76 konc.

(2007/C 175[03)

Svet je 4. julija 2006 sklenil, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti Evropski
ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem dokumentu.

Predsedstvo Odbora je 24. aprila 2007 strokovno skupino za ekonomsko in monetarno unijo ter
ekonomsko in socialno kohezijo zadolZilo za pripravo dela Odbora na tem podrogju.

Zaradi nujnosti zadeve je Evropski ekonomsko-socialni odbor na 436. plenarnem zasedanju 30. in 31. maja
2007 (seja z dne 31. maja 2007) imenoval za glavno porocevalko go. Florio ter sprejel naslednje mnenje

soglasno.

1. Uvod

1.1 Dostop do zanesljivih in kakovostnih statistiénih
podatkov je orodje, ki ga institucionalni, gospodarski in druz-
beni akterji nujno potrebujejo za spremljanje in vrednotenje
ucinkovitosti dolo¢enih zakonodajnih odlocitev in za spreje-
manje odlocitev v prihodnosti.

1.2 Cim natan¢nej$a predstava o dejanskem stanju je nujen
element za sprejemanje najboljsih moznih politi¢nih ukrepov.

1.3 To $e prav posebej velja za statistike o stanju zaposlo-
vanja v Evropi, da bi analizirali napredek, ki so ga dosegle
drzave ¢lanice glede ciljev lizbonske strategije.

1.4 Da bi razumeli dogajanja na trgu dela v Evropski uniji, je
zelo pomembno vedeti, v katerih sektorjih in regijah obstajajo
prosta delovna mesta in koliko jih je. Stevilo prostih delovnih
mest odraza konjunkturna nihanja po sektorjih in je lahko
uporaben okvir za ugotavljanje evropskih regij, v katerih obstaja
vedji primanjkljaj delovne sile ali — nasprotno — pomembna
gospodarska in zaposlitvena rast.

1.5  Prosta delovna mesta so vkljucena v sklop glavnih evrop-
skih ekonomskih kazalnikov (PEE]) in so kazalnik, ki je — Ce je
na razpolago hitro — uporaben tudi za Evropsko centralno
banko in Evropsko komisijo za merjenje gospodarskega doga-
janja v nekaterih sektorjih ter za uravnotezenje odlocitev v zvezi
z denarno politiko.

1.6  Pri ponovnem zagonu lizbonske strategije, ki izhaja iz
zasedanja Evropskega sveta marca 2005, je bilo med njene
glavne prednostne naloge uvri¢eno ustvarjanje novih in boljsih
delovnih mest; to je seveda nujno povecalo potrebo po izbolj-
Sanju statisti¢nih informacij o potrebah po delovni sili.

1.7  Integrirane smernice za rast in zaposlovanje 2005-2008
ter $irSe smernice ekonomskih politik v okviru evropske strate-
gije zaposlovanja zahtevajo zbirne strukturne podatke v evrop-
skem merilu o prostih delovnih mestih po gospodarskih dejav-
nostih, da bi lahko analizirali raven in strukturo povprasevanja
po delovni sili.

1.8  Razpolozljivost verodostojnih in pogosto posodobljenih
statisti¢cnih  podatkov omogoca tudi drzavam clanicam, da
ocenijo trg dela in da v skladu s tem — tudi na regionalni osnovi
— sprejemajo svoje odlocitve o politiénih ukrepih glede zaposlo-
vanja.

2. Predlog Komisije

2.1  Nacionalni podatki o prostih in zasedenih delovnih
mestih se zbirajo od leta 2003 na podlagi ,prijateljskega dogo-
vora“ oziroma neformalnega sporazuma. Ceprav je ta sporazum
drzavam c¢lanicam zagotavljal proznost in neodvisnost, pa ni
povsem zadovoljil potreb uporabnikov podatkov.

2.2 Trenutno $tiri drZave niso poslale podatkov Eurostatu;
podatki, ki so bili poslani, pa niso vedno povsem primerljivi.
Kar se tiCe zbiranja Cetrtletnih podatkov, niso povsem izpolnjene
zahteve Evropske centralne banke in Komisije glede zajetja,
pravocasnosti in usklajenosti.

2.3 S predlogom uredbe COM(2007) 76 konc., ki je nastal
na pobudo Odbora za zaposlovanje, Komisija torej namerava
vzpostaviti ureditev, ki naj omogo¢i pridobivanje primerljivih
statisticnih podatkov o prostih delovnih mestih v dogovorjenih
rokih.
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2.4 Med pripravo predloga, pri kateri je prislo tudi do posve-
tovanja s strokovnjaki in odborom za statisticni program, so
obravnavali ve¢ moZnosti; moznost, ki so jo na koncu zajeli v
predlog uredbe, doloca, da bodo letne strukturne podatke krat-
koro¢no $e naprej zajemali v okviru ,prijateljskega dogovora®“.

2.5  Predlog se torej bolj osredoto¢a na podrodje zajemanja
Cetrtletnih statistiénih podatkov o prostih delovnih mestih; na
podlagi izkuSenj pri uporabi te uredbe je predvidena moznost,
da se v prihodnosti sprejme nova uredba, ki bo omogocala
zadovoljevanje potreb po letnih podatkih.

2.6 Raven natancnosti, zahtevane za vsako posamezno
gospodarsko dejavnost, bo dolocena na podlagi najnovejse razli-
Cice statisticne klasifikacije gospodarskih dejavnosti v Evropski
skupnosti.

2.7 Kjer je mogoce ohranjati nekatere standarde kakovosti,
imajo drzave ¢lanice moznost, da uporabljajo upravne vire ali da
omejijo razpon gospodarskih dejavnosti, ki jih upostevajo, z
namenom, da bi olajsali breme za podjetja (¢len 5).

2.8 Komisija (¢len 8) predvideva izvedbo ve¢ studij izvedljivosti
za drzave Clanice, ki bodo naletele na teZave pri zagotavljanju
podatkov za:

a) enote z manj kot 10 zaposlenimi; in/ali
b) naslednje dejavnosti:
i) kmetijstvo, gozdarstvo in ribiske dejavnosti,
ii) javno upravo in obrambo; obvezno socialno zavarovanje,
iii) izobraZevanje,
iv) ¢lovekovo zdravje in socialno delo,
v) umetniske, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti ter

vi) dejavnosti ¢lanskih organizacij, ra¢unalniskih popravil in
popravil blaga za osebno in gospodinjsko rabo ter druge
osebne storitvene dejavnosti.

2.9V zaletni fazi (v prvih treh letih) je za drzave clanice
predvidena finan¢na prispevek EU. Ta financ¢ni prispevek za
stroske bo za prva tri leta vkljuCen v program za zaposlovanje
in socialno solidarnost PROGRESS (') (Clen 9) Evropske unije;
tako bo mogoce — poleg zakljucka del v okviru faze ,prijatelj-
skega dogovora“ — sproziti pobude glede inovacij in izbolj$av na
podrogju zajemanja podatkov.

(") Sprejet s Sklepom 1672/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. oktobra 2006. V tocki Podrocje 1: Zaposlovanje je izrecno omenjeno
financiranje ukrepov (vklju¢no s statistikami), katerih cilj je ,[...] boljse
razumevanje razmer in moZnosti na podro¢ju zaposlovanja, zlasti s pomocjo
[...] ter z razvojem statistike in skupnih indikatorjev [... ]

3. Sklepi in priporocila

3.1  EESO poudarja pomen razpolaganja s ¢imbolj skladnimi
in zanesljivimi statisti¢nimi podatki o stanju evropskega zapo-
slovanja; zato ceni in podpira prizadevanje Komisije za vzposta-
vitev pravnega okvira za zagotovitev azurnih, primerljivih in
ustreznih statisticnih podatkov o prostih delovnih mestih na
evropski ravni.

3.2 Za uresnicevanje ciljev lizbonske strategije je v gospodar-
skem in predvsem zaposlitvenem smislu potrebna stalna in
ucinkovita statisticna podpora, na voljo vsem uporabnikom
statisti¢nih podatkov ter gospodarskim, druzbenim in institucio-
nalnim akterjem, tako na evropski kot na nacionalni ravni.

3.3 EESO se strinja tudi z izborom instrumenta, t.j. evropske
uredbe, ker namen predloga — enako kot pri vecini statisti¢nih
pobud - terja podrobno in enotno uporabo v celotni Evropski
uniji.

3.4 Odlocitev, da se v predlog uredbe vkljuc¢i samo zbiranje
Cetrtletnih podatkov in da se nadaljuje z zbiranjem letnih struk-
turnih podatkov na podlagi ,prijateljskega dogovora®, je gotovo
odlocitev, ki jo je narekovala utemeljena Zelja za postopen
prehod od zbiranja na podlagi ,prijateljskega dogovora“ na
zbiranje na podlagi evropske uredbe. Potrebno bo stalno sprem-
ljanje dobljenih rezultatov v prehodnem obdobju in EESO izraza
zeljo, da bi v bliznji prihodnosti dosegli celovitejsi in zaneslji-
vej$i okvir tako za letne kot za Cetrtletne podatke o moznostih
evropskega trga dela.

EESO obzaluje, da $e ni ocene vplivov, pri¢akuje pa, da jo bo
Komisija pripravila pred sprejetjem izvedbene uredbe, to pa
zato, ker se bodo stroski in bremena za evropska podjetja v
grobem povecali, ne da bi to izravnala zmanj$anja za druge
dejavnosti v zvezi z zbiranjem podatkov.

3.5  Vendar pa EESO meni, da je bil zaradi potrebe po poeno-
stavitvi zajemanja statisticnih podatkov in zmanjSanju stroskov
izbran nacin, ki ni povsem jasen, saj je zbiranje podatkov neob-
vezno na podrogjih, ki so opredeljena kot ,sezonska“, kot so
kmetijstvo, ribistvo in gozdarstvo.

3.6  Problem ,sezonskega prilagajanja“ pa odpira vrsto vpra-
$anj o zanesljivosti takSnih statistik, saj so oblike sezonskih
pogodb na drugih podrogjih industrije infali javne uprave
praksa, ki se uporablja Ze vrsto let (tekstilna in agrozivilska
industrija, turizem itd.).
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3.7  Poleg tega pogodbe o delu v vseh drzavah EU zdaj pred-
videvajo na desetine razli¢nih oblik delovnih razmerij. Zato bi
bilo koristno vedeti, za kaksne vrste prostih delovnih mest gre
(za nedolocen ¢as, dolocen ¢as, skrajsani delovni ¢as, vezano na
projekt, sodelovanja itd.).

3.8 Okvir, ki bi bil blize stvarnim moZnostim trga dela,
njegovega razvoja in njegovih slabosti na nekaterih podrogjih ali
v nekaterih regijah, bi omogocal boljSo osredotocanje na strate-
gije, ki jih je treba izvajati za uresnicevanje lizbonskih ciljev.

Bruselj, 31. maj 2007.

3.9  Tudi zato EESO meni, da sta predvsem za ta vpraSanja
potrebna posvetovanja z evropskimi socialnimi partnerji in
njihovo neposredno vkljucevanje.

EESO pozdravlja nadzorno pristojnost Evropskega parlamenta,
ki jo ima v zvezi s predlogom v postopku soodlocanja. Izved-
beni akti bodo predmet komitoloskega postopka v skladu z
regulativnim  postopkom, dolocenim s sklepoma Sveta
§t. 1999/468/ES in 2006/512ES.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe (ES) $t. 1059/2003 o oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih terito-
rialnih enot (NUTS) zaradi pristopa Bolgarije in Romunije k Evropski uniji

COM(2007) 95 koné. — 2007/0038 (COD)

(2007/C 175/04)

Svet je 25. aprila 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem dokumentu.

Predsedstvo Odbora je sklenilo, da strokovno skupino za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in
socialno kohezijo zadolzi za pripravo dela na tem podrogju.

Zaradi nujnosti postopka je Evropski ekonomsko-socialni odbor na 436. plenarnem zasedanju 30. in
31. maja 2007 (seja z dne 30. maja 2007) za glavnega poroCevalca imenoval g. BURANIJA ter sprejel

naslednje mnenje soglasno.

1. Uvod

1.1 Uredba (ES) 3t. 1059/2003 Evropskega parlamenta in
Sveta je vzpostavila skupno klasifikacijo statisti¢nih teritorialnih
enot (NUTS) za drzave Clanice.

1.2 Prvi¢ je bila spremenjena leta 2005 po pristopu 10 novih

drzav ¢lanic. Zaradi pristopa Bolgarije in Romunije so potrebne

V Bruslju, 30. maja 2007.

nove spremembe: v prilogo uredbe je treba vnesti tabele s
podatki o teh dveh novih ¢lanicah.

2. Splosne in sklepne ugotovitve

2.1  EESO se je seznanil s predlogom Komisije in se z njim
lahko samo strinja, saj gre za posledico pristopa novih ¢lanic in
za zadevo izklju¢no tehni¢ne narave.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS



