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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o druZini in demografskih spremembah

(2007/C 161/19)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 19. oktobra 2006 prejel zaprosilo nemskega predsedstva za pripravo

mnenja o druZini in demografskih spremembah.

Predsedstvo Odbora je sklenilo pripraviti mnenje, ki bo vkljucilo tudi sporocilo Komisije Demografska prihod-
nost Evrope, kako spremeniti izziv v priloZnost, COM(2006) 571 kon¢., v zvezi s katerim je Evropska komisija
12. oktobra 2006 v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti sklenila, da se posvetuje

z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom.

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drZavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora na
tem podrocju, je mnenje sprejela 22. februarja 2007. Porocevalec je bil g. BUFFETAUT.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 434. plenarnem zasedanju 14. in 15. marca 2007
(seja z dne 14. marca) s 120 glasovi za, 1 glasom proti in 5 vzdrzanimi glasovi.

1. Priporodila in predlogi

1.1 Odziv na edinstvene razmere

1.1.1  Clen 33 Listine o temeljnih pravicah priznava vkljuce-
nost Evropske unije v razprave in predloge v zvezi z druzinsko
politiko, ¢eprav je jasno, da zaradi ucinkovitosti in subsidiarnosti
konkretna opredelitev in izvajanje politike sodita v pristojnost
drzav ¢lanic in lokalnih oblasti ter celo javnih sluzb in podjetij.

1.1.2 V zeleni knjigi, ki jo je Komisija objavila 16. marca
2005, je upraviceno zapisano, da je sedanje demografsko stanje
v Evropi brez primere. Sporocilo z dne 10. oktobra 2006
poudarja, da je ,tudi eden od glavnih izzivov, s katerimi se mora
soociti Evropska unija v prihodnjih letih“. Ugotovitve same ne
zadostujejo, zdaj je edino ustrezno vprasanje, kaj storiti na ravni
Skupnosti, zlasti na podro¢ju druzinske politike in usklajevanja
druzinskega in poklicnega Zivljenja. Treba je poudariti, da se je
tudi Svet Evrope nedavno pridruzil pozivu k splosni evropski
druzinski politiki.

1.1.3  Evropski ekonomsko-socialni odbor priporoca razisko-
valni program, dejavnosti obves¢anja, predloge in spremljanje.
Na splosno bi morale presoje vpliva, ki so zdaj obvezne za vse
zakonodajne predloge, zajeti tudi vpliv na druzine, ker se to
lahko neposredno nanasa nanje, morale pa bi tudi biti povezane
z drugimi $ir§imi socio-ekonomskimi podro¢ji v EU, kot so
zaposlovanje, rast, energetski razvoj in njihove posledice.

1.2 Raziskovalni program

1.2.1  Za ustrezen odgovor na demografske spremembe
morajo tisti, ki sprejemajo odlocitve na evropski, nacionalni in

lokalni ravni, izvesti poglobljeno $tudijo demografskih spre-
memb. Prvi evropski demografski forum, ki je potekal oktobra
2006, je bil odlicna pobuda in organizacija takega foruma bi
morala postati redni dogodek.

1.2.2  Prav tako je pomembno natan¢no preuciti demografske
spremembe (geografija prebivalstva, naravna mobilnost, preselje-
vanje, sestava po starosti in spolu, dalj$a pricakovana Zivljenjska
doba itd.) in razloge zanje (gospodarski, socialni, kulturni in
okoljski dejavniki, tezave pri usklajevanju druZinskega in poklic-
nega Zivljenja, polozaj Zensk in mater na trgu dela, gibljiv
delovni cas zaradi druzinskih obveznosti, pomen tveganja in
zahtev poklicnega Zzivljenja itd.) ter pri tem upostevati nacio-
nalne in regionalne znacilnosti. Bistveno je, da se te Studije
izvede neodvisno, ker bodo rezultati morda postavili pod
vprasaj nacionalne politike.

1.2.3  Lahko bi izvedli primerjalne $tudije v zvezi z razli¢nimi
davénimi ali socialnimi sistemi, da bi pomagali Zenskam in
moskim pri vrnitvi na delo po obdobju vzgoje otrok in spodbu-
jali moske k prevzemanju druzinskih obveznosti. Zanimivo bi
bilo tudi preuciti razlicne sisteme davénih spodbud za razvoj
vsem dostopnih javnih ali zasebnih storitev za druzine.

1.2.4  Druzine, ki se soocajo s posebnimi okolis¢inami
(matere samohranilke, invalidni otroci, odvisni starejsi starsi,
tezave z vkljuevanjem priseljenih druzin itd.), je treba preuditi v
posebnih Studijah.

1.2.5  Staranje (') ter njegove razline vrste in Stevilne
geografske znacilnosti je treba preuciti v posebnih $tudijah, s
posebnim poudarkom na vplivu na druzinsko Zivljenje in

(') Demografi so staranje prebivalstva opredelili kot povecanje deleza
starejsih oseb med prebivalstvom, kar ima na splosno za posledico
upad deleza mladih oseb. Povecanje Stevila starej 51E oseb se dandanes v
francos¢ini imenuje gerontocrotssance (porast stare jsih). Glede na drzave
ali ozemlja ter glede na dolocena obdobja staranje preblvalstva in porast
starejsih nista nujno istocasna pojava, ampak se lahko razlikujeta glede
na kombinacijo posameznih vzrokov zanju.
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druzinske politike. Le-te so bile prej preuCevane z vidika
odnosov med starsi, otroki in mladostniki. V prihodnje bi jih
bilo treba preuciti Se z vidika odnosov med otroki in ostarelimi
starsi, zlasti v zvezi z organizacijo delovnega ¢asa in podporo
skupnosti.

1.2.6  Prav tako bi bilo treba razmisliti, kako bi lahko starejsi
delojemalci, ki so bolj zdravi, aktivne;jsi in bolj neodvisni, inten-
zivneje in dalj Casa sodelovali v druzinskem, gospodarskem in
socialnem Zivljenju, predvsem s prilagoditvijo delovnih mest in s
pomembnejSo, bolj aktivno udelezbo v Zivljenju skupnosti in
medgeneracijskimi odnosi (na primer z vklju¢evanjem starejsih v
dejavnosti Sol, vrtcev in jasli). Druzine ne sestavljajo le starsi in
otroci, ampak tudi stari stari, ki imajo pogosto pomembno
vlogo pri pomo¢i in podpori (varstvo otrok, materialna pomo¢
itd.).

1.2.7  V sedmem okvirnem programu Skupnosti za raziskave,
tehnoloski razvoj in predstavitve (2007-2013) bi bilo treba
okrepiti vsebino socio-ekonomskih raziskav in jih bolje financi-
rati, da bi se okrepile tudi raziskave na podro¢ju demografije (?).

1.3 Obvestanje

1.3.1 Komisija mora vzpostaviti evropski register najboljse
prakse na podrocju druzinske politike, usklajevanja druzinskega
in poklicnega Zivljenja, politike enakosti Zensk in mogkih ter
posebnih politik, ki se osredotocajo na matere in ocete, ki polno
sodelujejo pri druzinskih obveznostih. Namen tega je priporociti
drzavam ¢lanicam uspe$ne izku$nje iz vse Evrope, da bi parom
omogodili uresniiti Zeljo po otrocih (Stevilo otrok na gospo-
dinjstvo je 1,5, glede na nedavne Studije pa so Zelje po otrocih
obcutno vedje).

1.4 Predlogi

1.4.1  Posledice demografskih sprememb lahko zmanj$amo le
s pravolasno izvedbo vrste usklajenih ukrepov s podrogja
socialne, gospodarske, okoljske in druzinske politike ter politike
enakosti moskih in Zensk, kar pomeni, da se ohrani $irsa slika
in ucinkovita kombinacija politk. V tem kontekstu mora
Evropska unija pripraviti vecletni akcijski naért s predlaganimi
ukrepi, ki so se v praksi v drzavah clanicah Ze dokazali za ucin-
kovite na podroc¢ju druzinske politike in uskladitve druzinskega
in poklicnega Zivljenja.

() Glej mnenje EESO z dne 15. 9. 2004 K 7. okvirnemu raziskovalnemu
programu: potrebe po raziskovanju v okviru demografskih sprememb — kako-
vost Zivljenja v starosti in tehnoloske potrebe,porocevalka: ga. HEINISCH
(UL C 74, 23. 3. 2005, str. 44-54);
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site[sl/0j/2005/c_074/
¢_07420050323s100440054.pdf.

1.4.2  Ob upostevanju dejstva, da na podro¢ju demografije
politike potrebujejo Cas, da so ucinkovite, mora Evropska unija
poudariti nujnost razmer in drzavam clanicam predlagati ukrepe
za trajnostne druZinske politike.

1.4.3  Odprta metoda usklajevanja bi se morala razviti v
primerjalno analizo druzinske politike, enakosti spolov ter
gospodarske in socialne politike, ki bo Uniji omogo¢ila izbrati
najbolje reitve med raznolikostmi in kulturnim bogastvom
drzav ¢lanic in njihovimi nacionalnimi politikami.

1.4.4 Kot mocan ukrep morajo Evropski svet, Evropski parla-
ment in Komisija — v skladu z nacelom subsidiarnosti — odlo¢no
spodbujati drzave clanice k podpisu evropskega pakta za
druzino, ki bi lahko vseboval naslednje zaveze:

— izjavo volje drzav ¢lanic, da izvajajo politiko v skladu s prica-
kovanji prebivalstva o Zelenem Stevilu otrok na par v EU. Ta
politika se mora med drugim odrazati v neposredni finan¢ni
pomo¢i, davénih olajsavah ter ponudbi gospodarsko
uspesnih javnih ali zasebnih ustanov (na primer razli¢nih
oblikah jasli, vkljuéno z jaslimi v podjetjih oziroma med
podjetji), Sol s podalj§anim bivanjem in storitev; v zvezi s
tem je pomembno zagotoviti ne le koli¢ino, ampak tudi
kakovost ustanov;

— dolocitev osnovnega zneska javnih sredstev za otroke in
druzine, torej za nalozbe v prihodnost, s ¢imer bi preprecili,
da za to podrocje predvidena sredstva postanejo del kolek-
tivnih stroskov, povezanih z vse ve¢jim delezem starejSega
prebivalstva, ki bi zaradi vedno starej$ih volivcev lahko
dobili prednost;

— zagotovitev druzbenega okolja, ki bo prijazno druzinam,
materam, ofetom in otrokom ter bo omogocalo uresnicitev
ze stare zamisli uskladitve druzZinskega in poklicnega
zivljenja z zagotavljanjem resni¢ne enakosti med spoloma,
ob resni¢nem upostevanju sprememb nacina Zivljenja in dela
(gibljiv delovni cas, razdalje, visoki stanovanjski stroski v
mestnih sredis¢ih, pomanjkanje infrastrukture za majhne
otroke itd.);

— dolgoro¢no obvezo za izvajanje ukrepov v podporo
otrokom in druzinam, saj je stalnost te vrste politike eden
od klju¢nih elementov za njihov uspeh. Tak$na obveza se
mora izraZati v Casovno konstantnem delezu izdatkov za
mlade v primerjavi z izdatki za zdravstvo in pokojnine, ki se
bodo glede na staranje prebivalstva vsekakor povecali.
Izredno pomembno je, da se zagotovi razvoj novih generacij
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v najboljsih mogocih pogojih. To pomeni, da je treba ohra-
niti in izbolj$ati zdravje in varstvo otrok, omogociti kako-
vostno izobrazevanje za vse, predlagati sisteme za pomo¢ in
podporo starSem, da bodo lahko zadovoljili potrebe in rese-
vali tezave. Posebno pozornost je treba nameniti druzinam
in otrokom, ki Zivijo v veliki rev§cini, tistim, ki potrebujejo
posebno pomog, ter priseliencem. Ceprav EESO ne more
zanikati staranja evropskega prebivalstva in ocenjuje, da je
demografska obnova nujno potrebna za preZivetje celine,
vendarle poudarja, da bi morale a) absorpcija mnoZi¢ne
brezposelnosti, b) moznost za stalno zaposlitev v starosti
25-35 let, ¢) resni¢na varnost zaposlitve na splosno omogo-
Citi brezhibno ureditev upokojitve, ne glede na to, ali je
aktivna ali ne.

1.4.5  Clovek ni le proizvajalec in potro$nik. Ima tudi soci-
alno in Custveno razseznost, ki pomeni dostojanstvo. Vse
resni¢no humanisti¢ne politike morajo to razseznost, bistveno
za Clovekovo Zivljenje, tako upostevati kot tudi varovati.
Druzinske politike polno prispevajo k osebni izpolnitvi in sloz-
nosti v druzbi. S sprejetjem evropskega pakta za druzino bi
Evropska unija pokazala, da se zavezuje k uresnievanju
Evropske listine o temeljnih pravicah.

2. Uvod

2.1 Po zeleni knjigi Odziv na demografske spremembe: nova soli-
darnost med generacijami (}) je Komisija objavila novo sporocilo z
naslovom Demografska prihodnost Evrope, kako spremeniti izziv v
priloznost, ki odraza tudi pomen, ki ga Komisija pripisuje temu
vprasanju, odlo¢ilnemu za prihodnost Evropske unije.

2.2 Treba je povedati, da so bile do Pogodbe iz Nice drzave
¢lanice precej molcece glede tega vprasanja, kljub temu, da si
strokovnjaki za demografijo Ze kaksnih dvajset let prizadevajo
pritegniti pozornost politikov k t. i. demografski zimi, ki se
zaCenja, in na teZave, ki jih bo prinesla. Le obzalujemo lahko, da
je bil odziv kljub $tevilnim in ponavljajo¢im se opozorilom tako
zapoznel in da se bomo zdaj morali sooditi z resni¢no demo-
grafsko krizo.

2.3 Zadnjih deset let je Komisija nenehno poudarjala pomen
pojava, ki utegne onemogociti uresnicitev ciljev lizbonske strate-
gije, in s tem dokazala jasnovidnost, ki jo je treba pozdraviti.

2.4 Ze brez pretiranega pesimizma je mogoce ugotoviti, da
stopnja rodnosti sicer ni edini pogoj za dinamiko drzav ¢lanic
in jo mora spremljati tudi razvoj sposobnosti, usposabljanja in
ustvarjalnosti vseh generacij, da pa demografsko stanje v
Evropski uniji vendarle predstavlja velik izziv za prihodnji
gospodarski razvoj in za socialno ravnoteZje.

() COM(2005) 94 kon.

2.5  Pomanjkanje usposobljene delovne sile lahko omeji obseg
rasti produktivnosti, ¢e se kakovosti dela in posodobitvi
delovnih navad ne posveti dovolj pozornosti. Prihodnje zapo-
slitve in strokovna usposobljenost, ki jo zahtevajo, bodo
drugatne kot danes, kar poudarja pomen vseZivljenjskega
ucenja. Zal je v Evropski uniji skoraj sedemnajst milijonov brez-
poselnih, katerim je treba pristeti $e tiste, ki so morali sprejeti
zaposlitev za krajsi delovni ¢as, ker niso nasli zaposlitve za polni
delovni cas. Eden glavnih izzivov za Unijo je tem ljudem
omogoditi, da najdejo stalno zaposlitev, kar bi na gospodarski
ravni do neke mere pomagalo zmanjsati negativni vpliv zmanj-
Sevanja deleza aktivnega evropskega prebivalstva.

2.6 Demografske spremembe so se pojavile po obdobju, ki
ga strokovnjaki za demografijo imenujejo ,demografski prehod*.
Le-tega je zaznamoval precejsnji upad umrljivosti, zlasti otrok in
mater. Ta fenomen spremljajo zmanjsanje stopnje rodnosti sora-
zmerno z upadom umrljivosti in znatno dalj$a pricakovana
Zivljenjska doba ob rojstvu.

2.7  Demografski prehod in dalj§a pri¢akovana Zivljenjska
doba starejsih drzavljanov (v Evropi po letu 1970) sta zelo pozi-
tivna napredka. Vendar je treba zagotoviti demografsko obnovo,
da ravnotezje med rodnostjo in umrljivostjo ne bo trajno poru-
$eno, kar pa ni primer v Evropi. V Stevilnih drzavah ¢lanicah
Stevilo smrti dejansko presega Stevilo rojstev.

2.8 Doseganje visoke starosti v najboljsih mogocih pogojih je
dragocena dobrina, ki bo cilj tudi v prihodnosti. Ta razvoj bo
povzrocil vegje stroske zdravja in nege, vendar bo zahteval tudi
uvedbo novih storitev in dobrin, namenjenih starej$im osebam.
Zavezal bo tudi k povecanju produktivnosti aktivnega prebival-
stva in podaljSanju aktivnega Zivljenja starejsih, ki so vcasih
izklju¢eni iz poklicnih dejavnosti proti lastni volji.

2.9  Priseljevanje nadomesca in bo nedvomno tudi v prihod-
nosti delno nadomestilo demografski primanjkljaj v nekaterih
evropskih drzavah, pod pogojem, da ga bodo spremljali
programi za vkljucevanje priseljencev (ucenje jezikov, poklicno
usposabljanje itd). () Vendar ne more biti edini odgovor na
sooCenje z demografskimi izzivi, ker ne gre zgolj za koli¢ino
delovne sile, ki jo Evropa potrebuje, ampak tudi za cloveski in
druzbeni problem. Poleg tega odvzeti drzavam v razvoju njihov
¢loveski potencial, predvsem najbolj usposobljene in kvalifici-
rane ljudi, ne sme biti resitev. Evropska unija mora tudi sama
najti sredstva, s katerimi bo resila demografske tezave, s katerimi
se sooca.

(*) Glej mnenje EESO z dne 13. 9. 2006 o priseljevanju v EU in politikah
vkljucevanja: sodelovanje med regionalnimi in lokalnimi oblgstmi ter organiza-
cijami civilne druzbe, porocevalec g. PARIZA CASTANOS; UL C 318,
23.12.2006.
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3. Sporodilo Komisije iz oktobra 2006

3.1  Komisija na zacetku sporocila opozarja na vprasanje, ki
se ga v vzporednih razpravah prepogosto zanemarja: vidik
staranja prebivalstva, ki ga demografi imenujejo ,staranje od
zgoraj navzdol®, je dobra novica, saj je to znak daljSe pricako-
vane Zivljenjske dobe starejsih prebivalcev, torej gre za precejsen
napredek na zdravstveni, socialni in gospodarski ravni.

3.2 DaljSo zivljenjsko dobo spremlja v Evropi obcutno
zmanj$ana rodnost. Za evropske demografske razmere so
znadilni $tirje elementi:

— daljsa pricakovana Zivljenjska doba,

— nizko povprecno Stevilo otrok na Zensko (1,5 za EU-27),
— upadanje rodnosti v zadnjih desetletjih,

— veliki tokovi priseljevanja.

3.3 Iz tega sledi, da se lahko Stevilo prebivalstva Evropske
unije nekoliko zmanjsa, vendar se bo predvsem precej postaralo,
ko se bo generacija povojnega demografskega razcveta priblizala
starosti za upokojitev.

3.4  Predvidevanja Komisije segajo do leta 2050 in temeljijo
zgolj na statisti¢nih ocenah. Komisija meni, da je treba ta predvi-
devanja uporabiti kot orodje za boljSo ozavescenost in spodbu-
janje razprave.

3.5  Po napovedih Komisije utegneta biti leta 2050 v Evropski
uniji dve aktivni osebi na vsako osebo, staro 65 let ali vec,
medtem ko je danes razmerje §tiri aktivne osebe na eno osebo,
staro 65 let ali vec.

3.6 Glede na te napovedi Komisija ugotavlja, da bi lahko
imelo staranje prebivalstva mocan vpliv na trg dela, produktiv-
nost in gospodarsko rast, pa tudi na socialno varstvo in javne
finance.

3.7  Sprva se utegne stopnja zaposlenosti Zensk in delavcev
med 55 in 64 let poviSevati (priblizno do leta 2017), vendar bo
to le zacasni odlog, po katerem bo breme demografskih spre-
memb zelo otezilo gospodarsko rast.

3.8 Tako bi se lahko povprecna letna stopnja rasti BDP
Evropske unije sistemati¢no zmanjSala s staranjem prebivalstva
in padla z 2,4 % v obdobju 2004-2010 na samo 1,2 % med
2030 in 2050, kar bo pomenilo konec ambicij in ciljev
lizbonske strategije.

3.9  Hkrati lahko staranje, ¢e se ne bo ni¢ storilo, vodi v
precej$nje povecanje javnih izdatkov (pokojnine, zdravstvo in

storitve za starejSe osebe), kar bi z ustvarjanjem proracunskega
primanjkljaja povzrocilo nesprejemljivo spiralo javnega dolga.

3.10  Glede na te napovedane tezave za Komisijo ostaja vpra-
Sanje, kako bi lahko Evropska unija drzavam ¢lanicam pomagala
z dolgoro¢no strategijo, katere izvajanje v zakonu in praksi bi
bilo pomembno odvisno od njihove politiéne volje in njihovih
zmogljivosti.

3.11 Komisija zato predlaga ustrezne, a dokaj ohlapne
oziroma splosne smernice za razmislek in ukrepe, v kolikor te
pristojnosti pripadajo drzavam ¢lanicam, ali celo lokalnim skup-
nostim.

3.12  Izrazeni predlogi se dotikajo druzinske politike, z
namenom da bi spodbujali demografsko obnovo, zlasti z izbolj-
Sanjem metod za uskladitev poklicnega, zasebnega in druzin-
skega Zivljenja (vzpostavitev sistemov otroskega varstva in star-
Sevskega dopusta, boljsa prilagodljivost organizacije dela, organi-
zacija letnega demografskega foruma).

3.13  Komisija predlaga tudi ukrepe za zviSanje stopnje zapo-
slenosti delavcev, starih ve¢ kot 55 let, in povecanje produktiv-
nosti v Evropi, predvideva pa tudi dolocbe za bolj$o organizacijo
zakonitega priseljevanja in vkljucevanja zakonitih priseljencev.

3.14 Na koncu Komisija priporota vzpostavitev dovolj
raznolikega spektra finan¢nih instrumentov za zascito pokojnin-
skih sistemov, k ¢emur sodi tudi ustvarjanje zasebnih prihrankov
in kapitala, da bi ljudje lahko samostojneje dolocali visino
dohodka, s katerim bi Zeleli razpolagati v pokoju, kar predpo-
stavlja uspe$no in pregledno delovanje finan¢nih trgov ter
visoko kakovost nadzora, predvsem nadzora pokojninskih

skladov.

3.15  Staranje v Evropi bo vodilo v spremembo razmisljanja,
pa tudi spremembo sistemov socialnega varstva in druZinske
politike, saj gre resni¢no za pretvorbo velikega izziva v priloz-
nost.

3.16  Ker Evropska unija nima pravih pristojnosti na tem
podrogju, se lahko Komisija omeji le na dolocitev splosnih nacel.
Zaradi tega tezko razumemo, kako bi lahko Evropska unija
pridobila ustrezne operativne zmogljivosti, Ceprav je res, da se
resitve razlikujejo glede na razmere v posameznih drzavah in
socialne obicaje ter tradicije posameznega naroda. Poleg tega
lahko konkretno izvajanje nekaterih ukrepov, na primer uvedbo
sistemov otroskega varstva, vodijo le lokalne oblasti, ki so
najblizje druzini. Vendar pa to nikakor ne zmanjsa potrebe in
nujnosti za ukrepe na ravni EU za soocanje z demografskimi
izzivi.
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3.17  Nemsko predsedstvo, ki je izrazilo zanimanje za sporo-
¢ilo Komisije, je menilo, da je potrebna poglobljena analiza
druzinske politike, in je zato zaprosilo Evropski ekonomsko-
socialni odbor, da preuci, do kaksne mere bi trajnostna
druzinska politika lahko prispevala k gospodarskemu in social-
nemu razvoju Evrope.

4. Druzina, ¢loveska realnost, ki se je prilagodila gospodar-
skim in socialnim spremembam

4.1V zadnjih dveh stoletjih so velike politi¢ne, gospodarske
in socialne spremembe v Evropi vplivale tudi na druZino, nacine
zivljenja in sisteme vrednot. Industrijska revolucija in urbaniza-
cija sta spremenili druZinski okvir. Razdirjena druZina se je
zmanjSala, razvile so se nove oblike druzinskega Zivljenja, vezi
med generacijami so se spremenile, miselnosti so se preobliko-
vale, gospodarska solidarnost se je spremenila ali izginila in isto-
Casno je vedja gospodarska neodvisnost Zensk zvisala Zivljenjski
standard druzin z dvema placama.

4.2 Nacini druzinskega Zivljenja so se spremenili in postali
raznoliki. Ljudje se porocajo redkeje in pozneje. Povecalo se je
Stevilo nezakonskih otrok, pa tudi Stevilo posvojitev, zlasti
neevropskih otrok. Povetuje se Stevilo locitev, prav tako tudi
Stevilo novih druzin z otroki, ki so se rodili v prej$njem zakonu.
Povecuje se tudi Stevilo starSev samohranilcev, v glavnem Zensk,
in te t. i. enostarSevske druZine se pogosto soocajo s tezkimi
materialnimi razmerami. Polozaj druzin, ki vzgajajo invalidne
otroke, je zlasti tezek in zahteva posebno pozornost organov
oblasti. Oblikovale so se nove druZinske mrezZe, da bi ustvarili
medsebojno pomo¢, ki bi temeljila na solidarnosti in prijatelj-
skih vezeh (na primer druzinske jasli). Zmanjsalo se je Stevilo
oseb v gospodinjstvu in vedno ve¢ oseb ali parov Zivi samih in
brez otrok. VpraSanja starej$ih parov, njihove vloge v druzbi in
podpore, ki jo bodo potrebovali, se bodo pojavljala vse bolj silo-
vito. S priseljevanjem so se v Evropi pojavile nove druzinske
kulture, ki $e povecujejo kompleksnost druzinskih struktur.

43V pretezno podezelski druzbi so druzino zdruzevali trije
elementi: naklonjenost, gospodarstvo in geografija. V praksi se
je gospodarska dejavnost najveckrat odvijala tam, kjer je bila
druzina: na kmetiji, v delavnici ali trgovini. Enota, ki so jo
sestavljali ti trije povezovalni elementi, je izumrla oziroma izgi-
nila z industrializacijo in urbanizmom. V veéini primerov je
kraj, kjer druzina Zivi, razlicen od kraja dela, druzinski ¢lani ne
delajo v isti ustanovi niti na istem podro¢ju dejavnosti. Starsi so
manj prisotni doma. Stari starsi, bratje in sestre pogosto Zivijo
dale¢ stran in druzinska solidarnost ni ve¢ tako sistemati¢na.
Nekateri otroci so zaradi tega pogosteje prepusCeni sami sebi,
toda vecina Zivi dalj ¢asa doma kot prej, zlasti zaradi dlje trajajo-
Cega Solanja in teZav, s katerimi se mladi soofajo na zacetku
poklicnega Zivljenja. Mladi odrasli, ki pri tridesetih $e vedno
zivijo pri starsih in so od njih tudi finan¢no odvisni, so pogost

pojav v nekaterih drzavah ¢lanicah. Pokazalo se je tudi, da ima
trenutno vedje Stevilo otrok koristi od zdravstvenih, socialnih in
izobrazevalnih storitev kot v preteklosti.

44  Medtem ko vezi naklonjenosti tako neko¢ kot danes
tvorijo temelj druZine, je jasno, da sta postala gospodarski in
geografski vidik bolj izjema (kmetije, tradicionalna trgovina,
obrti ...) kot pravilo.

4.5  Sodobno Zivljenje je postalo bolj zapleteno in nedvomno
tudi bolj individualisticno. Vrednote individualne konkurenc-
nosti so postale zelo pomembne, toda vse preveckrat se nagi-
bajo k spodkopavanju solidarnosti.

4.6  Kljub gospodarskim spremembam, urbanizaciji in pred-
nosti, ki jo ima posameznik pred skupnostjo, je druzina prezi-
vela in se prilagodila, ¢eprav je bila ogrozena. V bistvu ustreza
naravni in osnovni ¢lovekovi Zelji po naklonjenosti, ljubezni,
vzajemni pomo¢i in solidarnosti. Poleg tega so raziskave, oprav-
ljene v zvezi s prebivalstvom in zlasti z mladimi, pokazale, da ta
teZnja ostaja.

4.7  Vendar je popolnoma jasno, da je eden glavnih izzivov
tako Zenskam kot moskim omogociti poklicno, zasebno in
druzinsko Zivljenje, ki bo zdruzljivo, ter se odzvati na vedno
vedje zahteve starSevskih odgovornosti.

4.8  Zaradi narave gospodarskih in socialnih sprememb v
evropski druzbi se je pojavilo ve¢ izredno pomembnih vprasanj
v zvezi z druzinsko politiko: varstvo in vzgoja otrok, pomo¢ in
podpora starejsim starSem, ki so lahko ostareli in odvisni, prila-
godljivi delovni pogoji, starSevski dopust in dopust za nego
bolnega ¢lana druzine, podpora pri ponovni zaposlitvi starsev,
ki so prekinili kariero zaradi vzgoje otrok, podpora oziroma
Solska pomo¢ za otroke — up prihodnosti druzbe, boj proti
rev§Cini in brezposelnosti, pomo¢ druZinam, ki jih je prizadela
bolezen, alkoholizem ali druge skodljive odvisnosti (droge, tobak
itd.), boj proti nasilju v druzini, podpora druzinam, v katerih
Zivijo invalidi itd.

4.9  Treba je predlagati konkretne in u¢inkovite ukrepe, da se
ne bi ustvaril neznosen pritisk na mlade v obdobju, ko bi lahko
postali stari. Zahtevati od Zensk, da imajo otroke, kariero in da
so vedno bolj prisotne na delovinem podroéju, pomeni, da jim je
treba omogociti potrebna sredstva za uskladitev materinskega,
druzinskega in poklicnega Zivljenja. Treba je tudi oblikovati
mocne in uéinkovite ukrepe za spodbujanje vkljucitve ocetov v
druzinsko Zivljenje, obcutka za ocetovsko odgovornost in
enakopravnosti pri obveznostih za skrb za otroke v okviru
druzine. To pomeni tudi uvedbo doloc¢b v zvezi z delovno zako-
nodajo v tistih drzavah ¢lanicah, ki $e niso sprejele tovrstnih
zakonov, ki bodo omogocile starfem majhnih otrok, tudi
ocetom, da vzamejo starSevski dopust in prilagodijo svoj delovni
¢as, da bodo lahko skrbeli za otroke.
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5. DruZina, resni¢nost, ki jo je Evropska unija Ze priznala
in napovedala s ¢loveskega, gospodarskega in socialnega
vidika

5.1  Evropska unija je Ze uradno izrazila interes za druZino.
Clen 33(1) Listine o temeljnih pravicah pravi: ,Druzina uZiva
pravno varstvo, ekonomsko in socialno zas¢ito.” Iz tega besedila
sledi, da druzina, gospodarstvo in socialna organizacija niso
nepovezane ali povsem neodvisne resni¢nosti. Nasprotno, vpli-
vajo druga na drugo in drzave ¢lanice so odgovorne, da zagoto-
vijo pravno, socialno in gospodarsko zascito druzZine.

5.2 Listina o temeljnih pravicah zdruzuje v zvezi s tem precej
starejSe besedilo, ki so ga podpisale vse drzave clanice, in sicer
Splosno deklaracijo Zdruzenih narodov o ¢lovekovih pravicah iz
leta 1948, zlasti njen ¢len 16(3), ki navaja: ,DruzZina je naravna
in temeljna celica druzbe in ima pravico do druzbenega in
drzavnega varstva.”

5.3  Poleg tega je Evropska listina Se bolj eksplicitna v ¢lenu
33(2), v katerem navaja, da je cilj Evropske unije na tem
podrogju ,uskladitev druzinskega in poklicnega Zivljenja“.

5.4  Tako Evropska unija v besedilu, ki doloca temeljne vred-
note, ne poudarja le, da druzinskemu in poklicnemu Zivljenju
pripisuje poseben pomen, ampak navaja tudi, da si ne smeta
oziroma ne bi smela nasprotovati.

5.5  Treba je tudi povedati, da ¢len 33 Listine o temeljnih
pravicah utemeljuje vlogo Evropske unije na podro¢ju druzinske
politike, vsaj pri spodbujanju, opozarjanju in obves¢anju drzav
¢lanic ter celo pri pozivanju k usklajevanju v skladu z nacelom
subsidiarnosti.

6. Druzina — vir gospodarskega razcveta, socialne solidar-
nosti in ¢ustvenega ravnotezja

6.1  Vsakdo ve, da je bilo obdobje velike gospodarske rasti v
treh desetletjih po drugi svetovni vojni tudi obdobje mocne
demografske rasti in to ni bilo naklju¢je. Demografsko rast,
predpogoj, ki mora nadomestiti ,demografsko zimo“, mora
spremljati moznost za vse generacije, da razvijajo svoje sposob-
nosti, ustvarjalnost in doseZejo osebno izpolnitev ob uposte-
vanju okolja in ekoloskega zdravja planeta.

6.2 Druzina je osnovna gospodarska enota in povezava med
druzino in gospodarstvom je naravna. Druzina kot enota ima
| SOSPOCATsvOm J . . :
potrebe, ki imajo tudi gospodarsko razseznost v ve¢ pogledih:
prehrana, stanovanje, oprema, dostop do kulture in dejavnosti v
prostem casu, kakovost zraka, vode itd. DruZina je v nekaterih

drzavah clanicah tudi vir prenosa dohodka in socialnih storitev.
Seveda pa je tudi eno od gonil gospodarstva, v kolikor imajo
¢lani druzine zadostno in trajno kupno moc.

6.3  Priznanje, da je druZina gospodarska enota, ne pomeni,
da jo zreduciramo samo na gospodarsko vlogo oziroma da se
osredotoc¢imo zgolj na Stevilke. Konec koncev gresta druzina in
gospodarstvo z roko v roki za dobro posameznika in za
Custveno ravnoteZje (°).

6.4 Poleg tega druzina vsebuje elemente, ki spodbujajo
gospodarski razvoj in socialno ravnoteZzje z vsaj $tirih specifi¢nih
vidikov:

— Druzina je kraj ¢ustvene, ekonomske in socialne solidarnosti,
kar omogoca veliko lazji odziv na spremenljivke v gospodar-
skem Zivljenju. Ce imajo brezposelni psiholosko in/ali
finanéno podporo druzine, bodo laZje nasli zaposlitev,
izbrali usposabljanje ali celo ustanovili podjetje, ¢eprav 3e
vedno velja, da je brezposelnost tezka preizkusnja in
problem za vso druzino.

— Druzina je mesto neposrednega gospodarskega ustvarjanja,
ker je vir tega, ¢emur ekonomisti pravijo ,cloveski kapital®.
Zato je treba dati starSem vso potrebno podporo za vzgojo
otrok. Resnino ceno ,demografske zime* v Evropi lahko
obc¢utimo ob upostevanju tezav, ki se bodo pojavile v zvezi s
financiranjem  pokojnin, upadanjem prebivalstva na
podezelju in posledi¢no izgubo gospodarskih dejavnosti,
tezavami pri zagotavljanju javnih storitev ter upadanjem
Stevila $tudentov na nekaterih podro¢jih prihodnosti.
Nalozbe v ¢loveski kapital lahko povecajo produktivnost in
gospodarsko rast ter za vedno preprecijo prej omenjene
smeri razvoja.

— Treba je tudi poudariti vlogo druzine za vrednost ,clove-
Skega kapitala“ s pomodcjo vzgoje, posredovanja vrednot,
podpore in spodbud, ki jih starsi dajo svojim otrokom.
Nekatere lastnosti, ki so nepogresljive v poklicnem in
socialnem Zivljenju, se pridobijo Ze v druZini: spo$tovanje
drugih, prizadevnost, ¢ut solidarnosti, strpnost, socialna
kompetenca, odgovorna neodvisnost.

— Redemo lahko, da je druzina trajno gospodarsko gonilo, ker
star§i uporabljajo gospodarska sredstva, da zadovoljijo
potrebe druzine. Odgovornost starsev, da otroke vzgojijo in
jih pripravijo na prihodnost, prispeva k varéevanju in
nalozbam v prihodnost s finan¢nega vidika, vidika nepre-
micnin, usposabljanja in znanja. Starsi si bodo tudi prizade-
vali zmanjSati onesnaZenje iz vseh virov, da bi za svoje

(’) Glej mnenje EESO, sprejeto na plenarnem zasedanﬂ'u 14. marca 2007, o
gospodarskem in proracunskem vplivu staranja prebivalstva, porocevalka: ga.
FLORIO.
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otroke ohranili primerno okolje. Ve¢ina otrok dandanes dobi
od star§ev in druzbe obcutno ve kapitala v obliki nege,
vzgoje, zdravstvenih in socialnih storitev in nalozb v nepre-
micnine (mnogi tudi v obliki dedi$¢ine) kot nekoc¢ njihovi
starsi oziroma stari star$i. V tem smislu je ekonomist in stro-
kovnjak za demografijo Alfred Sauvy zapisal, da je ,otrok
dejavni element druzbe“. Glede na to lahko recemo, da
druzina v Zivljenje posameznika vnese zgodovinsko razsez-
nost na gospodarski, socialni in ¢ustveni ravni.

6.5 Ze v casu renesanse je Jean Bodin napisal: ,Clovek je
edino bogastvo“. Vse drzave clanice EU priznavajo pozitiven
prispevek druzine v cloveskem, gospodarskem in socialnem
smislu, pa tudi na ravni ustvenega ravnoteZja, zato vse tako ali
drugace izvajajo druzinske politike. Dejansko se zavedajo, da je
prihodnost naroda v njihovih otrocih.

7. Druzinske politike v Evropski uniji - razli¢ne politike

7.1V vsej Evropski uniji se izvajajo druzinske politike in
politike, ki so namenjene zagotavljanju enakosti moskih in
zensk in omogocanju uskladitve poklicnega, socialnega in
druzinskega Zivljenja. Ti trije vidiki so povezani in ustvarjajo
celoto, tudi Ce razlicne drzave dajejo ve¢ poudarka enemu ali
drugemu vidiku. Kakor koli Ze, naj bodo implicitne ali ekspli-
citne, mo¢ne ali §ibke, obstajajo v vseh drzavah ¢lanicah.

7.2 Razlogi za to so razlicni: v¢asih bolj moralne in civilne
narave, drugi¢ bolj ekonomske in politicne. Vendar je moralno,
zdravstveno in vzgojno dobro pocutje otrok vedno temeljni
element druzinskih politik, prav tako skrb, da se starSem
omogodi, da izpolnijo tudi svoje cilje, ob tem ko skrbijo za
druzino, poklicno in socialno Zivljenje.

7.3  Zahteva po enaki obravnavi Zensk in moskih v
poklicnem Zivljenju in tudi pri druzinskih obveznosti je pred-
vsem v skandinavskih drzavah osnovno nacelo druzinske poli-
tike. V primerih, ko je delovno mesto dale¢ od doma in podjetja
vedno ne sprejmejo in razumejo prekinitve kariere zaradi rojstva
in vzgoje otroka, so ukrepi za uskladitev poklicnega in druzin-
skega Zivljenja izredno pomemben del druzinske politike, ki
omogoca, da se otroke sprejme kot del druzbe.

7.4  Pripravljenost za zagotavljanje enakih moZnosti otrok v
druzbi je lahko prav tako v podporo druzinski politiki. Pogosto
gre za nadomestilo nezadostnih finan¢nih sredstev in povracilo
izdatkov za druzinske obveznosti. Sem sodi vrsta ukrepov za
lajsanje tezav, s katerimi se na trgu dela soocajo ocetje, pred-
vsem pa matere, ki praviloma skrbijo za vzgojo, predvsem
dokler so otroci $e majhni.

7.5  Drugi pristopi obravnavajo to vprasanje v veji meri s
socialnega vidika in manj s stalis¢a druzine. Gre torej za organi-
zacijo razdelitve dohodka za odpravo reviCine, ki pa ni vedno
povezana s konceptom nadomestila nekaterih druzinskih stro-
skov.

7.6 Treba je omeniti $e politike, ki so usmerjene v povecanje
rodnosti z jasnim ciljem znova oziviti rodnost v Evropi, v kateri
se rojeva premalo otrok.

7.7 Vse $tudije v Evropi o razmerju med stopnjo rodnosti in
visoko stopnjo zaposlenosti Zensk kazejo, da je visoka stopnja
rodnosti jasna posledica moznosti, ki ponujajo uskladitev
druzinskih obveznosti in poklicnega Zivljenja. Najbolje rezultate
povecanja stopnje rodnosti bi lahko dosegli z ukrepi za spodbu-
janje in omogocanje o¢etom majhnih otrok, da si bolje razdelijo
druzinske obveznosti z materami otrok. Gre za pomemben
element, ki ga je treba poudariti pri mlajsih generacijah.

7.8  Daljsa Zivljenjska doba, daljSe usposabljanje mladih in
faze usposabljanja, ki potekajo skozi vse Zivljenje, so spremenili
in bodo $e naprej spreminjali nacine organizacije druzinskega in
poklicnega Zivljenja. Treba bo razmisliti o sredstvih za vecjo
prilagodljivost tako med usposabljanjem kot v poklicnem
Zivljenju, da bi bilo lazje za tiste, ki si Zelijo ustvariti druZzino, ne
da bi se pri tem morali odpovedati karieri.

8. Ukrepi za podporo druZini in za spodbujanje enakih
poklicnih mozZnosti za Zenske in moske

8.1  Glavni smeri politi¢nih ukrepov za podporo druZini sta
naeloma neposredna finanéna pomo¢ in subvencionirane ali
brezplacne storitve otroskega varstva (jasli, vrtec, mreze za
pomo¢ materam itd.). Treba je paziti, da ti ukrepi podpirajo
uskladitev poklicnega in druzinskega Zivljenja. Prav tako je
pomembno, da so storitve otroskega varstva na voljo vsem in
cenovno dostopne za vse.

8.2 V nekaterih drzavah so ukrepi namenjeni predvsem usta-
novam otroskega varstva, privlaéni moZnosti starSevskega
dopusta za vzgojo otrok in aktivni politiki za zdruzljivost
poklicne dejavnosti z druzinskim Zivljenjem ter za laZjo
ponovno vkljucitev v poklicno Zivljenje po starSevskih dopustih.

8.3  V drugih sistemih je poudarek na olajSanju davcnega
bremena druzin, v katerih je zaposlen le eden od starSev, in na
starSevskih dodatkih starSem, ki v prvih letih po rojstvu otroka
ostanejo doma.
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8.4  V nekaterih drzavah je finan¢na pomo¢ za nadomestilo
stroskov za vzgojo otrok povezana z ukrepi za zdruZevanje
poklica in starSevskih dolznosti, kot so na primer starSevski
dopust, storitve na podro¢ju otroskega varstva, brezplacni
otroski vrtci itd. Ta kombinacija finan¢ne pomoci in storitev za
druzine se je izkazala za ucinkovito.

8.5  VpraSanje enakosti Zensk in moskih v zvezi z druzin-
skimi obveznostmi in uskladitvijo druZinskega in poklicnega
Zivljenja je jasno zelo pomembno za uspe$no oZivitev evropskih
druzin. To vprasanje sodi k potrebi po odpravi strukturnih
vzrokov za neenakost dohodkov moskih in Zensk, ki so pove-
zani zlasti z dejstvom, da breme varstva in vzgoje otrok prepo-
gosto obremenjuje le Zenske.

8.6  Doseganje enakosti in ravnotezja med moskimi in
zenskami — z ozirom na Zelje, nagnjenja in sposobnosti vsakega
— je v smislu finan¢ne neodvisnosti, prevzema skupne odgovor-
nosti za otroke, druzino in gospodinjstvo ter v smislu udeleze-
vanja pri politi¢nih in drugih dejavnostih splosnega interesa za
razvoj prebivalstva in rodnost odlo¢ilnega pomena. Prav tako
kot moski Zeli tudi ve¢ina Zensk po pravici imeti moznost zdru-
ziti poklicno dejavnost, otroke in svojo vlogo v socialnih struk-
turah.

8.7  Povsod po Evropi je splosna teZnja, da se viSa starost
materinstva in ocetovstva, kar ni brez posledic za rodnost,
Ceprav sodobna medicina in raziskave na podrodju javnega
zdravja omogocajo zmanjsanje tveganja neplodnosti v poznejsih
letih. Razlogi za poznejSe materinstvo so zlasti dalj$i studjj in
Cakanje parov, da oba partnerja dobita ustrezno stalno in dobro
placano zaposlitev, preden se odlocita za otroke. Glede na to
ima brezposelnost mladih in negotovost nekaterih zaposlitev,
zlasti za Zenske, negativen vpliv na rodnost in na druzinsko
zivljenje. Na splosno evropski nacin organizacije gospodarskega
in socialnega Zivljenja, v katerem mladi vedno pozneje najdejo
stalno sluzbo, aktivno prebivalstvo pa se spodbuja, da se upokoji
¢im bolj zgodaj, pa tudi novi nacini Zivljenja mladih, ne vodijo
k prevzemu druzinskih obveznosti in odlo¢itvi za otroke.

8.8  Za izboljSanje teh razmer in za dosego pravicnega polo-
Zzaja moskih in Zensk, je treba zdruzZiti ukrepe druzinske politike
z ukrepi za enakost spolov. Sem spadajo na primer ustanove za
kakovostno varstvo otrok, vklju¢no z otroskim varstvom v
podjetjih, pa tudi pravni, dav¢ni in socialni ukrepi, namenjeni
omogocanju tako zenskam kot moskim, da uskladijo starSevsko,
poklicno in socialno Zivljenje. Tudi starim starSem, ki Se delajo
oziroma Zelijo Se naprej delati, je treba omogociti, da prilagodijo
svoj delovni cas, da bi lahko preziveli ve¢ ¢asa s svojimi vnuki.
Ce v tem ne bomo uspeli, obstaja resno tveganje, da se bodo
zenske Se naprej odpovedovale otrokom in druzinskemu
zivljenju, da bi se lahko posvetile samo karieri.

8.9  Treba je poskrbeti tudi za to, da politike omogocajo
svobodno izbiro pri vrnitvi v sluzbo po prekinitvi kariere zaradi
rojstva otroka ali Casa, posveCenega vzgoji majhnih otrok. V
zvezi s tem je poklicno usposabljanje med star§evskim dopu-
stom ena od poti, ki jo je treba razvijati, pa tudi gibljiv delovni
cas, ki bi omogocil vzgojo otrok. Treba je spodbujati tudi
moznost za polovi¢ni delovni Cas, in sicer ne da bi oteZevali
vrnitev na polni delovni ¢as, ko ni ve¢ potrebe po krajsem
delovnem Casu. Kon¢no je treba tudi zagotoviti, da zaposleni, ki
se vrnejo v sluzbo po starSevskem dopustu, niso premeséeni na
niZja delovna mesta, kot bi ustrezalo njihovim kvalifikacijam.
Dejstvo, da so zaposleni vzeli starSevski dopust nedavno, ne bi
smelo veljati za negativno v primeru odpus¢anja zaradi gospo-
darskih tezav.

8.10  Pomembno je, da javni sektor in podjetja, ki ,bi se
morala zavedati svojih dolZznosti, izvajajo ali spodbujajo
socialne politike, prakse in inovacije, ki olajsujejo poklicno
zivljenje parov, ki pricakujejo ali vzgajajo otroke. To velja vec
kot besede in zakonodaja. Gre tudi za vprasanje kolektivnega in
psiholoskega odnosa, v skladu s katerim otrok ne sme biti
obravnavan kot ovira in posledi¢no mati ali ofe kot manj
produktiven oziroma manj ,konkurencen element. Pobude za
jasli v podjetjih ali skupne jasli ve¢ podjetij na istem obmodju,
ki se pospeseno razvijajo, je treba Se spodbujati. Te jasli pred-
stavljajo zelo koristno storitev za pare, ki imajo poklicne obvez-
nosti, saj jim skrajsa ¢as za pot in poenostavi razporeditev ¢asa.

8.11  Pomembno je tudi, da javni sektor in podjetja razumejo
tezave, s katerimi se lahko soocijo ocetje majhnih otrok med
kariero, ko bi hoteli vzeti starSevski dopust ali skrajsati delovni
Cas zaradi druzinskih obveznosti. Javni sektor in podjetja morajo
ustvariti pogoje, da bodo tudi ocetje lahko skrbeli za svoje
otroke. Socialna partnerstva imajo v tem okviru pomembno
vlogo.

8.12 Na splosno je treba ocete spodbujati k prevzemu
druzinskih dolznosti na vseh ravneh, zlasti pri vzgoji. Veliko
socioloskih $tudjj kaze, da je prav ,odsotnost“ oceta razlog za
vedno vedje tezave pri vzgoji otrok.

8.13  Politike, ki so se ali se $e bodo izvajale, so razlicne,
tezave, ki se pojavljajo, so razlicne, toda cilji so isti: moskim in
zenskam, ki si Zelijo ustvariti druzino in vzgajati otroke, je treba
to omogociti. Vendar vse raziskave kazejo, da Evropejci ne
morejo uresniCiti Zelje po otrocih in da pogosto izrazena Zelja
po tretiem otroku ostane velikokrat neizpolnjena, tudi zaradi
finan¢nih ali materialnih razlogov in zaradi tezav, ki jih
povzroca uskladitev poklicnega in druZinskega Zivljenja, zlasti
materam.
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8.14  Obstajajo tudi manj materialni razlogi. Evropska unija
se je znasla v obdobju resne zaskrbljenosti, ¢eprav spada med
najbolj razvite in bogate dele sveta. Po treh desetletjih blago-
stanja je nastopila gospodarska negotovost, zaskrbljenost zaradi
degradacije okolja in podnebnih sprememb, nekatere negativne
posledice globalizacije, kompleksnost sodobnih druzb in izguba
zaupanja drzavljanov v sposobnost njihovih vlad, da bi vplivale
na dogodke, kar je v Evropi povzrodilo Sirjenje pesimizma, kar
za rodnost ni ugodno. Prvi¢ po zelo dolgem Casu starsi v vel
evropskih drzavah ¢utijo, da svojim otrokom resni¢no ne
morejo omogociti boljSe prihodnosti.

8.15  Treba je tudi razmisliti o tem, ali prevladujoca kultura
podpira druzino in odloditev za otroke, ali je podoba uspesnega
druzinskega Zivljenja dovolj ovrednotena in ali nista morda indi-
vidualizem in potro$niski materializem povzrocila, da smo
pozabili, da je ¢lovek nedvomno individualno bitje, vendar
namenjen za Zivljenje v skupnosti. Zato se najgloblje in najbol;

V Bruslju, 14. marca 2007

perece skrbi Evropejcev nanasajo na druzinsko Zivljenje: vzgoja,
stanovanje, moznosti za delo, Custvena stabilnost in osebna
izpolnitev. Morda bi bila prednostna naloga sprejeti bolj optimi-
stiCen in velikoduSen pogled na druzinsko Zivljenje, toda ko
nanemo vpraSanje druZine in rojstev, se po definiciji dotak-
nemo clovekovih najintimnej$ih stvari. Organi oblasti, ki so
odgovorni za skupno dobro, morajo zato ustvariti priloZnosti,
da dana$njim moskim in Zenskam zagotovijo resni¢no svobodo,
da si lahko ustvarijo druzino in imajo toliko otrok, kot si jih
zelijo, ne da bi se pri tem vmesavali v osebno izbiro posamez-
nikov.

8.16  Druzina je vir gospodarske blaginje in socialne solidar-
nosti, predvsem ¢e sta oba star§a zaposlena. Evropska unija
mora zato spodbujati drZave clanice, da vklju¢ijo druzinsko
razseznost v svoje gospodarske in socialne politike. EU mora z
najboljsimi praksami spodbujati trajnostno druzinsko politiko.
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