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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Splosni sistem tarifnih preferencialov (,,GSP*) doloca delni ali popolni preklic
preferencialnih rezimov za izdelke s poreklom iz drzav upravicenk pod dolo¢enimi
pogoji, vkljuéno s hujSimi in sistemati¢nimi krSitvami temeljnih ¢lovekovih in
delovnopravnih pravic, dolocenih v konvencijah Zdruzenih narodov in Mednarodne
organizacije dela (ILO).

Republika Belorusija je vklju¢ena na seznam drzav upravicenk GSP.

Konec leta 2003 je Komisija na pobudo mednarodnih sindikatov objavila svojo
odlocitev, da zacne preiskavo domnevnih krSitev svobode zdruzevanja in pravice do
pogajanj za sklenitev kolektivnih pogodb v Belorusiji.

Komisija je proucila institucionalni okvir, klju¢ne ustanove, strukturo socialnega
partnerstva in zadevno belorusko zakonodajo, jih primerjala z mednarodnimi
standardi in pri tem upoStevala sklepe in priporoc¢ila Odbora za svobodno
zdruzevanje Mednarodne organizacije dela in njenega strokovnega odbora ter
porocila ZN. Priporocila teh dveh odborov ILO so glavna podlaga za razlago
mednarodnega delovnega prava in predpisov v zvezi s skladnostjo nacionalnih in
mednarodnih standardov. Pri¢anja glavnih zainteresiranih strani v Belorusiji in
njihovih partnerskih organizacij na mednarodni ravni so bila dopolnjena s pogovori s
predstavniki vladnih organizacij in organizacij delodajalcev ter zadevnih
mednarodnih agencij, nevladnih organizacij in osebja Evropske komisije.

S preiskavo je bilo ugotovljeno, da Belorusija omejuje pravico do svobodne
ustanovitve sindikalnih organizacij, pravice do svobodne izbire sindikalne
organizacije in pravice teh organizacij do pravnega priznanja in zunanjega
financiranja. Belorusija spodbuja protisindikalno diskriminacijo in razpad ali
opustitev sindikatov.

Hkrati s preiskavo Komisije je ILO ustanovil ,,preiskovalno komisijo®, ki je v svojem
julijskem porocilu za leto 2004 oblikovala dvanajst priporo¢il, v skladu s katerimi bi
morala beloruska vlada Se pred junijem 2005 ukrepati, da bi odpravila pomanjkljivo
uporabo Konvencije ILO §t. 87 o svobodi zdruzevanja in varstvu pravice do
organiziranja ter Konvencije ILO §t. 98 o pravici do organiziranja in do pogajanj za
sklenitev kolektivnih pogodb.

V skladu s postopkom, dolocenim v uredbi GSP, je Komisija sklenila, da bo Sest
mesecev spremljala in ocenila razmere v Belorusiji ter odobrila podaljSan rok, v
katerem mora Belorusija sprejeti potrebne ukrepe za izpolnitev temeljnih nacel in
pravic pri delu, kot je izrazeno v dvanajstih priporo¢ilih iz julijskega porocila za leto
2004 preiskovalne komisije ILO.

Belorusija v Sestmesecnem obdobju spremljanja in ocenjevanja (do marca 2006) ni
izpolnila potrebnih zavez. Komisija je kljub temu nadaljevala s pregledom razmer v
Belorusiji, vendar, kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah osnutka uredbe, do oktobra
2006 Belorusija ni izpolnila potrebnih zavez. Razlogi za zafasen umik
preferencialnega rezima za izdelke s poreklom iz Belorusije zato Se vedno veljajo in
so glede na nadaljevanje krSitev zgoraj navedenih pravic iz dneva v dan nujnejsi.
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V skladu s postopkom, dolocenem v ¢lenu 20(4) in (5) Uredbe (ES) §t. 980/2005,
mora Svet v enem mesecu s kvalificirano ve¢ino odlo¢iti o predlogu Komisije. Ce se
Svet odlo¢i za zaCasen preklic, zaCne ta uredba veljati Sest mesecev po sprejeti
odlocitvi, razen Ce se stanje v tem ¢asu spremeni.

Razmere je treba spremljati, da se v primeru, da Belorusija ne krsi ve¢ svobode
zdruzevanja in pravice do pogajanj za sklenitev kolektivnih pogodb, omogoci
ponovna vzpostavitev preferencialnega rezima za izdelke s poreklom iz Belorusije.
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2006/0255 (ACC)
Predlog
UREDBA SVETA

o zacasnem preklicu dostopa Republike Belorusije do splo$nih tarifnih preferencialov

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 133 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 980/2005 z dne 27. junija 2005 o uporabi sheme
splognih tarifnih preferencialov' in zlasti ¢lena 20(4) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(D) V skladu z Uredbo (ES) st. 980/2005 je Republika Belorusija (v nadaljevanju
,,Belorusija®) drzava upravi¢enka sheme splosnih tarifnih preferencialov Skupnosti.

(2) Mednarodna zveza svobodnih sindikatov (ICFTU), Evropska zveza sindikatov
(ETUC) in Svetovna delavska zveza (WCL) so 29. januarja 2003 Komisiji predlozili
skupno zahtevo za preiskavo domnevnih krSitev svobode zdruzevanja in pravice do
pogajanj za sklenitev kolektivnih pogodb v Belorusiji v skladu s ¢lenom 27 Uredbe
(ES) st. 2501/2001.

(3)  Komisija je po posvetovanju z Odborom za splo$ne preferenciale proucila zahtevo in s
Sklepom z dne 29. decembra 2003” uvedla preiskavo. Z objavo obvestila so bile vse
zainteresirane strani pozvane, da predlozijo informacije’.

4) Beloruski organi so bili uradno obvesceni o zacetku preiskave. Zanikali so vsakr$no
krsitev konvencij Mednarodne organizacije dela (ILO) §t. 87 (o svobodi zdruZevanja
in varstvu pravice do organiziranja) in §t. 98 (o pravici do organiziranja in do pogajanj
za sklenitev kolektivnih pogodb).

%) Vendar pa so informacije, ki jih je Komisija zbrala med preiskavo, izvedeno po
posvetovanju z Odborom za sploSne preferenciale, potrdile obstoj resnih in
sistemati¢nih krSitev svobode zdruzevanja ter pravice do pogajanj za sklenitev
kolektivnih pogodb v okviru Konvencij ILO §t. 87 in §t. 98. Med drugim je Komisija
izvedela, da je Mednarodna organizacija dela proucila razmere v zvezi z dvema
konvencijama v Belorusiji in novembra 2003 uvedla svojo preiskavo. Julijsko porocilo
preiskovalne komisije ILO za leto 2004 je vsebovalo 12 priporocil za posebne ukrepe

! UL L 169, 30.6.2005, str. 1.
2 UL L 5, 09.1.2004, str. 90.
3 UL C 40, 14.2.2004, str. 4.
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za izboljSanje razmer v Belorusiji. DrZava je bila pozvana, da do 1. junija 2005 izpolni
ta priporocila, Cesar pa ni storila. Na podlagi teh informacij in lastnega pregleda je
Komisija menila, da je zac¢asen preklic preferencialnega rezima upravicen.

Komisija je 17. avgusta 2005 sklenila, da bo spremljala in ocenila stanje
delovnopravnih pravic v Belorusiji*. Napoved zacetka $estmeseénega obdobja za tako
spremljanje in ocenjevanje’ je vkljuéevala izjavo o nameri Komisije, da Svetu predlozi
predlog o zaCasnem preklicu trgovinskih preferencialov, razen ¢e se Belorusija pred
koncem obdobja zaveze sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi bo zagotovila uskladitev z
naceli iz Deklaracije ILO iz leta 1998 o temeljnih nacelih in pravicah pri delu, kot so
bila izraZena v dvanajstih priporocilih porocila preiskovalne komisije ILO iz julijskega
porocila za leto 2004. Beloruski organi so bili uradno obvesceni o tej odlo€itvi in
napovedi.

Belorusija v SestmeseCnem obdobju spremljanja in ocenjevanja niti v naslednjih
mesecih ni izpolnila potrebnih zavez, kot je opisano v nadaljevanju. Vendar pa so
beloruski organi oblasti 30. marca 2006 Komisiji predlozili porocilo o stanju glede
svobode zdruzevanja v Belorusiji. Komisija je to poro€ilo proucila, vendar po njenem
mnenju ni vsebovalo zadostnih dokazov o izpolnitvi zavez.

Marca 2006 je upravljavski organ ILO sprejel porocilo o nadaljnjem spremljanju
Odbora za svobodno zdruzevanje, v katerem je slednji opozoril na dejansko
poslabsanje razmer na podro¢ju pravic sindikatov v Belorusiji in beloruske organe
pozval, da nemudoma sprejmejo konkretne ukrepe.

Nato je Komisija od beloruskih organov prejela sporocilo z dne 16. maja 2006 o
razmerah glede svobode zdruZzevanja v Belorusiji. Tako kot pri porocilu z dne 30.
marca je Komisija po skrbni proucitvi ugotovila, da sporocilo ni vsebovalo nikakrSne
zaveze ali prepricljivega znaka, da se bodo razmere izboljsale. S takSno oceno razmer
se je strinjal tudi Odbor ILO v svojem junijskem poro€ilu o uporabi standardov
mednarodne konference dela za leto 2006, v katerem je obzaloval, da beloruske oblasti
vztrajno zavracajo izpolnitev zavez in poudaril nujnost takojSnjega ukrepanja, da bi
dosegli resnicen in konkreten napredek. Tudi na mednarodni konferenci dela, ki je
potekala junija 2006 pod pokroviteljstvom Mednarodne organizacije dela, je bilo
dejstvo, da Belorusija ni ustrezno izpolnila dvanajstih priporo¢il in da jih zavraca ze
od julija 2004, opredeljeno kot primer trajne krSitve. Taksna izredna opredelitev se
uporablja samo v primerih zelo resnih in sistemati¢nih kr$itev ratificirane konvencije.

Komisija je skrbno proucila trenuten razvoj dogodkov, vkljuc¢no s pismom z dne 14.
oktobra 2006, ki ga je od beloruskih organov prejela 17. oktobra 2006. Slednji v pismu
niso navedli u¢inkovitih zavez ali jasnih dokazov o izboljSanju stanja, ampak le mozne
namere, ne pa tudi konkretnih znakov uéinkovitega izvajanja nacel konvencij ILO $t.
87 in §t. 98. Nacela iz konvencij ILO §t. 87 in 98 se Se vedno krsijo.

Glede na zgoraj navedeno je treba preferencialni rezim za izdelke s poreklom iz
Belorusije zacasno preklicati, dokler ni sklenjeno, da ni vec razlogov, ki upravicujejo
zacasen preklic.

UL L 213, 18.8.2005, str. 16.
UL C 240, 30.9.2005, str. 41.
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(12)  Ta uredba mora zaceti veljati Sest mesecev po njenem sprejetju, razen, ¢e je bilo pred
tem sklenjeno, da ni vec razlogov, ki upravicujejo zacasen preklic —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Preferencialni rezim za izdelke s poreklom iz Belorusije iz Uredbe (ES) st. 980/2005 se
zacasno preklice.

Clen 2
Svet s kvalificirano vecino na predlog Komisije ponovno vzpostavi preferencialni rezim za

izdelke s poreklom iz Belorusije, ¢e je Belorusija prenehala krsiti svobodo zdruzevanja in
pravico do pogajanj za sklenitev kolektivnih pogodb.

Clen 3

Ta uredba zacne veljati na Sest mesecev po dnevu sprejetja.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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ZAKONODAJNI FINANCNI IZKAZ ZA PREDLOGE S PRORACUNSKIM

VPLIVOM, OMEJENIM IZKLJUCNO NA STRAN PRIHODKOV

FINANCNI 1ZKAZ -
DATUM: [...]

1. PRORACUNSKA VRSTICA: ODOBRENA

120-12 905,4 milijonov EUR PRORACUNSKA
SREDSTVA:[...]

2. NASLOV: Predlog za uredbo Sveta o zacasnem preklicu dostopa Republike Belorusije do splosnih
tarifnih preferencialov

3. PRAVNA PODLAGA:

[...]

4, CILJI UKREPA: Uporaba ¢lena 26(1) Uredbe (ES) §t. 2501/2001 [ustreza ¢lenu 16(1)(a) Uredbe (ES) st.
980/2005] — uredba GSP — o umiku preferencialnih sporazumov iz Belorusije zaradi resnih in
sistemati¢nih krSitev svobode zdruzevanja

5. FINANCNI VPLIV OBDOBIJE 12 TEKOCE PRIHODNIJE

MESECEV FINANCNO FINANCNO
LETO LETO
(v mio. EUR) [n] [n+1]
(v mio. EUR) (v mio. EUR)

5.0 ODHODKI, [-.] [...] [-..]

- OBRACUNANI V BREME
PRORACUNA ES
(NADOMESTILA/INTERVENCIIJE)

- NACIONALNI PRORACUNI
- PRORACUNI DRUGIH
SEKTORJEV

5.1  PRIHODKI [9,0] [0] [4,5]

- LASTNI VIRI ES (DAJATVE,
CARINE)
- NA NACIONALNI RAVNI
[n+2] [nt+3] [n+4] [n+5]

5.1.1 PREDVIDENI ODHODKI [-.] [..-] [...] [-.]

5.1.2 PREDVIDENI PRIHODKI [...] [...] [...] [...]

52  METODA IZRACUNA:

[...]

6.0  FINANCIRANJE MOZNO Z ODOBRENIMI PRORACUNSKIMI SREDSTVI,

VPISANIMI V USTREZNO POGLAVJE SEDANJEGA PRORACUNA? DA NE

6.1  FINANCIRANJE MOZNO S PRERAZPOREDITVIJO MED POSAMEZNIMI
POSTAVKAMI SEDANJEGA PRORACUNA? DA NE

6.2 POTREBA PO DOPOLNITVI PRORACUNA? DA NE

6.3 POTREBA PO VPISU ODOBRENIH PRORACUNSKIH SREDSTEV V NASLEDNJE DA NE
PRORACUNE?

PRIPOMBE:

Iz Belorusije v okviru GSO:

leto uvoz (EUR)

2002 190 milijonov
2003 224 milijonov
2004 285 milijonov
2005 388 milijonov

Izguba lastnih sredstev za leto 2005 je ocenjena na manj kot 12 milijonov EUR (na podlagi vrednosti CIF za

uvoz sedemdesetih najpomembnejsih izdelkov)
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