23.12.2006

Uradni list Evropske unije

C 3181

II

(Pripravljalni akti)

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

429. PLENARNO ZASEDANJE 13. IN 14. SEPTEMBRA 2006

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o trajnostnem razvoju kot gonilni sili za spre-
membe v industriji

(2006/C 318/01)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 14. julija 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) Poslovnika
pripravi mnenje o naslednji temi: Trajnostni razvoj kot gonilna sila za spremembe v industriji.

Posvetovalna komisija za spremembe v industriji, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem podro¢ju, je
mnenje sprejela 31. avgusta 2006. Porocevalec je bil g. SIECKER, soporocevalec pa g. CINCERA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 429. plenarnem zasedanju 13. in 14. septembra
2006 (seja z dne 14. septembra) z 98 glasovi za, 11 glasovi proti in 11 vzdrzanimi glasovi.

Del 1: Povzetek sklepov in priporoc¢il EESO

A.  EESO je januarja 2003 sprejel mnenje na lastno pobudo o
spremembah v industriji: sedanje stanje in perspektive — sploSen
pristop. Cilj mnenja ni bil le zagotoviti pregled najbolj perecih
vprasanj, povezanih s spremembami v industriji, ampak tudi
poudariti vlogo komisije CCMI in njenega dela v prihodnje. K
podro¢jem, za katera je pristojna komisija CCMI v tem okviru,
sodita:

— ,analiza sprememb v industriji in njihovih vzrokov z gospo-
darskega, socialnega, ozemeljskega in okoljskega vidika ter
presojanje  vplivov sprememb v industriji na sektorje,
podjetja, delovno silo, ozemlja in okolje;

— iskanje skupnih pristopov za pospesSevanje trajnostnega
razvoja [...]."

V omenjenem mnenju je poudarjena tudi potreba, da bi v skladu
z lizbonsko strategijo ,konkuren¢nost povezali s trajnostnim
razvojem in socialno ter ozemeljsko kohezijo“. Poleg tega je v
mnenju predlagana zasnova dela za ,spremembe v industriji“, ki
zajema tako razvoj, ki prizadene podjetja, kot tudi njihovo
vzajemno delovanje z okoljem.

Komisija CCMI se je doslej osredotocala predvsem na ocenje-
vanje vpliva sprememb v industriji na sektorje, podjetja, zapo-

slene, obmogja in okolje. Cilj tega mnenja na lastno pobudo je
prouciti, kako lahko trajnostni razvoj deluje kot usmerjevalec
sprememb v industriji.

B.  Sklep omenjenega mnenja je bil, da so se spremembe v
evropskem industrijskem sektorju pogosto obravnavale z vidika
prestrukturiranja, pojem pa je dejansko veliko bolj dinamicen.
Gospodarstvo je tesno povezano z evropskim politiénim in
druzbenim okoljem, v katerem se razvija, in to okolje tudi samo
vpliva na proces sprememb v industriji. Do temeljnih sprememb
v industriji prihaja na dva nacina: z radikalnimi ukrepi in s
postopnim prilagajanjem. Namen tega mnenja na lastno pobudo
je prouciti, kako trajnostni razvoj, kot ga opredeljuje Brundtlan-
dova (razvoj, ki zadovoljuje sedanje potrebe, ne da bi s tem
ogrozil moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij),
lahko sprozi postopne in proaktivne spremembe v industriji.

C.  V mnenju so predvsem navedeni primeri iz energetskega
sektorja in z njim povezanih sektorjev, toda tu opisani procesi
lahko veljajo tudi za druge sektorje. Razlogov za to izbiro sekto-
rjev je vec:

— Brundtlandina opredelitev trajnostnega razvoja kaze na
potrebo po usmeritvi k obnovljivim naravnim virom;
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— energija je vprasanje, ki zajema ve¢ sektorjev;

— izkusnje, pridobljene z uvedbo novih tehnologij na tem
podrogju, se lahko prenesejo na druge sektorje;

— 25 drzav ¢lanic sedaj uvozi priblizno 50 % nafte in zemelj-
skega plina, ki ju potrebujejo; ta delez bi lahko zrasel na
70 % do leta 2030, ko Komisija predvideva, da bo ve¢ina
dobaviteljev izvirala iz ,geopoliticno negotovih obmocij*.

D. Kdaj neka tehnologija postane razpolozljiva, dolocijo
raziskave in razvoj. Kdaj se dejansko za¢ne uporabljati, pa dolo¢i
trg. Na vmesno obdobje lahko vpliva tudi politika. Zaradi urav-
noteZene mesanice politicnih ukrepov — subvencije, spodbu-
janje, daveni ukrepi — je industrija na Svedskem in Japonskem
hitro zacela razvijati tehnologijo toplotnih ¢rpalk in sonénih
kolektorjev. Ti drzavi sta deloma tudi zato dosegli vodilni
polozaj na trgu.

E.  EESO znova potrjuje, da so trije stebri lizbonske strategije
enako pomembni. Toda pogosto se poudarja, da je prostor za
okoljske in socialne interese le, ¢e je gospodarstvo zdravo in
raste. To je preve¢ poenostavljena razlaga strategije, saj drzi tudi
nasprotno. Zdravo in rastofe gospodarstvo vsekakor nima
prostora v onesnazenem okolju in v druzbi, v kateri vlada soci-
alno nesoglasje. Odbor pozdravlja ukrepe na tem podrocju, ki
so opisani v prilogi 2 Sporocila Komisije o pregledu strategije traj-
nostnega razvoja — izhodista za ukrepanje ().

F.  Trajnost ni le ena moznost med mnogimi, ampak pred-
stavlja edino moZno pot, da se zagotovi sprejemljivo prihodnost.
Pojem ,trajnosti“ je obseZen in zato ni omejen le na okolje,
ampak zajema tudi vprasanja gospodarskega in druzbenega traj-
nostnega razvoja. Kontinuiteta podjetij je oblika gospodarske
trajnosti, ki se lahko najbolje doseze z ohranjanjem donosnosti.
Evropa lahko k temu prispeva z izboljSanjem konkurencnosti
preko inovacij ter s spodbujanjem raziskav in razvoja z dejavno
politiko ter mesanico ciljno usmerjenih ukrepov (glej primer
Svedske in Japonske).

G.  Socialna trajnost pomeni, da ljudje lahko Zivijo zdravo in
da imajo dohodke, medtem ko se tistim, ki ne morejo Ziveti
tako, zagotavlja primerna raven socialne zascite. EESO $e vedno
meni, da lahko Evropa prispeva na tem podrodju s tem, da
stremi k druzbi, ki omogoca ljudem ohranjanje poklicne uspo-
sobljenosti, in jim nudi dostojno delo v varnem in zdravem
delovnem okolju ter ozradju, kjer je prostor tako za delavske
pravice kot tudi za ploden socialni dialog.

H.  Ekoloska industrija nudi veliko mozZnosti za gospodarsko
rast. V Stevilnih sektorjih te industrije ima Evropa mocan

(') COM(2005) 658 kong., 13.12.2005.

polozaj. EESO meni, da mora Evropa pokazati ve¢ prizadevanja,
da bo obdrzala in razvila svoje prednosti ter dosegla podoben
poloZaj v drugih sektorjih.

. Industrijska politika, ki je usmerjena v trajnostni razvoj,
lahko prispeva h konkurenénosti celotnega evropskega gospo-
darstva, med drugim ne le k novim sektorjem v vzponu, ampak
tudi tradicionalnim industrijskim sektorjem. EESO Zeli, da
Evropska komisija podpira tako politiko. Primeri, ki so opisani v
tem mnenju, kaZejo, da dobro premisljeni podporni sistemi
(kombinacija obdavcevanja, tarif na dovajanje toka, spodbujanja
in predpisov), ki se izvajajo med uvedbo novih okoljskih tehno-
logij, lahko pomagajo pri ustvarjanju trga za te tehnologije, ki se
lahko nato brez podpore nadalje razvijajo. Vsak podporni meha-
nizem mora biti jasno degresiven, saj stroski drzavne pomoci ne
bi smeli omejevati mednarodne konkurencnosti drugih vej indu-
strije.

J.  EESO meni, da subvencije in spodbude niso vedno ucinko-
vite, ob neustrezni uporabi lahko povzrocijo visoke finan¢ne
stroske in imajo malo ucinka za gospodarstvo. Subvencije in
predpisi bi morali predstavljati zacetno pomo¢ za nastanek in
razvoj trga, dokler tehnologija ni toliko napredovala, da
omogoca preZivetje brez podpore. Za uspesno podporo so odlo-
Cilnega pomena naslednji dejavniki:

— ustrezna doba trajanja;

— ustrezen opis;

— postopno zmanj$anje podpore;

— vnaprej$nja napoved podpore;

— sodelovanje med vlado in zasebnim sektorjem.

K. Trajnostni razvoj ne sme biti omejen na evropski okvir, saj
ima svetovno razseznost. Evropska politika trajnosti bi morala
biti opremljena z instrumenti za prepreCevanje preseljevanja
delovnih mest v druge regije. Da bi zagotovili enake pogoje za
vse je potreben dvojni pristop: znotraj in zunaj EU. Glede
prvega je treba uvesti ustrezne instrumente, s katerimi bi zago-
tovili, da se socialni in okoljski stroski, ki izvirajo iz netraj-
nostnih metod proizvodnje v Evropski uniji, vklju¢ijo v ceno
blaga, da se spodbuja glavni namen porocila Svetovne komisije
o socialni razseznosti globalizacije za skladnost politik med
Svetovno organizacijo dela (ILO), Svetovno trgovinsko organiza-
cijo (WTO), Mednarodnim denarnim skladom (IMF) in Svetovno
banko (glej CESE 252/2005). Zunaj Skupnosti bi si morala EU v
ustreznih mednarodnih forumih (zlasti WTO) mo¢no prizade-
vati, da se vprasanja, ki niso povezana s trgovino, kot so
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temeljni socialni in okoljski standardi, vklju¢ijo vmednarodne
trgovinske sporazume, da se pospesi posodabljanje politik traj-
nosti evropskih konkurentov. Drzave kot ZDA, Indija in Kitajska
imajo v primerjavi z Evropo neposteno gospodarsko prednost,
dokler se ne zavezejo ciljem zmanj$anja emisij CO, v skladu s
Kjotskim protokolom. Tovrstne dogovore bi bilo treba izvajati
na svetovni ravni, saj je trgovina lahko resni¢no prosta le, ko je
tudi pravi¢na.

Del 2: Razlogi za podporo temu mnenju

1. Pregled

1.1  NaSe gospodarstvo sedaj temelji na razpolozljivosti
poceni energije in surovin. Vendar so zaloge omejene, kar je
deloma razlog zato, da so vse drazje. Potrebne so strukturne in
tehnoloske spremembe, ki so izvedljive, Evropa pa mora prispe-
vati k spremembam, da se bo evropska industrija lahko
spopadla s tem izzivom. Proizvodnja v sektorjih z visoko
porabo energije in surovin mora postati bolj trajnostna, da se
zmanj$a iz¢rpavanje naravnih virov. Ti sektorji bodo namre¢ v
prihodnosti $e vedno potrebni, ker je proizvodnja zacetnih
materialov in polizdelkov osnova za ustvarjanje vrednosti v
industriji.

1.2 Evropskih energetsko intenzivnih industrijskih panog s
trajnostno proizvodnjo, ki se soofajo z mednarodno konku-
renco, ne smejo izriniti s trga konkurenti iz tretjih drzav, ki
uporabljajo manj trajnostne nacine proizvodnje. Da bi to prepre-
¢ili, je treba za te sektorje v sodelovanju med civilno druzbo in
vlado ustvariti enake pogoje.

1.3 Najvedji izziv je razvoj trajnostne druzbe, ki bo lahko
ohranjala sedanjo stopnjo blaginje in hkrati nevtralizirala
stranske ucinke sedanjih vzorcev porabe. Eden glavnih pogojev
za to je, da se naufimo drugace pokrivati naSe energetske
potrebe in da se preusmerimo na drugacno obliko industrijske
proizvodnje.

1.4 Nedvomno je treba postopoma preiti na bolj trajnostni
model druzbe. Za to obstaja ve¢ razlogov. Strokovnjaki si niso
enotni o tem, koliko Casa bodo fosilna goriva na voljo po
razumnih cenah, a vsi se strinjajo, da bodo vedno redkejsa in
drazja. Poleg tega se zaradi nasih potro$niskih navad soocamo z
eno najvecjih grozenj naSega ¢asa: podnebnimi spremembami.

1.5  Najboljsi nacin za ustavitev teh procesov bi bilo prene-
hanje zgorevanja fosilnih goriv v sedanji obliki. Toda to s krat-
koro¢nega vidika politicno in gospodarsko ni mogoce. Sprejeti
je treba druge pristope, ker je treba ukrepati — ¢e Ze ne tako
hitro, kot je potrebno, vsaj takoj, ko je mogoce.

1.6 Z uporabo modela trias energetica (?), ki v treh korakih
spodbuja ucinkovitej§o uporabo energije, lahko kratkoro¢no
naredimo prvi korak k bolj trajnostni porabi in proizvodnji. Ti
koraki so:

— zmanj$anje povprasevanja po energiji z bolj ucinkovito
porabo,

— najvedje mozno izkori$¢anje trajnih, obnovljivih virov ener-
gije,

— uporaba ucinkovitih tehnologij, ki omogocajo uporabo
preostalih fosilnih goriv na Cistejsi nacin.

1.7  Za uresnicitev teh ciljev in prehod na bolj trajnostno
industrijsko proizvodnjo je potreben paket ukrepov. Ti ukrepi
morajo temeljiti na gospodarskih in strateskih ocenah. Pri
pripravi teh ocen se je treba v dolocenem trenutku nujno odlo-
Citi med nasprotujocimi si interesi. Tem nasprotjem se ne
smemo izogibati. Obstajajo resitve, ki so v zadovoljstvo vseh, in
politike bi morale biti vedno usmerjene k doseganju le-teh, toda
v praksi je to lahko zelo tezko. V takem primeru se je treba
odlociti med priloZnostmi za trajnostne spremembe in za$ito
obstojecih interesov, pri tem pa je treba upostevati naravno rast
in nazadovanje posameznega sektorja v primerjavi z ostalimi.
Tak$ni obstoje¢i in nasprotujo¢i si interesi morajo postati
pregledni in treba jih je obravnavati.

1.8V skladu s pojmom trajnosti so gospodarski, okoljski in
socialni vidik razvoja evropske druzbe enako pomembni. V
mnenju:

— so predvsem v sredi$¢u obnovljivi viri energije in prizade-
vanja za energetsko ulinkovitost in ucinkovitost surovin
(poglavii 2 in 3);

— so obravnavane moznosti za trajnostni razvoj v izbranih

sektorjih (poglavje 4);

— 5o obravnavani $tevilni socialni vidiki (poglavje 5).

(*) Energetska trojica — pristop k energetski trajnosti, ki ga je razvila
Tehnoloska univerza iz Delfta.
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2. Obnovljivi viri energije

2.1 Uvod

2.1.1  Zemlja vsako leto absorbira 3 milijone eksajoulov (EJ)
son¢ne energije. Skupne rezerve fosilnih goriv znasajo
300.000 EJ, 10 % skupne letne osonéenosti. Skupna letna
poraba energije znasa 400 EJ. 3 milijoni EJ absorbirane energije
so na voljo v obliki 90 EJ hidroelektri¢ne energije, 630 EJ ener-
gije vetra in 1.250 EJ biomase. Ostalo je na voljo kot son¢na
energija (). Dejansko je na voljo dovolj trajnostne energije za
pokritje nasih potreb. Tezava je v dostopu do te energije.

2.1.2 Ker glede na stroskovni vidik in pomanjkanje ustrezne
tehnologije obnovljivi viri energije kratkoro¢no ne bodo mogli
zadostiti nara$Cajoemu povpraSevanju po energiji, bodo
potrebni drugi viri energije. Fosilna goriva se lahko uporabljajo
na okolju prijazen nacin, na primer tako, da se iz njih izlodi
CO, in nato shrani, da se prepredi izpust v ozracje. Razvoj
tehnologije za zajetje in shranjevanje CO, je v polnem razmahu:
v Evropi, Severni Ameriki in na Kitajskem je kakih ducat
pilotnih naprav bodisi Ze v zaletni fazi ali v izgradnji. Pricako-
vati je, da bo z uporabo te tehnologije mogoce poslovati s pozi-
tivno niclo Ze v obdobju 2015/2020.

2.1.3  Klju¢nega pomena je trajanje podpornih programov za
obnovljivo energijo, ker prezgodnji umik podpore lahko ogrozi
novo industrijo, predolga podpora pa je po drugi strani neucin-
kovita. Ponavadi se podpora lahko ukinja postopoma, saj cena
tehnologije zaradi raziskav in razvoja ter ekonomije obsega
pada. Zelo pomemben je tudi ustrezen opis podpornega
programa. Nenazadnje je pomembna vnaprej$nja napoved
podpornih programov, da imajo podjetja dovolj casa, da se
pripravijo na nove trZne razmere.

2.1.4 Razprava o jedrski energiji postaja vedno pomemb-
neja, kot kazejo Zelena knjiga o evropski strategiji za trajnostno,
konkurencno in varno energijo () ter sklepi Evropskega sveta o tej
temi, sprejeti na zasedanju marca 2006. V nekaterih drzavah
vecina podpira jedrsko energijo, v nekaterih pa je ve¢ina proti,
vecinoma zaradi teZav z odpadki (). Kljub temu bo jedrska ener-
gija Se veliko ¢asa nenadomestljiva pri zadovoljevanju mocno
nara$¢ajoCe potrebe po energiji, ker je energetski vir brez emisij
in ker je koli¢ina odpadkov, ki nastanejo pri pridobivanju,
majhna v primerjavi s proizvedeno energijo. Dolgoro¢no je
lahko jedrska fuzija resitev za slabe strani jedrske fisije.

(’) Vir: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl.

(% COM(2006) 105 koné., 8.3.2006.

(°) Eurobarometer, 3t. 227 (o jedrski energiji in odpadkih, junij 2005) in 3t.
247 (odnos do energije, januar 2006).

2.1.5  Treba je opozoriti, da vodni viri energije niso obravna-
vani v posebnem odstavku, ker je ta tehnologija (razen plimo-
vanja kot vira energije) v celoti razvita in se uporablja. To ne
pomeni, da ima v okviru trajnosti v kakr$nem koli smislu manjsi
pomen.

2.2 Biomasa

2.2.1 Biomasa je organska snov iz rastlin in dreves, posebej
pridobljena v energetske namene. Zanjo se uporabljajo les in
hitro rastoce kulture z velikim pridelkom na hektar. Kot
biomasa se uporabljajo tudi stranski proizvodi iz kmetijstva, v
glavnem prehrambeni proizvodi. Primera sta slama in listi slad-
korne pese. Energija iz biomase se lahko pridobi tudi iz
ostankov, npr. odpadkov, ki nastanejo pri zasajanju in vzdrze-
vanju nasadov, ter odpadkov iz gospodinjstva, podjetij in indu-
strije. Primeri so odpadki sadja, zelenjave in vrta, odpadni les,
gnoj, gnojevka, odpadki, nastali pri mletju, in lupine kakava.

2.2.2  Biomasa lahko (delno) nadomesti fosilna goriva. Letna
poraba energije, pridobljene iz fosilnih goriv, je 400 EJ. Letna
razpolozljivost z energijo, pridobljeno iz biomase, je 1.250 EJ.
Vendar to ne pomeni, da je mogo¢ takojSen prehod. Z obstojeco
tehnologijo je iz biomase zdaj mogoce proizvesti 120 EJ ener-
gije. Zdaj$nja svetovna poraba energije iz biomase je 50 EJ (€).
Omejeno povecanje uporabe biomase za goriva je zato kratko-
ro¢no mogoce, da pa bi lahko izkoristili potencial, bo potreben
tehnoloski napredek.

2.2.3 Vel pobud je Ze prineslo obetajoce rezultate. V Avstriji
se je uporaba biomase za daljinsko ogrevanje v desetih letih $est-
krat povecala, na Svedskem pa osemkrat. V ZDA temelji na
uporabi biomase ve¢ kot 8.000 MW namescenih proizvodnih
zmogljivosti. V Franciji pridobijo iz biomase 5 % energije, ki se
uporablja za ogrevanje. Na Finskem bioenergija Ze predstavlja
18 % celotne proizvedene energije, cilj drzave pa je ta odstotek
do leta 2025 povecati na 28 %. V Braziliji v velikem obsegu
proizvajajo etanol kot gorivo za avtomobile; etanol zdaj v Brazi-
liji zagotavlja priblizno 40 % goriva, ki ni dizel ()

2.2.4  Razvoj biomase je pomemben z ve¢ vidikov:

a. okoljska politika: Zzivljenjski cikel biomase kot obnovljive
snovi ne povecuje koli¢ine emisij CO, in SO,. Ko se biomasa
uporablja v velikem obsegu, je poleg tega mogoce skleniti
krozZenje mineralov in dusika;

(°) Vir: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl.
() www.worldwatch.org.
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b. kmetijska politika: v Evropi se opusca obdelovanje kmetijskih
povrsin. Po ocenah bi lahko za pridobivanje biomase kot vira
surovin in energije uporabljali 200 milijjonov hektarjev
kmetijskih zemljis¢ in 10 do 20 milijonov hektarjev povrsin
z omejeno donosnostjo. Potrebo po bolj ekstenzivni
kmetijski pridelavi je treba obravnavati z vidika potrebe po
ohranjanju bogate evropske krajine, doseganja cilja EU, da se
zaustavi izguba biotske raznolikosti in zagotovi dovolj veliko
obmodje varstva narave. Na vseh teh podro¢jih je treba
upostevati ustrezno ravnovesje;

c. socialna politika: na splosno gledano se za vsak megavat
names¢enih proizvodnih zmogljivosti odpre 11 novih
delovnih mest. Ce bi uporaba biomase kot vira energije v
Evropi narasla s 4 % energetskih potreb leta 2003 na okoli
10 % leta 2010 (%), bi to pomenilo 160.000 novih delovnih
mest;

d. regionalna politika: biomasa se lahko uporablja kot decentra-
liziran vir energije, kjer pretvorba poteka v bliZini proiz-
vodnih mest, v majhnih elektrarnah. To lahko spodbuja soci-
alno stabilnost na regionalni ravni, zlasti na obmogjih, ki
gospodarsko zaostajajo;

e. Zahteva po proizvodnji zelene elektrike: evropski proizvajalci
elektri¢ne energije morajo v skladu z evropsko direktivo
proizvajati dolocen odstotek elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov. Ta delez se od drzave do drzave razlikuje, a stalno
raste. Ce ciljni delez ni doseZen, so predvidene sankcije (oz.
ukinitev subvencij). Nedvomno bo proizvodnja elektri¢ne
energije iz biomase same ali s sosezigom biomase in
premoga pomembno prispevala k doseganju ciljev zelene
elektri¢ne energije.

2.3 Energija vetra

2.3.1  Njen teoreti¢ni potencial na svetovni ravni je ve¢ kot
dvakrat vi§ji od napovedi glede potreb po elektri¢ni energiji za
leto 2020. Zaradi tega potenciala in postopnega izboljSevanja
konkuren¢nega poloZaja zaradi tehnoloskega napredka postaja
energija vetra pomembno nadomestilo za fosilna goriva. Zaradi
nihanj v oskrbi energija vetra ne bo mogla nikoli pokrivati vseh
potreb.

2.3.2  V zadnjih nekaj desetletjih so se namescene proizvodne
zmogljivosti, ki uporabljajo energijo vetra, oblutno povecale.
Zmogljivost komercialnih turbin se je z 10 KW (premer rotorja
5 m) povecala na ve¢ kot 4.500 KW (premer rotorja ve¢ kot
120 m) (°). V zadnjih osmih letih so se namescene proizvodne
zmogljivosti, ki uporabljajo energijo vetra, vecale z letno stopnjo
ve¢ kot 30 % ('). Po napovedih Evropske zveze za energijo

(%) Akcijski nacrt za biomaso, sporocilo Komisije (SEC(2005) 1573).
(°) Vir: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl.
(") Vir: www.ewea.org in www.wind-energie.de.

vetra (EWEA) bo skupna zmogljivost energije vetra leta 2020
dovolj velika za pokritje 12 % potreb po elektricni energiji. To
pomeni poveanje zmogljivosti energije vetra z 31 GW ob
koncu leta 2002 na 1.260 GW leta 2020 pri 23-odstotni letni
rasti. Na tem trgu vodijo Zdruzeno kraljestvo, Danska in
Nemdija, ki so tudi najve¢je drzave izvoznice, glavni izvozni trgi
pa so Kitajska, Indija in Brazilija. Razmere se bodo spremenile
na Kitajskem, kjer hitro raste industrija naprav za proizvodnjo
energije iz vetra. Stevilo proizvajalcev na Kitajskem se je v letu
2005 v primerjavi z letom 2004 povecalo za 60 %. To lahko
pomeni, da evropska industrija naprav za proizvodnjo energije
iz vetra lahko dozivi isti scenarij kot industrija son¢nih celic in
zaradi kitajskih konkurentov izgubi velik trzni delez.

2.3.3  Sektor energije vetra je v doloeni meri 3¢ vedno
odvisen od razlicnih podpornih ukrepov. Najpomembnejsi je
tarifa, ki jo proizvajalci prejmejo za energijo, prodano v omrezje,
skupaj z zajaméceno ravnjo cen za naslednjih deset do dvajset
let. Zaradi teh ukrepov je sektor energije vetra v nekaterih
drzavah clanicah hitro rastoca panoga. Slaba stran tega je, da ti
ukrepi povzrocijo velike, centralizirane parke za pridobivanje
energije vetra, ki belezijo velik dobicek, namesto dobro preplete-
nega omrezja majhnih, decentraliziranih obratov za pridobivanje
te energije. Javno mnenje je vse bolj proti temu obseZnemu
pojavu. Seveda pa mora biti energija vetra na koncu sposobna
preziveti sama, brez subvencij in tarif na dovajanje toka.

2.3.4  Prizadevanja za raziskave in razvoj je treba pospesiti,
da bi se konkuren¢ni polozaj energije vetra $e izboljsal. Pravnim
smernicam in politiénim ciljem je treba namenjati stalno pozor-
nost. Razen tega vedje izzive postavljata razvoj novih lokacij za
parke za pridobivanje energije vetra na morju in odprava nego-
tovosti v zvezi z uveljavljanjem energije vetra.

2.3.5  Razvoj energije vetra je pomemben z ve¢ vidikov:

a. okoljska politika: energija vetra je Cista oblika energije brez
emisij CO, ali drugih onesnazeval. Njena razpoloZljivost niha,
vendar je ogromna;

b. socialna politika: leta 2002 je energija vetra k zaposlovanju
prispevala po 20 delovnih mest na megavat namescenih
zmogljivosti. Vseeno se zaradi ucinkov ucenja pri nalrto-
vanju, izdelavi in names$¢anju turbin zaposlovanje ne pove-
¢uje sorazmerno; po pricakovanjih bo do leta 2020 $tevilo
zaposlenih na megavat namescenih zmogljivosti padlo na 9,8
delovnega mesta. To pomeni, da se bo zaposlovanje v indu-
striji energije vetra povecalo s priblizno 114.000 delovnih
mest leta 2001 na priblizno 1,47 milijona delovnih mest leta
2010 ();

(") Vir: Energie Centrum Nederland, www.ecn.nl.
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c. regionalna politika: zaradi podpornih mehanizmov na
podrodju energije vetra je razvoj usmerjen v velike, centralizi-
rane parke energije vetra. Zaradi dobicka so zelo privla¢ni za
vlagatelje. Javnost je proti takSnemu razvoju in podpira
dobro prepletena omrezja majhnih, decentraliziranih obratov
za pridobivanje energije vetra.

2.4 Energija sonca

241  Obstajata dva nacina uporabe son¢ne energije: za ogre-
vanje in toplo vodo ter za proizvodnjo elektricne energije ().
Solarni sistemi za ogrevanje so sorazmerno preprosti in poceni
ter se Ze uporabljajo v Stevilnih drzavah.

242  Glavni razlog za prizadevanja za obseZnejSo uporabo
soncne energije je dejstvo, da je neizérpna. Po vsem svetu ima
ogromen potencial in je, ¢e so naprave dobro nalrtovane in
zgrajene, okolju zelo prijazna.

2.43  Sontno energijo je mogoce na razliéne nacine izkoris-
Cati skoraj povsod po svetu: od zelo majhnih sistemov na odda-
lienih mestih prek solarnih plos¢ na strehah hi§ do velikih elek-
trarn za pridobivanje soncne energije.

2.44  Uporaba solarnih sistemov za ogrevanje je zelo razsi-
rjena. Najvedji trg za te sisteme je Kitajska, predvsem ker na
podezelju primanjkuje infrastrukture za distribucijo plina in
elektrine energije. V tak$nih primerih je sonc¢na energija
najucinkovitej$a reditev. Drug velik trg je Turcija. Med letoma
2001 in 2004 se je prodaja solarnih plos¢ po svetu povecevala
za 10 % do 15 % na leto. Kitajska predstavlja 78 % skupne
svetovne proizvodnje, Turcija pa 5,5 %.

2,45  Glavni trgi za solarne sisteme za ogrevanje v Evropi so
Nemcija, Avstrija, Spanija in Gr¢ija. Nemska in avstrijska vlada
ponujata finan¢ne spodbude za names¢anje taksnih sistemov. V
nekaterih regijah Spanije je namestitev taksnih sistemov v nove
zgradbe obvezna. Zaradi podpornih ukrepov sta Nemcija in
Avstrija dale¢ najve¢ji proizvajalki solarnih sistemov za ogre-
vanje v Evropi in ustvarjata 75 % evropske proizvodnje. Vseeno
pa to povsem zbledi v primerjavi s proizvodnjo taksnih
sistemov na Kitajskem. Evropa je proizvedla 0,8 milijona m? teh
sistemov, Kitajska pa 12 milijonov m2. Glavni razlog za to je, da
je kitajska vlada zgodaj priznala pomembnost solarnega ogre-
vanja in je v petletnih naértih z razliénimi ukrepi spodbujala
proizvodnjo teh sistemov.

2.4.6  Elektritna energija, proizvedena iz soncne energije,
kljub neizérpnosti zdaj pokriva le majhen delez nasih potreb.

(') Glej Prilogo 1.

Vzrok za to je, da so stroski pridobivanja son¢ne energije Se
vedno znatno visji od elektri¢ne energije, proizvedene v plinskih
elektrarnah ali elektrarnah na premog. Za prekinitev zacaranega
kroga nizke uporabe in visokih cen je treba son¢no energijo ¢im
ve¢ uporabljati, ker bo to povzrocilo pomembne ekonomije
obsega v proizvodnji in nameicanju. Sele potem bo tehnologijo
mogoce nadalje posodabljati in izboljevati.

2.4.7  Razen tega proizvodnja elektricne energije z uporabo
relativno majhnih enot z razlicno modjo (odvisno od sonca)
zahteva drugacen pristop k energiji, kot se je uporabljal doslej.
Prehod na son¢no energijo je srednjero¢na resitev, vendar je zelo
pomembno, da se razvoj tega sektorja mocno spodbuja.

2.4.8  Ceprav fotovoltai¢ni trg hitro raste, dejansko obstajajo
le trije vedji trgi: Japonska, Nem¢ija in Kalifornija. Ta tri obmocja
proizvedejo 80 % svetovne proizvodnje sistemov za pridobi-
vanje soncne energije. Proizvodnjo spodbujajo visoke subvencije
in placevanje dobre cene gospodinjstvom za tako pridobljeno
energijo. Svetovna proizvodnja sonénih celic je leta 2004 ustre-
zala proizvodnim zmogljivostim 1.150 MW. Ce to dodamo
proizvodnim zmogljivostim priblizno 3.000 MW, ki so bila Ze
namescene konec leta 2003, to pomeni, da so leta 2005 skupne
zmogljivosti zrasle na priblizno 4.500 MW.

2.49  Japonski trg je bil ustvarjen leta 1994 s programom
spodbud, ki vkljucujejo 50-odstotne subvencije. Subvencija se je
vsako leto zmanjSala za 5 % in leto 2004 je bilo zadnje leto
izvajanja programa, ko je bila na voljo 5-odstotna subvencija.
Ker je program ustvaril precej$nje povprasevanje, je japonska
industrija izkoristila prednosti ekonomij obsega. Cene so vsako
leto padle za 5 %, zaradi Cesar so maloprodajne cene ostale
stabilne. Ceprav subvencije ni ve¢ na voljo, trg $e naprej raste za
priblizno 20 % na leto. To stabilno povprasevanje omogoca
japonskim podjetjem nalozbe v raziskave in razvoj ter v nove
proizvodne tehnologije. Zaradi tega Japonska zdaj predstavlja
priblizno 53 % svetovnega trga.

2410 Nemcija je priblizno pet let pozneje, leta 1999,
izvedla podoben proces. Kombinacija posojil z nizjo obrestno
mero, subvencij in stabilnih cen za prodajo elektri¢ne energije v
omreZja je povzroCila hitro rast fotovoltaicnega trga. Ze leta
2001 je Nemcija na podro¢ju namescenih zmogljivosti prehitela
ZDA. Pojavili so se lokalni proizvajalci in zdaj polovica evropske
proizvodnje (13 % svetovne proizvodnje) prihaja iz Nemcdije.
Zacetek novega podpornega programa leta 2004 s stabilnimi
nabavnimi cenami za elektricno energijo, zajaméenimi za
naslednjih 20 let, je dal procesu nov zagon. Nemski trg je zdaj
najhitreje rastoci trg na svetu, priblizno za 40 % v letih 2004 in
2005. To domace povprasevanje nemskim proizvajalcem
omogoca razvoj lastne proizvodnje in preusmeritev proizvodnje
na zunanje trge, ko bo domaci trg prenasicen.
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2411  Razvoj soncne energije je pomemben z ve vidikov:

a. okoljska politika: son¢na energija je Cista oblika energije brez
emisij CO, ali drugih onesnazZeval. Ima ogromen potencial,
saj Zemlja vsako leto absorbira 3 milijone eksajoulov (E))
sonéne energije. V primerjavi s tem pa je celotna zaloga
fosilnih goriv ocenjena na 300.000 EJ;

b. socialna politika: razvoj soncne energije bo ustvaril delovna
mesta na podrodju nalrtovanja, izbolj$av, proizvodnje in
namestitve sistemov son¢ne energije. Po drugi strani bo
prislo do izgube delovnih mest, ker bo potrebnih manj
velikih in centraliziranih elektrarn;

c. regionalna politika: sonc¢na termi¢na energija se lahko
uporablja v oddaljenih, revnih obmog¢jih brez infrastrukture
za distribucijo energije. To je poceni resitev za ogrevanje in
oskrbo z vroco vodo.

2.5 Geotermalna energija

2.5.1  Geotermalno energijo je mogoce uporabljati za ogre-
vanje in hlajenje zgradb z uporabo toplotnih ¢rpalk. Te ¢rpalke
porabijo le del plina ali elektricne energije, ki ga porabijo
konvencionalni sistemi za ogrevanje in hlajenje. Energija, ki se
porablja za ogrevanje (ali hlajenje), je vzeta iz okolja (zrak, voda
ali zemlja) (V).

2.5.2  Najvedji trgi za toplotne ¢rpalke so ZDA, Japonska in
Svedska, ki imajo 76 % vseh namescenih zmogljivosti. Sledijo
Kitajska, Francija, Nemcija, Svica in Avstrija. Evropski trg je
zrasel s 40.000 enot leta 1997 na 123.000 enot leta 2004.
Skupno je trg leta 2004 zrasel za 18 %. Izdelava in namescanje
toplotnih ¢rpalk sta koncentrirana v drzavah, v katerih so vlade
dajale mocne finan¢ne in druge spodbude.

253  Svedska je dober primer taksnega pristopa. Svedska
vlada od devetdesetih let s $tevilnimi ukrepi spodbuja uporabo
toplotnih ¢rpalk, kot na primer z neposrednimi finan¢nimi
subvencijami, dav¢énimi olaj§avami in promocijskimi dejav-
nostmi. Vendar je tudi nova zakonodaja, ki velja za gradbeni
sektor in dolo¢a natan¢ne temperaturne zahteve za sisteme za
ogrevanje, prispevala k povecanju uporabe toplotnih ¢rpalk.

2.5.4  Tako se je na Svedskem oblikoval trg za proizvodnjo
toplotnih ¢rpalk. Drzava ima zdaj uveljavljeno industrijo
toplotnih ¢rpalk s tremi vedjimi akterji na svetovnem trgu in
50-odstotnim povprasevanjem v Evropi. Svedski trg toplotnih
¢rpalk je zdaj samozadosten. Stevilo uporablienih toplotnih
¢rpalk enakomerno raste tudi brez vladne podpore. Ve¢ kot
90 % zgradb na Svedskem je zdaj opremljenih s toplotno
¢rpalko.

(") Glej prilogo II.

2.5.5  Podoben razvoj je bil v Avstriji, kjer so regionalne vlade
dajale subvencije v vi§ini 30 % cene nakupa in namestitve
toplotnih ¢rpalk. V' Awstriji je sedaj sedem proizvajalcev
toplotnih ¢rpalk. V obeh drzavah je kombinacija neposredne
finan¢ne pomodi, gradbenih predpisov in promocijskih kampanj
omogocila razvoj industrije toplotnih ¢rpalk, ki lahko zdaj
deluje brez podpore.

2.5.6  Razvoj geotermalne energije je pomemben z vec
vidikov:

a. okoljska politika: geotermalna energija je neiz¢rpen, €ist in
gospodaren vir energije. Ima ogromen potencial, saj je v
zunanji skorji Zemlje shranjeno 50.000-krat ve¢ energije, kot
jo vsebujejo vse znane svetovne zaloge nafte in zemeljskega
plina (*4);

b. socialna politika: razvoj geotermalne energije bo ustvaril
delovna mesta na podro¢ju nacrtovanja, izboljSav, proiz-
vodnje in namestitve sistemov geotermalne energije. Po drugi
strani bo prislo do izgube delovnih mest, ker bo potrebnih
manj velikih in centraliziranih elektrarn;

c. regionalna politika: geotermalna energija nudi prebivalcem v
oddaljenih obmodjih brez kakrsne koli infrastrukture za
distribucijo energije poceni resitev za ogrevanje in oskrbo z
vro¢o vodo za lastne potrebe. Za izkorisCanje geotermalne
energije je potrebna elektri¢na energija, toda v precej man;jsih
koli¢inah kot za neposredno ogrevanje in oskrbo z vroco
vodo.

3. Ucinkovitost surovin

3.1  Omejena ni le energija, ki se pridobiva iz fosilnih goriv,
ampak so omejene tudi zaloge kovinskih, mineralnih in biolo-
$kih surovin za proizvodnjo (**). Surovine se obsezno uporab-
ljajo v industrijskih drzavah: 20 % svetovnega prebivalstva
porabi ve¢ kot 80 % vseh surovin.

3.2 Ta vzorec porabe ni v skladu s trajnostno uporabo
naravnih virov, ki so na voljo. Ce predpostavljamo, da so zaloge
surovin nasa skupna dedis¢ina in da je dostop do njih sedaj in v
prihodnosti splo$na in neodtujljiva pravica, bo morala Evropa
do leta 2050 zmanjsati uporabo surovin na &etrtino sedanje
porabe, do leta 2080 pa na desetino (*¥). EESO pozdravlja
pobude na tem podrodju, kot so dematerializacija in Akcijski
nacrt okoljskih tehnologij (ETAP, Environmental Technology
Action Plan).

(*) Vir: Informatiecentrum Duurzame Energie.

(**) Glej mnenje EESO o tveganjih in problemih, povezanimi z oskrbo evropske
industrije s surovinami.

(*) Pregled evropske strategije trajnostnega razvoja.
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3.3V kon¢ni analizi vsak izdelek bremeni okolje: bodisi med
proizvodnjo, uporabo ali odstranjevanjem na koncu Zivljenj-
skega cikla. Cikel ima ve¢ faz: pridobivanje surovin, oblikovanje,
proizvodnja, sestavljanje, trzenje, distribucija, prodaja, uporaba
in odstranjevanje. Na vsaki stopnji so vkljuceni razli¢ni akterji:
oblikovalci, proizvajalci, trgovci, uporabniki itd. Integrirana poli-
tika proizvodnje si prizadeva izboljsati usklajevanje teh faz (npr.
z upostevanjem optimalnega recikliranja pri oblikovanju), da se
izboljsa delovanje in vpliv izdelkov na okolje v celotnem
zivljenjskem ciklu.

3.4  Glede na veliko Stevilo razli¢nih proizvodov in akterjev,
ki so vpleteni, ni mogoce pripraviti enotnega ukrepa, ki bo resil
vse tezave. Potrebna je cela vrsta politi¢nih instrumentov, tako
prostovoljnih kot tudi obvezujocih. Te instrumente je treba izva-
jati v tesnem sodelovanju z javnim in zasebnim sektorjem ter
civilno druzbo.

3.5  Tudi potro$niske organizacije bi morale imeti vecjo vlogo
pri spodbujanju in dajanju podpore kot doslej. Doslej so se
mnoge od teh organizacij osredotocale vec¢inoma na doseganje
najboljSega izdelka za najniZjo ceno. V praksi to pomeni, da
proizvodnja ne poteka na najbolj trajnostni nacin.

3.6 Soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije
(SPTE)

3.6.1  Uporaba toplote, ki nastane pri proizvodnji elektri¢ne
energije, pomeni izjemno izboljSanje na podro¢ju ucinkovitosti
porabe energije kljub tehni¢nim omejitvam zaradi oddaljenosti
med mestom, kjer se topota proizvaja (industrijsko okolje), in
mestom, kjer se porablja (dom), zaradi Cesar se velik del energije
izgubi. Enote mikro soproizvodnje se lahko primarno uporab-
liajo za potrebe ogrevanja, pri Cemer je elektri¢na energija
stranski proizvod. Alternativne naprave so lahko oblikovane
tako, da prvotno proizvajajo elektri¢no energijo, toplota pa je
stranski proizvod. Doslej so se ve¢inoma prodajale mikro
naprave SPTE, ki uporabljajo toploto, medtem ko se gorivne
celice pogosteje oblikujejo za pokrivanje potreb po elektri¢ni
energiji.

3.6.2  Tehnologija SPTE se lahko izogne tej omejitvi in
evropski industriji hkrati ponudi gospodarski izziv. SPTE se veci-
noma uporablja za ogrevanje stanovanjskih hi§ in trgovin, elek-
tri¢no energijo pa proizvaja kot stranski produkt. Do leta 2004
je bilo names¢enih pribliZzno 24.000 enot. SPTE se lahko
uporablja z razli¢nimi viri energije. Najobetavnejsa je tehnologija
na podlagi vodika (gorivne celice), vendar je to tehnologijo treba
najprej Se dodatno razviti.

3.6.3  Zaradi subvencij, ki jih prejmejo kon¢ni uporabniki
obratov SPTE, je Japonska najbolj napredovala pri razvoju te
tehnologije, deloma zato, ker avtomobilska industrija na Japon-
skem mocno spodbuja tehnologijo gorivnih celic. Japonska
vlada Zeli, da japonska industrija prevzame vodilni poloZaj na
podro¢ju tehnologije gorivnih celic, kot je to Ze storila na
podro¢ju sonéne energije. Zato Japonska spodbuja in financira
raziskave in razvoj ter daje na zgodnji stopnji trinega razvoja
konénim uporabnikom subvencije za nakup.

3.6.4  Razvoj SPTE je pomemben z ve¢ vidikov:

a. okoljska politika: je poceni, gospodaren in izredno Cist vir
energije: pri proizvodnji vroce vode in elektrine energije s
pomodjo soproizvodnje toplote in elektricne energije nastane
do 20 % manj emisij CO,;

b. socialna politika: razvoj SPTE bo ustvaril delovna mesta na
podrodju nacrtovanja, proizvodnje in namestitve sistemov
SPTE. Po drugi strani bo prislo do izgube delovnih mest, ker
bo potrebnih manj velikih in centraliziranih elektrarn.

4. Posledice trajnosti za razlicne sektorje

Rast sektorjev, ki se ukvarjajo z raziskavami in razvojem na
podro¢ju tehnologij obnovljivih virov energije, kaze, da se na
podrogju trajnostnega razvoja odpirajo pomembne gospodarske
priloznosti. Te priloznosti ne obstajajo le v sektorjih, v katerih
se tehnologije trajnostnega razvoja neposredno razvijajo, ampak
tudi v sektorjih, v katerih je treba izvajati nove tehnologije.

4.1 Promet

41.1  Prometni sektor je eden najvecjih porabnikov fosilnih
goriv. V tem sektorju obstajajo obetajoe moznosti za trajnostno
rabo energije, kot je razvidno iz $tevilnih uporabnih priporocil v
konénem porocilu CARS 21 (V). Poleg tega boljse nacrtovanje
razvoja mest in mestne infrastrukture ter bolj intenzivna
uporaba tehnologije IKT prinasajo moZnosti za ve¢jo ucinkovi-
tost prevoza. To bo skupaj z nadaljnjim izboljSanjem tehnologije
motorja z notranjim izgorevanjem privedlo do bistvenega varce-
vanja z energijo. V tem sektorju kratkorocno obstajajo tudi
dobre moznosti za delni prehod na druga goriva, kot je
zemeljski plin ali gorivo iz biomase (BTL). Dolgoro¢no obstajajo
privlaéne moznosti za uporabo vodika. Tudi hibridna tehnolo-
gija, ki se zdaj razvija, je obetavna zacasna resitev.

4.1.2  Najve¢ji mozZni trzni deleZ goriva iz biomase je ocenjen
na 15 %. EU je do leta 2010 zastavila cilj s 6-odstotnim trznim
delezem. Zacetni pilotni projekt za obsezno proizvajanje goriva
iz biomase se je Ze zacel in poteka.

(*7) Skupina na visoki ravni CARS 21: Konkurencni ureditveni sistem v
avtomobilskem sektorju za 21. stoletje (Competitive Automotive
Regulatory System for the 21st century).
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4.1.3  Zemeljski plin proizvaja manj emisij CO, kot bencin (-
16 %) ali dizel (-13 %) in lahko pri ugodnem davénem rezimu
zavzame vedji trzni delez. Tako se lahko razvije stabilen trg za
proizvajalce in porabnike. Tehnologija Ze obstaja. MoZnosti so
zlasti velike v zvezi z mestnim javnim prevozom, ker bi to
omogodilo optimalno uporabo bencinskih servisov z zemelj-
skim plinom. 10-odstotni trzni delez bo mogo¢ do leta
2020 (*).

4.1.4  Primeri v drugih drzavah (zlasti v Braziliji) kazejo, da
tak$nega trznega deleza ni mogoce doseci le s tem, da se zago-
tovi razpolozljivost biogoriva. Za spodbujanje potrosnika k
zamenjavi so potrebne spremljevalne politike, kot so davéne
olajsave, ciljno usmerjena zakonodaja, pravna ureditev in spod-
bujanje.

4.1.5 Druga plat medalje je, da povetana uporaba biogoriv,
ki izvirajo iz okoljsko obcutljivih obmocij (kot npr. palmovo olje
iz JV Azije), lahko pripelje do obSirnega uni¢enja deZevnega
gozda, kjer nastajajo plantaZze za pridobivanje palmovega olja.
Na svetu je 23 velikih ekosistemov, od katerih je po navedbah
nedavne Studije Zdruzenih narodov 15 izérpanih oz. mo¢no
onesnazenih.

4.2 Gradbenistvo

4.2.1  V gradbeni$tvu — npr. pri gradnji stanovanj — obstaja
ogromen potencial za bolj trajnostne tehnike. Mogoce je zgraditi
hiSe ,ni¢te energije“ (ki ne porabijo nobene dodatne energije) z
le nekaj dodatnimi stroski, zlasti ob upostevanju, da se vsi
dodatni stroski hitro povrnejo s prihranki energije. Taksna
gradnja stane povpretno 8 % vel kot tradicionalne metode
gradnje. Ekonomija obsega bi lahko v desetih letih zmanjsala
razliko na 4 %. Norman Foster, eden najbolj znanih arhitektov
na svetu, je neko¢ dejal, da ¢e pogledamo celotne stroske neke
zgradbe v obdobju 25 let, dejanski stroski gradnje predstavljajo
le 5,5 %. Stroski uporabe zgradbe (energija, velika in majhna
vzdrzevalna dela, obrestne mere na posojilo ali najemnina) pred-
stavljgjo do 86 % stroskov v enakem obdobju. Medtem ko je
bolj tra]nostna gradnja kratkoroéno morda nekohko drazja, )e
srednje- do dolgorocno bistveno cenejsa.

4.2.2  V Nemdiji in Avstriji se energetsko ucinkovito gradbeni-
§tvo razvija hitreje kot v preostali Evropi. Passiv Haus Institut v
Nemciji je narocil nacrte stanovanj, ki z uporabo soné¢ne energije
skupaj z ucinkovito nepropustno izolacijo porabijo zelo malo
energije. Ve¢ kot 4.000 tak$nih hi§ je bilo zdaj zgrajenih v

Nemdiji in ve¢ kot 1.000 v Avstriji. Prav tako se to nacelo vedno
bolj uporablja pri gradnji poslovnih zgradb.

(') Vir: COM (2001) 547, Direktiva 2003/30/ES o pospeSevanju rabe
biogoriv in drugih obnovljivih goriv v sektorju prevoza, POROCILO O
ALTERNATIVNIH GORIVIH KONTAKTNE SKUPINE ZA ALTERNA-
TIVNA GORIVA, DECEMBER 2003.

4.2.3  Ob¢ina Freiburg je dolocila nova pravila o energetsko
ucinkoviti gradnji. Ta pravila so sestavni del vsake zakupne ali
nakupne pogodbe, ki jo lokalni organi sklenejo z gradbeniki in
pripravljavci zemljis¢a za gradnjo. Za spodbujanje obseznega
upravljanja z energijo lokalni organ tako optimalno uporablja
svoja zakonska pooblastila. Sporazumi dolocajo, da se mora
vsaka gradnja na zemljis¢u, kupljenem ali najetem od lokalnega
organa, opraviti v skladu s smernicami za ucinkovito rabo ener-
gije; zgradbe je treba nacrtovati za najve¢jo uporabo soncne
energije in strehe morajo biti primerne za namestitev son¢nih
kolektorjev. Na obmogjih, kjer so zgradbe tako zgrajene, se
dosezejo 40-odstotni prihranki pri uporabi tople vode.

4.3 Industrija

43.1  Odbor pozdravlja pristop Komisije k industrijski poli-
tiki, ki uposteva vprasanja trajnosti in ki ga je zavzela v sporo-
Cilu o izvajanju lizbonskega programa skupnosti: politicni okvir za
krepitev proizvodnje EU — za celovitejsi pristop k industrijski poli-
tiki (**). Za dosego lizbonskih ciljev je potrebna konkuren¢na
evropska politika. Zato EESO pozdravlja vzpostavitev skupine
na visoki ravni za konkurenénost, energijo in okolje, ki je ena
od sedmih glavnih medsektorskih politiénih pobud za povece-
vanje sinergij med razlicnimi politicnimi podrogji z uposteva-
njem konkuren¢nosti. Odbor pozdravlja tudi prizadevanja same
evropske industrije na tem podrogju.

432  Industrija je sedaj Se vedno v veliki meri odvisna od
fosilnih goriv. Toda v Stevilnih primerih izbira elektri¢nega
procesa omogoca uporabo vseh primarnih virov energije,
medtem ko v veini primerov hkrati omogoca varcevanje z ener-
gijo (). Obstajajo tudi nacini za izmenjavo odvecne energije
med industrijskimi kompleksi in drugimi sektorji ali stanovanj-
skimi kompleksi. Tako se odvecna toplota industrijskega
kompleksa Europoort uporablja za ogrevanje najvecjega toplo-
grednega kompleksa v severozahodni Evropi, 20 kilometrov od
Westlanda.

4.3.3  Surova nafta je osnova za kemi¢no industrijo, vendar je
bo v prihodnosti na voljo vedno manj. Alternativa je v biosin-
tezi, pridelavi osnovnih kemikalij iz biomase z uporabo bakterij,
ki je zelo zapleteno, ampak tudi obetavno podrocje. V zadnjih
letih je bil dosezen velik napredek v zvezi z znanjem o genski
sestavi mikroorganizmov, kot so bakterije. Nove tehnologije
omogocajo gensko spremembo teh organizmov, tako da pretvo-
rijo prvotno snov v specifi¢ne snovi. Bakterije postanejo
poseben programljiv mini reaktor.

(") COM(2005) 474 konc., tocka 4.1.

(*) Glej poroilo Elektricna energija za vecjo ucinkovitost — Elektricne tehno-
logije in nfihov potencial varcevanja z energijo (Electricity rfor more efficiency
— Electric technologles and their energy savings potential) (julij 2004):
http:/[www.uie.org/library/REPORT_FINAL_July_2004.pdfl.
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4.3.4  Zivilska in farmacevtska industrija zdaj uporabljata to
tehnologijo mikroorganizmov, npr. pri proizvodnji sira, piva in
penicilina. MoZznosti za biopretvorbo so velike tudi v teh sekto-
rjih, vendar se tudi kemi¢na industrija zdaj zanima za to tehno-
logijo. Za pridobivanje snovi iz surove nafte in njihovo ¢is¢enje
so potrebne $tevilne reakcijske faze. Tehnologijo je treba nadalje
razvijati, vendar je teoreti‘no mogoca preusmeritev na nepo-
sredno pretvorbo biomase v osnovne kemikalije in druge proiz-
vode. To bo zmanjsalo potrebo po porabi nafte z vsemi sprem-
ljajo¢imi ekonomskimi in okoljskimi koristmi — zmanjSanjem
emisij, sklepom kroZenja in upravljanjem procesa.

4.3.5  Energetsko intenzivni sektorji se lahko soocijo s poseb-
nimi teZavami pri zagotavljanju postopnega prehoda na obnov-
liive vire energije. Stopnja trajnosti proizvodnje je neposredno
odvisna od ravni uporabljene tehnologije in na tem podrocju v
bliznji prihodnosti ni pricakovati bistvenih izboljSav. Sektor
jekla in aluminija v Evropi, na primer, na tem podroqu ze
dosega dobre rezultate. Medtem ko industrija jekla mocno vlaga
v nove tehnologije za bolj trajnostno proizvodnjo, zlasti preko
projekta ULCOS (Ultra Low CO, Steelmaking/izdelava jekla z
ultranizkimi emisijami CO,, najve¢ji evropski projekt na
podrogju jekla nasploh), in pricakuje, da se bodo emisije CO, do
okoli leta 2040 zmanjsale za polovico, proizvodnjo primarnega
alumunija v Evropi zaznamuje izredno velika uporaba obnov-
ljive energije (44,7 %). Ker se pri izdelavi sekundarnega alumi-
nija iz odpadnega aluminija porabi le 10 % energije, potrebne
za izdelavo primarnega aluminija, obstaja v tem sektorju velik
potencial za varCevanje z energijo. Toda odpadni aluminij na
evropskem trgu masovno kupuje Kitajska zaradi vladnih
spodbud, usmerjenih k varcevanju z energijo.

4.3.6  Evropska industrija jekla dosega dobre rezultate tudi na
podrodju ucinkovitosti surovin in recikliranja. Polovica jekla na
svetu se proizvaja z uporabo odpadnega Zeleza. Tudi reciklirani
odpadki so optimalno uporabljeni. V obratu Corus v nizozem-
skem mestu [jmuiden se 99 % odpadkov ponovno uporabi
bodisi v obratu ali zunaj njega.

43.7  Ceprav se v bliznji prihodnosti ne bo mogoce izogniti
uporabi fosilnih virov energije kot surovine za industrijsko
proizvodnjo, bo z uporabo novo razvitih materialov mogoce
prihraniti energijo na podrocjih uporabe, npr. z zmanj$anjem
teze pri izdelavi vozil. Za spodbujanje taks$nih inovacij mora
evropska industrija ohraniti mednarodno konkurencnost,
zaCensi z ekstraktivno industrijo, kjer se zacenja veriga ustva-
rjanja vrednosti.

5. Socialni vidiki

51  Potreba po postopnem prehodu na trajnostno proiz-
vodnjo je neizogibna in nesporna. Deindustrializacija, selitev
proizvodnje v druge regije in nara$¢ajoca konkurenca iz gospo-
darstev v razvoju so povzrodili negotovost in strah. V teh

okolis¢inah se javnost nagiba k mnenju, da bo preusmeritev na
bolj trajnostno proizvodnjo $kodljivo vplivala na konkurenénost
Evrope, ovirala rast industrije in unicila delovna mesta ter da je
neugodna za gospodarstvo in zaposlovanje.

5.2V Evropi je prislo do negativnih u¢inkov na zaposlovanje.
Po napovedih $tudij bo v Nemdiji zaradi sistema trgovanja z
emisijami (ETS) do leta 2010 izgubljenih 27.600 delovnih mest,
do leta 2020 pa 34.300 (*'). Do leta 2010 bo v Nemdiji prislo
do izgube dodatnih 6.100 delovnih mest kot posledica izvajanja
zakona o obnovljivi energiji (*). Nenazadnje bo do leta 2010
izgubljenih dodatnih 318.000 delovnih mest v Nemciji zaradi
izvajanja dogovorov iz Kjotskega protokola (¥)). Te Stevilke je
treba primerjati s Stevilom na novo ustvarjenih delovnih mest,
kar kaze, da s politiko, usmerjeno k ciljem varovanja podnebja,
dejansko prihaja do ,sprememb v industrijie med drugim z
EUR 16,4 milijard prihodka, ki so jih v letu 2005 ustvarili v
Nemciji z obnovljivimi viri energije, in 170.000 delovnimi
mesti, ustvarjenimi na tem podrocju doslej (*). S proizvodnjo v
vrednosti EUR 55 milijard sektor varovanja okolja in podnebja v
Nemdiji sedaj zagotavlja priblizno 1,5 milijona delovnih mest in
s svojim prispevkom k nemskemu izvozu (EUR 31 milijard v
letu 2003) zagotavlja mnogo dodatnih delovnih mest (¥).

5.3  Toda posledice niso le negativne. Raziskava o izgubljenih
delovnih mestih v Evropi kaZe, da je manj kot 5 % delovnih
mest izginilo zaradi selitve proizvodnje v druge regije (*). Kljub
metodoloskim omejitvam zaradi tehnik pridobivanja podatkov
je raziskava uporaben vir informacij, zlasti ¢e se rezultati obrav-
navajo v povezavi z drugimi pomembnimi kazalniki. Poleg tega
bi lahko trdili, da gre za le majhen delez delovnih mest, ki so
izginila zaradi okoljske zakonodaje.

54 Prislo je tudi do povelanja Stevila delovnih mest.
Ekoloska industrija, vklju¢ena v raziskave in razvoj na podro&ju
trajnostnih tehnologij, je dinamicen sektor, ki letno povecuje
zaposlovanje za 5 %. Ta sektor z ve¢ kot dva milijona nepo-
srednih zaposlitev s polnim delovnim ¢asom zdaj zagotavlja
toliko delovnih mest v Evropi kot farmacevtska in letalska indu-
strija (¥).

(*) , Tigovanje s certifikati za emisije CO2 na preizkusnji“ 2002, ZdruZenje za
energetsko in sistemsko nacrtovanje (AEGP)/Porenjsko-vest alski
institut za ekonomske raziskave (RWI) (,Zertifikatehandel fir CO2-
Emissionen auf dem Priifstand“, 2002, Arbeitsgemeinschaft fiir Energie-
und Systemplanung (AGEP)/ Rhelmsch Westﬁlhsches Institut fir Wirt-
schaftsforschung (RWI)).

(*) ,Posledice zakona o obnovljivi energiji za splosno gospodarstvo, sektorje in

okolje”, 2004, Energetski institut Univerze v Kélnu (EWI, Kéln), Institut

za energetiko in okolje (IE, Leipzig), Porenjsko-vestfalski institut za
ekonomske raziskave (RWI, Essen). (, Gesamtwmschaﬁhche sektorale und

okologische Auswirkungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)“, 2004,

Energiewirtschaftliches Institut an der Universitit zu Koln (EWI, K6ln),

Institut fir Energetik und Umwelt (IE, Leipzig), Rheinisch-Westfali-

sches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI, Essen)).

JKjotski protokol in posledice za Nemcijo 2005%, Institut za politicne

analize in strategije (ipas) v sodelovanju z Mednarodnim svetom za

nalozbe (ICCF) (,Das Kyoto-Protokoll und die Folgen fiir Deutschland

2005 Institut fiir politische Analysen und Strategie (ipas) in coopera-

tion with the International Council for Capital Formation (ICCF)).

(*) Sporocilo za javnost 179/06 Zveznega ministrstva za okolje, 10. 7.
2006.

(*) Sporodilo za javnost 81/06 Zveznega ministrstva za okolje, 20. 4.

2006

www.emcc.eurofound.eu. mt/erm{

ilosm dokument ,Varstvo okolja in zaposlovanje®, Zvezni urad za
okolje, april 2004 (Hintergrundpapier ,2Umweltschutz und Beschafti-
gung"“, Umweltbundesamt).
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5.5  Studija OECD (%) je pokazala, da trajnostna proizvodnja
po definiciji ne povzroca visjih stroskov. Dolgoroc¢no lahko celo
v doloceni meri zmanjsa stroske. Razen tega lahko donos iz traj-
nostne proizvodnje uravnovesi te stroske. Jasne trzne prednosti,
okoljska zakonodaja in dodatni predpisi vodijo v nalozbe v traj-
nostne inovacije, spodbujajo ucinkovitejSo uporabo surovin,
krepijo blagovne znamke, izboljSujejo podobo podjetij in
kon¢no vodijo do ve¢je donosnosti in zaposlenosti. Za uspeh
tega procesa je potreben skupen pristop na podlagi skupne
odgovornosti gospodarstva, delojemalcev in vlade.

5.6 Nujno je treba prepreciti da bi vigji stroski zaradi
okoljske in socialne zakonodaje in predpisov bistveno omejevali
konkuren¢nost evropske industrije v primerjavi z regijami izven
EU. Ce Evropa postavi standarde trajnostne proizvodnje za
lastno industrijo, je nesprejemljivo in nerazumljivo, da hkrati
dovoljuje proizvajalcem iz tretjih drzav, da trzijo izdelke, ki niso
proizvedeni v skladu s temi standardi. Za spodbujanje trajnostne
proizvodnje je potreben dvojni pristop: znotraj in zunaj EU.

5.6.1  Glede prvega je treba uvesti ustrezne instrumente, s
katerimi bi zagotovili, da se socialni in okoljski stroski, ki izvi-
rajo iz netrajnostnih metod proizvodnje v Evropski uniji, vklju-
¢ijo v ceno blaga, da se spodbuja glavni namen porocila
Svetovne komisije o socialni razseznosti globalizacije za sklad-
nost politik med Svetovno organizacijo dela (ILO), Svetovno
trgovinsko  organizacijo (WTO), Mednarodnim denarnim
skladom (IMF) in Svetovno banko, kot je to poudaril EESO v
mnenju o socialni razseznosti globalizacije.

5.6.2  Glede pristopa zunaj EU bi si morala EU v ustreznih
mednarodnih forumih (zlasti WTO) mocno prizadevati, da se
vpraSanja, ki niso povezana s trgovino, kot so temeljni socialni
in okoljski standardi, vkljuc¢ijo v mednarodne trgovinske spora-
zume, da se pospesi posodabljanje politik trajnosti evropskih
konkurentov. Drzave, kot so ZDA, Indija in Kitajska, imajo v
primerjavi z Evropo neposteno gospodarsko prednost, dokler se
ne zavezejo ciljem zmanjSanja emisij CO, v skladu s Kjotskim

V Bruslju, 14. septembra 2006

(*)) www.oecd.org/dataoecd/34/39/35042829.

protokolom. Te dogovore bi bilo treba izvajati na svetovni ravni,
saj je trgovina lahko resni¢no prosta le, ko je tudi pravi¢na.

5.7  Evropska ekoloska industrija zdaj obsega priblizno
tretjino svetovnega trga in proizvaja presezek pri trgovanju za
ve¢ kot 600 milijonov EUR. V letu 2004 se je izvoz povecal za
8 % in prodaja na trgu se bo e povecala, ker se bodo v prihod-
nosti vse drzave, celo Kitajska in Indija, vse bolj preusmerjale na
trajnostne proizvode in proizvodne postopke.

5.8  Trajnostna, inovativna druzba, ki jo moramo dosedi, bo
potrebovala temeljito kampanjo informiranja, usmerjeno k
drzavljanom in potrosnikom, ki bo povecala ozavesCenost in
zagotovila $iroko druzbeno osnovo. Potrebuje tudi dobro uspo-
sobljene delavce. Nedavno je Evropa temu namenjala premalo
pozornosti. Ko so pregledali anglesko besedilo desetih direktiv
na tem podrodju (trajnost, inovacije), da bi preverili, ali vkljucu-
jejo besede ,usposabljanje®, ,uenje, ,razvijanje sposobnosti‘ in
sizobraZevanje®, se je le prva od teh enkrat pojavila v eni direk-
tivi.

5.9  Veliko sporo¢il Komisije pred temi direktivami se je
podrobno ukvarjalo s potrebo po usposabljanju. Toda ta vidik je
v celoti manjkal v direktivah. Sporocila so le besede, medtem ko
so direktive dejanja. Politika ni to, kar govoris, ampak to, kar
delas. EESO pozdravlja dejstvo, da se v novi industrijski politiki
EU veliko pozornosti posveca izobrazevanju, in spodbuja Komi-
sijo, naj nadaljuje v tej smeri.

5.10  Evropa si je v lizbonski strategiji dolocila cilj, da do leta
2010 postane najbolj konkuren¢no gospodarstvo na svetu, ki
temelji na znanju, z ve¢ in bolj$imi delovnimi mesti ter ve¢jo
socialno kohezijo. Za gradnjo in ohranjanje taksne druzbe je
potrebna dobro usposobljena delovna sila. Ce ne bomo dovolj
vlagali v usposabljanje svojih delavcev, ne le da lizbonskih ciljev
ne bomo dosegli do leta 2010, ampak jih ne bomo nikoli
dosegli.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND



