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SPOROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGI1J

Nacini sodelovanja na podroc¢ju naklju¢nega ali namernega onesnaZenja morja po letu
2007

(Besedilo velja za EGP)

1. UVOD

Ukrepi, ki jih je po letu 1978 Skupnost sprejela na podrocju naklju¢nega ali namernega
onesnazenja morja, so omogocili postopen razvoj sodelovanja med drzavami ¢lanicami in
Komisijo.

Na podlagi pridobljenih izkuSenj je bil leta 2000 z Odlo¢bo §t. 2850/2000/ES Parlamenta in
Sveta vzpostavljen okvir Skupnosti za sodelovanje na podro¢ju nakljucnega ali namernega
onesnaZenja morja'. Omogo¢il je poenostavitev Ze sprejetih ukrepov, saj je povecal njihovo
usklajenost in jih vkljucil v enoten okvir sodelovanja, ki zajema obdobje med 1. januarjem
2000 in 31. decembrom 2006.

Pripravljenost in odzivanje na onesnazenje morja temeljita na treh stebrih: na razvoju ukrepov
pripravljenosti, informacijskem sistemu Skupnosti za lazjo izmenjavo informacij med
o .Y . .. . " . . . . .. )

drzavami ¢lanicami in na hitrejSem odzivanju prek mehanizma Skupnosti za civilno zas¢ito”.

Okvir Skupnosti za sodelovanje je bil od svoje vzpostavitve naprej enoten forum za
izmenjavo dobrih praks med drzavami ¢lanicami ter je prispeval k veliko boljsi pripravljenosti
pristojnih in sodelujocCih pri ukrepih za zmanjSevanje naklju¢nega ali namernega onesnazenja
morja v drzavah c¢lanicah.

Danes v okviru Skupnosti za sodelovanje dejavno sodeluje 20 drzav ¢lanic skupaj z Norvesko
in Islandijo.

Po letu 2001 je na ravni Skupnosti na podrocju preprecevanja onesnaZevanja morja ter
pripravljenosti in odzivanja nanj prislo do novih dogodkov, zlasti z ustanovitvijo Evropske
agencije za pomorsko varnost (EMSA)’.

To sporocilo je pregled ukrepov Skupnosti v zvezi s pripravljenostjo na onesnazenje morja in
odzivanjem nanj, v njem pa je navedeno, kako bosta njihovo nadaljevanje in razvoj v celoti
zagotovljena po letu 2007, ko se iztece okvir Skupnosti za sodelovanje.

Odlocba st. 2850/2000/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2000 o vzpostavitvi
okvira Skupnosti za sodelovanje na podroc¢ju naklju¢nega ali namernega onesnazenja morja.

Odlocba Sveta 2001/792/ES, Euratom, o vzpostavitvi mehanizma Skupnosti za pospesSevanje
okrepljenega sodelovanja na podrocju civilne zascite.

Uredba (ES) §t. 1406/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2002 o ustanovitvi
Evropske agencije za pomorsko varnost.
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2. PREGLED UKREPOV SKUPNOSTI NA PODROCJU ODZIVANJA NA ONESNAZENJE MORJA

2.1 Okvir Skupnosti za sodelovanje na podro¢ju nakljuénega ali namernega
onesnaZenja morja

Okvir Skupnosti za sodelovanje na podro¢ju naklju¢nega ali namernega onesnazenja morja,
vzpostavljen decembra 2000, temelji predvsem na izkus$njah, ki so bile na ravni Skupnosti na
tem podrocju pridobljene po letu 1978.

Cilj okvira Skupnosti, ki temelji na ¢lenu 175 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, je
podpreti in dopolniti prizadevanja drzav ¢lanic za varstvo morskega okolja, obale in zdravja
ljudi pred tveganjem naklju¢nega ali namernega onesnazenja na morju, razen stalnih tokov
onesnazevanja s kopnega. Nanasa se na naklju¢no ali namerno onesnazenje — ne glede na to,
ali izvira z ladij, morskih ploscadi, obale ali re¢nih ustij — in vkljucuje izpuste skodljivih snovi
v morsko okolje, vkljuéno s tistimi, ki so povezani z navzo¢nostjo potopljenega materiala, na
primer streliva.

Cilj okvira Skupnosti za sodelovanje je predvsem prispevati k boljsi usposobljenosti drzav
¢lanic za ukrepanje ob nenamernem izlitju ali neposredni nevarnosti izlitja nafte ali drugih
Skodljivih snovi v morje. Njegov namen je tudi prispevati k prepreCevanju tveganj in
izboljSati razmere za ucinkovito vzajemno pomo¢ med drzavami ¢lanicami. In nazadnje,
namenjen je spodbujanju sodelovanja med drzavami ¢lanicami za zagotovitev nadomestila
Skode v skladu z nacelom ,,onesnazevalec placa“.

Okvir za sodelovanje se izvaja na podlagi letnega delovnega nacrta, ki temelji zlasti na
prednostnih nalogah, ki se vsako leto pripravijo z drzavami ¢lanicami. Ukrepi lahko potekajo
v obliki predavanj in seminarjev, izmenjav strokovnjakov, vaj ali v obliki pilotnih projektov,
namenjenih izpopolnitvi tehnik in metod posredovanja in odpravljanja posledic. Izvajajo se
tudi ukrepi, namenjeni oceni vpliva izrednega dogodka na okolje ali u€enju iz posredovanja
med nesreCo. Prvotno so bila za navedene ukrepe za obdobje 2000-2006 dodeljena
proracunska sredstva v visini 7 milijonov EUR.

Leta 2003 je Parlament priznal pomen okvira Skupnosti in referencne zneske prilagodil tako,
da se je upoStevala Siritev. Financna sredstva za navedeno obdobje so se povecala na
12,6 milijona EUR.

Okvir Skupnosti za sodelovanje je na spletni strani Komisije vzpostavil tudi informacijski
sistem Skupnosti (CIS), da bi si lahko drzave Clanice izmenjale podatke v zvezi z odzivno
zmogljivostjo in ukrepi, sprejetimi ob nakljunem ali namernem onesnazenju morja.
Informacijski sistem Skupnosti obsega domaco stran Skupnosti in informacije o razpolozljivih
intervencijskih sredstvih na ravni drzav, ki so na voljo na spletnih straneh vsake drzave.

Komisiji pomaga upravljalni odbor (MCMP — Management Committee for Marine Pollution),
ki zdruZuje strokovnjake iz uprav drZav ¢lanic (okolje, promet ali obalne straze). Upravljalni
odbor ima poleg glasovanja o prednostnih nalogah tudi vlogo edinstvenega evropskega
foruma za izmenjavo dobrih praks med drzavami ¢lanicami.

Evropska morja pokrivajo Stevilni regionalni sporazumi (Barcelonska konvencija, Bonski
sporazum, HelsinSka konvencija) in Komisija ima osrednjo vlogo z dejavnim sodelovanjem v
skupinah, ki se ukvarjajo z odzivanjem na onesnazevanje morja. Vendar pa je upravljalni
odbor edini instrument na ravni Skupnosti, v katerem so zastopani strokovnjaki iz vseh
regionalnih obmocij.
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2.2 Odzivanje na nesrece onesnaZenja morja

Kadar je ob nesreci obseg katastrofe tako velik, da odzivna zmogljivost drzave ne zadostuje,
se lahko od leta 2001 prizadeta drzava obrne na mehanizem civilne zascCite ter na Center za
spremljanje in obves¢anje (MIC — Monitoring and Information Centre).

Mehanizem civilne zasCite je bil vzpostavljen leta 2001, in sicer zato, da bi na proSnjo
pomagal v nujnih primerih ter prispeval k boljSemu usklajevanju intervencijske pomoci drzav
¢lanic in Skupnosti.

Medtem ko ve¢ regionalnih sporazumov o nakljuénem onesnazevanju morja lajsa vzajemno
pomo¢ in sodelovanje med drzavami Clanicami na tem podrocju, je mehanizem civilne zaScite
referen¢ni instrument na ravni Skupnosti za laZjo mobilizacijo nujne pomoci drzav ¢lanic med
nesreco onesnazenja morja.

Pri nesreci, kakrsna je bila nesre€a tankerja Prestige, se je MIC nemudoma odzval na proSnje
za pomo¢ Spanskih organov ter omogocil hitrejSo razpolozljivost specializiranih ladij,
plavajocih pregrad in nadzornih letal. Tudi Komisija je hitro vzpostavila misijo opazovalcev v
Galiciji. Prispevala je tudi k zagotovitvi sodelovanja med Spanijo, Portugalsko in Francijo,
tremi drzavami, ki jih je nesreCa prizadela, da bi vsaka izmed njih imela na voljo ustrezna
sredstva. In kon¢no, posredovala je satelitske posnetke katastrofe, ki so jih analizirali v
Skupnem raziskovalnem sredis¢u Komisije.

Leta 2006 se je MIC nemudoma odzval na prosnjo libanonskih organov za pomo¢ pri
obvladovanju onesnaZenja, ki je prizadelo Libanon. Ceprav so $e vedno potekali spopadi, je
MIC poslal skupino strokovnjakov, da bi na terenu ocenila potrebe ter lokalnim organom
zagotovila znanstveno in tehni¢no podporo. Prek centra MIC je bilo mogoce v Libanon
dostaviti specializirano opremo, ki jo je zagotovilo pet drzav ¢lanic. MIC je drzavam ¢lanicam
posredoval tudi analizo satelitskih posnetkov. Tak odziv na svetovni ravni je omogocila
neformalna mreza drzav C¢lanic, vzpostavljena v okviru Upravljalnega odbora za
onesnazevanje morja (MCMP): drzave iz razli¢nih regionalnih obmocij so zacele skupaj
posiljati svojo opremo v tretje drzave.

2.3 Vloga Evropske agencije za pomorsko varnost (EMSA)

Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA) je bila ustanovljena® leta 2002, da bi zlasti
Komisiji in drZzavam ¢lanicam pomagala izvajati zakonodajo Skupnosti na podro¢ju pomorske
varnosti in prepre¢evanja onesnazevanja morja z ladij.

Leta 2004 so se naloge Agencije razsirile na podlagi Uredbe (ES) §t. 724/2004, ki Agenciji
nalaga posebne obveznosti na podroc¢ju odzivanja na onesnazenje z ladij v Skupnosti.

Na podlagi navedene uredbe mora Agencija’ drzavam Glanicam in Komisiji zagotoviti
tehni¢no in znanstveno pomo¢ na podrocju nakljuénega ali namernega onesnazenja z ladij ter
na pro$njo za pomo¢ podpreti mehanizme odzivanja drzav Clanic na onesnaZenje. Njeni

Uredba (ES) st. 1406/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2002 o ustanovitvi
Evropske agencije za pomorsko varnost.

Uredba (ES) st. 724/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o spremembi Uredbe
(ES) st. 1406/2002 o ustanovitvi Evropske agencije za pomorsko varnost.

SL



SL

ukrepi podpirajo okvir Skupnosti za sodelovanje na podroc¢ju nakljucnega ali namernega
onesnazenja morja in mehanizem Skupnosti.

Agencija je oktobra 2004 sprejela delovni nacrt za pripravljenost in odzivanje na onesnazenje
z nafto (v nadaljnjem besedilu ,,delovni naért“)°, kot ga predvideva Uredba, da bi zagotovila
celosten okvir za svoje ukrepanje v zvezi s prepreCevanjem onesnazenja z nafto in odzivanjem
na tako onesnazenje.

Drzave Clanice, ki so jih prizadele nesrece, lahko od marca 2006 Agencijo zaprosijo za najem
plovil za ukrepanje po onesnazenju, da bi tako z dodatnimi sredstvi podprla ukrepe, ki jih te
drzave sprejemajo pri odzivanju na onesnazenje. Navedena plovila so se dolocila na podlagi
javnega razpisa in bodo zasidrana na Stirih obmogjih, ki pokrivajo evropska morja. Plovila, ki
jih je najela Agencija, bodo na prosnjo dane na razpolago drzavam ¢lanicam, in sicer prek
mehanizma Skupnosti za civilno zaS¢ito.

Osebje Agencije, ki se ukvarja z odzivanjem na onesnazenje morja, se je v letu 2005 mocno
povecalo in odslej Steje okoli 20 oseb.

3. PREGLED UKREPOV, SPREJETIH V OKVIRU SKUPNOSTI ZA SODELOVANJE NA
PODROCJU PRIPRAVLJENOSTI

3.1 Okvir Skupnosti je omogocil izvajanje ukrepov s precejSnjim uc¢inkom

Po letu 2000 je bilo sprejetih ve¢ kot 40 ukrepov, ki so vecinoma obsegali delavnice, pilotne
projekte ali tecaje usposabljanja. Prednost je imela evropska razseznost projektov: spodbujali
so se projekti, v katerih sta sodelovali najmanj dve drzavi ¢lanici.

Zadevni ukrepi so bili razli¢ni: raziskave o okoljski $kodi, razmisljanje o vlogi lokalnih
skupnosti pri pripravljenosti in odzivanju na onesnaZenje morja, ali ukrepi v zvezi z
odstranjevanjem nafte, ravnanjem z izlito nafto ali vlogo prostovoljcev med katastrofo velikih
razseznosti.

Drugi referen¢ni ukrepi so izpolnjevali bolj posebne cilje okvira Skupnosti za sodelovanje.

Eden od projektov se je ukvarjal s strelivom, odvrzenim v morje, in metodami za njegovo
nevtralizacijo. Zaklju¢ki navedenega projekta in Studije, izvedene v okviru nekaterih
regionalnih sporazumov (zlastt HELCOM), so omogocili znaten napredek pri tem vpraSanju.

V zvezi z odzivanjem na namerno onesnazenje je ve¢ ukrepov, namenjenih nezakonitemu
izlitju z ladij, omogocilo spodbujanje izmenjav med drZzavami clanicami. Poleg tega je bila
znotraj Komisije ustanovljena skupina strokovnjakov, ki se wukvarja s satelitskim
spremljanjem onesnazevanja morja z nafto (EGEMP).

Izmenjava izkuSenj na evropski ravni, ki je glavna dodana vrednost ukrepov Skupnosti na
podro¢ju pripravljenosti, je potekala z ve¢ ukrepi, katerih vpliv je bil precejSen. Med drugim
je bil leta 2002 uveden program izmenjave strokovnjakov med drzavami c¢lanicami

Delovni nacrt je upravni odbor Agencije sprejel na svojem devetem srecanju v Lizboni 21. in 22.
oktobra 2004 (spletna povezava: http://www.emsa.eu.int).
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(EUMAREX) za spodbujanje usposabljanja in izmenjave izkuSenj. Od leta 2004 je v njem
sodelovalo 111 udelezencev iz 15 razli¢nih drzav, ki so jih sprejeli v skoraj dvajsetih drzavah.

In konc¢no, informacijski sistem Skupnosti (CIS) na spletni strani Komisije se je v obdobju
2000-2006 redno posodabljal, zlasti ob upostevanju Siritve. Drzave clanice CIS pogosto
oznacujejo kot enoten instrument, ki predstavlja sodelovanje Skupnosti na podrocju
onesnazevanja morja.

V vmesni oceni programa, izvedeni marca 2004, in skupni oceni programov civilne zascite,
izvedeni julija 2005, je bilo poudarjeno, da so ukrepi pripravljenosti omogocili spodbudne
rezultate na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, na primer boljSe obvesCanje javnosti ali
zavedanje pomena pripravljenosti. Poleg tega so ukrepi prispevali k preprecevanju tveganj. In
kon¢no, nalozbe v usposabljanje, izmenjava izkuSenj in pripravljenost so zadnja leta
omogocile razvoj ,,skupne kulture* na podroc¢ju naklju¢nega onesnazenja morja.

3.2 Okvir Skupnosti je spodbudil nastanek drugih zakonodajnih instrumentov

Odkar je bil sprejet okvir Skupnosti za sodelovanje, so zaetne cilje v nekaterih primerih
zamenjali nekateri zakonodajni instrumenti.

Namen okvira sodelovanja je bil ,pospeSevati sodelovanje med drzavami clanicami z
namenom, da se zagotovi nadomestilo Skode v skladu z nacelom onesnazevalec placa“.
Organizirane so bile delavnice in pilotni projekti, zlasti po nesreci tankerja Prestige. Hkrati se
je razvijala zakonodaja o okoljski Skodi, in sicer s sprejetjem Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 2004/35/ES z dne 21. aprila 2004 o okoljski odgovornosti v zvezi s
prepredevanjem in sanacijo okoljske $kode. Ceprav Direktiva le delno zajema nakljuéno
onesnazevanje morja, kljub temu pomeni prvi korak k wvzpostavitvi skupnega okvira
odgovornosti za prepre¢evanje okoljske Skode, ki je posledica tovrstnih nesrec.

Zacetni cilji okvira Skupnosti so bili okrepiti sodelovanje med drzavami ¢lanicami v zvezi z
namernim onesnazenjem in nezakonitimi izlitji z ladij. Pravni okvir za navedene ukrepe odslej
zagotavlja Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/35/ES o onesnaZevanju morja z ladij
in uvedbi kazni za krSitve, prilozena Okvirnemu sklepu Sveta 2005/667/PNZ o okrepitvi
kazenskopravnega okvira za izvrSevanje zakonodaje proti onesnazevanju morja z ladij.

Okvirni sklep drzavam c¢lanicam namre¢ nalaga, da morajo dolociti kontaktne tocke in
predvideti obveznosti obveS€anja v primeru onesnazenja, ki bi lahko prizadelo druge drzave
¢lanice. Poleg tega vsebuje dolocbe za lazjo izbiro pristojnega kazenskega sodis¢a za
izvrSevanje zakonodaje proti onesnazevanju motja z ladij.

V drugih zakonodajnih instrumentih je poudarjena dodana vrednost sodelovanja Skupnosti na
podro¢ju pripravljenosti in odzivanja.

V tematski strategiji za varstvo in ohranjanje morskega okolja, ki jo je Komisija sprejela
24. oktobra 20057, so dolo¢eni cilji in skupna nacela na ravni Skupnosti, ki se bodo izvajali na
ravni morskih regij. Vsaka regija bo morala opredeliti regionalne okoljske cilje ter pripraviti
kazalnike in nadzorne ukrepe za oceno napredka pri uresnicevanju teh ciljev. Predvidena je
vkljucitev ukrepov in posebnih ciljev na podrocje pripravljenosti na onesnazenje.

Tematska strategija za varstvo in ohranjanje morskega okolja COM(2005) 504, 24.10.2005.
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In kon¢no, Komisija je 7. junija 2006 objavila zeleno knjigo z naslovom ,,Prihodnji pomorski
politiki Unije naproti: evropska vizija za oceane in morja“, v kateri sta poudarjena
medsebojno delovanje in odvisnost med sektorji, povezanimi z morjem, vkljucno kar zadeva
pripravljenost in odzivanje na onesnazenje morja.

4. OKREPITEV IN NADALJEVANJE UKREPOV PRIPRAVLJENOSTI IN ODZIVANJA PO
1. JANUARJU 2007

4.1 Izboljsati pripravljenost po letu 2007
Vecja usklajenost politike Skupnosti na podrocju pripravljenosti na onesnazenje morja

Dosedanji ukrepi so imeli velik vpliv. Prispevali so k nastanku nekaterih zakonodajnih
instrumentov.

Obenem je Komisija, ki se je zavedala pomena tega vprasanja, Zelela nadaljevati in okrepiti
obstojece ukrepe, saj je predlagala vedno vecjo vlogo Evropske agencije za pomorsko varnost
pri pripravljenosti in odzivanju na onesnazenje morja.

Komisija spodbuja vecjo usklajenost politike Skupnosti na tem podrocju: pri tem ne gre za
prenovo trenutnega okvira Skupnosti za sodelovanje, temve¢ za nadaljevanje ukrepov
pripravljenosti in njihovo okrepitev, in sicer v ¢im bolj ustreznem okviru.

Evropska agencija za pomorsko varnost namerava nadaljevati in razvijati ukrepe
pripravljenosti

Vloga Evropske agencije za pomorsko varnost se je na podro¢ju pripravljenosti na
onesnazenje morja precej povecala.

Uredba (ES) st. 1406/2002 o ustanovitvi Agencije, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES)
§t. 724/2004, je omogocila izvajanje nekaterih ukrepov pripravljenosti. Kot je navedeno v
delovnem nacrtu za pripravljenost in odzivanje na onesnazenje z nafto (glej tocko 2.3),
Agencija v okviru Uredbe sprejema tudi ukrepe v zvezi s pripravljenostjo kot sredstva za
vzpostavitev uc¢inkovitih odzivnih postopkov.

Leta 2005 je EMSA organizirala delavnice na temo odzivanja na onesnazenje morja in
objavila Studijo o uporabi disperznih medijev. Leta 2006 je Se naprej organizirala delavnice na
temo odzivanja na kemi¢no onesnazenje ali satelitsko opazovanje onesnazenja.

V skladu z delovnim nacrtom je v predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
veGletnem financiranju Agencije®, ki je trenutno v razpravi’, navedeno, da bo Agencija
,hadaljevala dejavnosti podpore na podrocju informacij, koordinacije, sodelovanja in
operativne pomoci‘.

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vecletni denarni podpori dejavnosti Evropske
agencije za pomorsko varnost na podro¢ju odzivanja na onesnazenje z ladij in o spremembah Uredbe
(ES) st. 1406/2002.

Ta predlog uredbe je Svet sprejel Ze junija 2006, Evropski parlament pa septembra 2006.
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Agencija je v svojem delovnem programu za leto 2007 navedla, da namerava tudi v prihodnje
prirejati tovrstne delavnice ali §tudije. Ceprav bo nain financiranja teh dejavnosti drugacen
(Javni razpis ali neposredna organizacija s strani Agencije namesto sofinanciranja), bodo
izpolnjevale cilje, precej podobne ciljem okvira Skupnosti za sodelovanje.

Drugi programi Skupnosti bodo izpolnjevali posebne cilje

V okviru drugih programov Skupnosti, zlasti v okviru politike kohezije in raziskav, se na
podrocju pripravljenosti na naklju¢no ali namerno onesnazenje izvajajo posebni ukrepi, ki se
bodo nadaljevali tudi po letu 2007.

Na podlagi teh programov je zlasti mogoce izvajati ukrepe, ki izpolnjujejo nekatere od ciljev
okvira Skupnosti za sodelovanje, za katere EMSA ni pristojna: sodelovanje s pristojnimi
lokalnimi organi in naravovarstvenimi organizacijami v zvezi s prepreCevanjem tveganj in

vvvvv

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) prek programov za transnacionalno sodelovanje
INTERREG trenutno omogoca sofinanciranje preventivnih ukrepov, na primer v zvezi z
nadzorom pomorskega prometa, varstvom obalnih obmocij, strategij in nacrtov upravljanja
tveganj ter zbirk podatkov in vzorcev. Poleg tega lahko ESRR in Kohezijski sklad v okviru
ciljev 1 in 2 kohezijske politike sofinancirata pristaniSke nalozbe za zmanjSanje tveganj za
nesrece ter opremo za hitro posredovanje in ravnanje z odpadnimi snovmi ob onesnazenju.
Vse to sofinanciranje se bo lahko nadaljevalo v obdobju 2007-2013, in sicer na podlagi treh
ciljev sklada ESRR (konvergenca, regionalna konkuren¢nost in zaposlovanje, ozemeljsko
sodelovanje) in podro¢ij pomoc¢i Kohezijskega sklada. Vendar na podlagi nacela
»onesnazevalec placa“ regionalna politika na tem podro¢ju ne bo zamenjala Mednarodnega
sklada za povrnitev $kode, nastale zaradi onesnazenja z nafto (FIPOL).

Vprasanje onesnazevanja motja je tudi ena od prednostnih nalog, ki so opredelile program
»trajnostni kopenski promet* v okviru petega in Sestega okvirnega programa za raziskave.

Tako je bilo v okviru Sestega okvirnega programa za raziskave uvedenih okoli 17 ukrepov,
namenjenih vprasanju onesnazevanja morja, ki se Se vedno izvajajo. Navedeni ukrepi se
nanasajo zlasti na razvoj metodologij za analizo tveganj, orodij za odlocanje, sistemov
zaznavanja in sistemov za odstranjevanje nafte. Namen drugih raziskovalnih projektov je
opredeliti stanje na podro¢ju uporabe satelitov. S sedmim okvirnim programom za raziskave
(2007-2013) se bo nadaljeval razvoj referen¢nih ukrepov na podroc¢ju onesnazevanja morja.
Poleg tega namerava Skupno raziskovalno srediS¢e zaceti institucionalni ukrep, namenjen
nadzoru na morju (MASURE).

Nadaljevala se bo izmenjava dobrih praks na ravni Skupnosti

Ker okvir Skupnosti za sodelovanje ne bo podaljsan, se trenutna oblika upravljalnega odbora
(MCMP) ne bo ohranila. Vendar je Komisija prepriCana, da tak forum Skupnosti za
izmenjavo dobrih praks prispeva k izbolj$anju odzivanja na nesrece na evropski ravni.

Zato bo Komisija Se naprej vsaj enkrat letno organizirala posebno srecanje, na katerem se
bodo zbrali vsi, ki so v drzavah ¢lanicah pristojni za pripravljenost in odzivanje. Ta srecanja,
ki so zlasti lahko namenjena izmenjavi izkuSenj po nesreCah, bodo potekala v ustreznih
forumih ali znotraj EMSA.
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4.2  Okrepiti dejavnosti odzivanja na naklju¢no onesnaZenje morja po letu 2007
Vecja usklajenost odzivanja na evropski ravni

Mehanizem Skupnosti za civilno zascito je ze od leta 2002 referen¢ni instrument na ravni
Skupnosti na podro¢ju odzivanja na nesrece onesnazenja morja. Odziv v okviru mehanizma
na nesreCo tankerja Prestige ali onesnazenje na libanonskih obalah je dokazal ucinkovitost
tega mehanizma.

Evropski parlament je v Resoluciji o izboljSanju pomorske varnosti, ki jo je 27. aprila 2004
sprejel na podlagi dela za¢asnega odbora za izboljSanje pomorske varnosti (MARE), poudaril
pomen transnacionalnega sodelovanja za odzivanje na nesrece in potrebo po ustreznem
usklajevanju.

Mehanizem Skupnosti za civilno zas¢ito bo tudi po letu 2007 referencni instrument za
odzivanje na nesrece onesnazenja morja. Ker daje EMSA ob pro$nji za pomo¢ drzave €lanice
plovila za ukrepanje po onesnazenju na razpolago prek tega mehanizma, je vloga slednjega Se
toliko vecja.

V okviru tega namerava Komisija razviti sodelovanje med Centrom za spremljanje in
obvescanje (MIC) ter enoto za odzivanje na onesnazenje morja agencije EMSA, da bi se tako
¢im bolj ucinkovito in usklajeno odzvali na katastrofe. Kot se je pokazalo pri onesnazenju na
libanonskih obalah, lahko Agencija ob katastrofah zagotovi tehni¢no pomo¢ Komisiji: osebje
Agencije, ki ima posebno strokovno znanje in izkusnje, lahko zagotovi podporo centru MIC
in/ali prizadeti drzavi; Agencija lahko drzavam ¢lanicam in Komisiji pomaga tudi pri dobavi
in analizi satelitskih posnetkov.

Za lazje tovrstno usklajevanje sta Agencija in MIC formalizirala delovne dogovore: ti se
nanasajo zlasti na razvoj sistema vzajemnega opozarjanja, vkljucitev agencije EMSA v skupni
varovani komunikacijski in informacijski sistem za nujne primere, vzpostavljen v okviru
Mehanizma civilne zas¢ite (CECIS), in sodelovanje agencije EMSA v skupinah
strokovnjakov, poslanih na teren. Ti dogovori se bodo v prihodnje redno posodabljali.

Okrepitev operativne podpore drzavam clanicam

Komisija zeli razviti operativno podporo drzavam c¢lanicam, zlasti z mobilizacijo strokovnega
znanja in izkuSenj v nujnih primerih ter obvescanjem drzav ¢lanic o izkusnjah, pridobljenih v
takih razmerah.

Mehanizem bo s svojo mrezo, v katero so 24 ur na dan povezane uprave drzav Clanic, Se
naprej zagotavljal koristno operativno pomoc€, in sicer zlasti z izmenjavo informacij o
obstoje¢ih potrebah. Komisija zeli izboljsati zbiranje podatkov ob nesre¢i in obvescanje
sodelujocih drzav o rednem posodabljanju.

Komisija bo Se naprej sodelovala z drugimi mednarodnimi organizacijami, vklju¢enimi v
odzivanje, na primer regionalnimi sporazumi in agencijami ZdruZenih narodov, kot je bil
primer med onesnazenjem v Libanonu.

Informacijski sistem Skupnosti (CIS) zlasti vkljucuje sredstva, ki jih da na voljo EMSA.
Informacijski sistem Skupnosti, ki je imel osrednje mesto v okviru za sodelovanje, bo tudi v
prihodnje upravljala Komisija.
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S. SKLEPNE UGOTOVITVE

Ukrepi Skupnosti na podro¢ju nakljuénega in namernega onesnazenja morja so se v skoraj
tridesetih letih razmahnili: sodelovanje med drzavami c¢lanicami, ki je bilo na zacetku
neuradno, odslej zaradi lazjega odzivanja temelji na referen¢nem instrumentu na evropski
ravni, in sicer mehanizmu civilne zascite. Izkusnje zadnjih katastrof so pokazale, da je bil
odziv Evrope v sodelovanju z mednarodnimi organi, pristojnimi na podro¢ju onesnazevanja
morja, ter s podporo agencije EMSA hiter in u¢inkovit.

Pretekle nesrece onesnazenja morja so mocno vplivale na okolje. Unija mora storiti vse, da se
take katastrofe ne bi ve¢ ponovile: ukrepi pripravljenosti so torej bolj nujni kot kdaj koli.
Ceprav se bo okvir Skupnosti za sodelovanje iztekel, namerava Komisija tudi po letu 2007
nadaljevati in spodbujati svoje ukrepe na podrocju odzivanja na onesnazenje z ladij. Evropska
agencija za pomorsko varnost bo imela na tem podro¢ju vedno vecjo vlogo. Po letu 2007
bodo ukrepi Skupnosti samo Se bolj ué¢inkoviti.
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