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EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

o izboljSanju varnosti dobavne verige

Potreba po varnosti prometa

Terorizem je ena od najvecjih nevarnosti, ki ogrozajo nacela demokracije in svobode.
Nevarnost teroristicnega napada na tovorni promet je Se vedno velika. Morebitna
Skoda v smislu ¢loveskih zivljenj in gospodarstva je nedoumljiva in neizmerljiva.

Varnost prometa je postalo kljuno vprasanje v svetu. Pomembno je tudi za
Evropsko unijo, katere vloga trgovinskega partnerja je odvisna od ucinkovitega in
varnega prevoza z vsemi oblikami prevoza in na vseh ravneh. Njeni trgovinski
partnerji zaCenjajo obravnavati vpraSanja varnosti tovornega prometa. Zdruzene
drzave so dejansko Ze uvedle nekatere varnostne ukrepe za uvoz, ki vplivajo na
evropske dobavne verige.

Nedavno je bila precej izboljSana varnost prometa v Evropi: postavljen je evropski
okvir na podro&ju varnosti letalstva in letaliie', okrepljeni sta varnost pomorskega
prometa in varnost v pristanis¢ih® in pri¢akujemo lahko, da se bo varnost na celotnih
pristaniskih obmoc¢jih precej izboljSala po nedavnem zakljuc¢ku zakonodajnega
postopka za sprejem varnostnih ukrepov za morska pristanisca’.

Komisija je ze leta 2003 opozorila na potrebo po vecji varnosti kopenskega
tovornega prometa’. Trenutno niso na voljo nikakr$ni predpisi za celotno dobavno
verigo v evropskem kopenskem prometu. V dobavno verigo sodijo ves prevoz ter vsi
z njim povezani postopki in procesi, z zaCetkom na mestu proizvodnje in koncem na
namembnem kraju tovora.

Nevarnost teroristi¢nih napadov poudarja obcutljivost dobavne verige in potrebo po
ukrepanju: drzavljani pricakujejo sprejetje varnostnih ukrepov za dobavno verigo, od
katere so odvisni v svojem vsakdanjem Zivljenju in podjetja si ne morejo vec
privosciti, da bi zanemarjala vpraSanje varnosti, saj morajo zas¢ititi svoje usluzbence,
podjetja, stranke ter javnost pred teroristiénim napadom.

Vodje drzav EU so zaradi boja proti terorizmu pozvali k ,,izboljSanju varnosti vseh
oblik prevoznih sistemov, vklju¢no s krepitvijo pravnega okvira in izboljSanjem

preventivnih mehanizmov*”.

Nedejavnost ni primeren odnos do teh vpraSanj. Komisija zato predlaga ukrep na
ravni Skupnosti za izboljSanje varnosti v dobavni verigi kopenskega prometa, ki
dopolnjuje obstojece predpise Skupnosti na podrocju varnosti prometa. Predlog ne
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Uredba (ES) st. 2320/2002, UL L 355, 30.12.2002, str. 1

Uredba (ES) st. 725/2004, UL L 129, 29.4.2004, str. 6.

Direktiva (ES) §t. 65/2005, UL L 310, 25.11.2005, str. 28

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o izboljsanju varnosti pomorskega prometa, COM(2003)229 kon¢., 16.5.2003, str. 18.
Deklaracija EU o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004, 7906/2004, 29. marca 2004
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2.1.

2.2.

23

24.

2.5.

zajema varnosti potnisSkega prometa, zlasti v sistemih masovnega prevoza, ki bi jih
bilo po potrebi mogoce obravnavati kasneje.

Prizadevanja za izboljSanje varnosti dobavne verige

Zaradi potrebe po hitrem ukrepanju in sklepov Evropskega sveta Komisija predlozi
to sporocilo in zakonodajni predlog o izboljSanju varnosti dobavne verige.

Sporocilo navaja klju¢na dejstva v zvezi z varnostjo tovornega prometa, ki jih mora
upostevati vsaka pobuda na tem podro¢ju. Obravnava prednosti in slabosti nekaterih
moznosti in razloge, zaradi katerih je predlagani zakonodajni ukrep najbolj
realistiCen in usmerjen pristop k izboljSanju varnosti evropskega tovornega prometa.

Cilj predloga je povecati varnost dobavne verige, da se zagotovi boljSe varovanje
celotnega evropskega tovornega prometa pred moznimi teroristicnimi napadi.

Cilji predloga Komisije so:
e povecati raven varnosti v dobavni verigi brez oviranja proste trgovine;

e vzpostaviti skupen okvir za sistemati¢en pristop na evropski ravni brez ogrozanja
skupnega prevoznega trga in obstojecih varnostnih ukrepov;

e prepreciti nepotrebne upravne postopke in bremena na evropski in nacionalni
ravni.

Ukrep, ki ga je predlagala Komisija:

e vzpostavlja obvezen sistem, ki od drzav ¢lanic zahteva uvedbo statusa kakovosti
na podrocju varnosti (,,varni izvajalec®), ki ga je mogoce dodeliti izvajalcem v
dobavni verigi, ki dosegajo minimalno evropsko raven varnosti, in ki tako
omogoca vzajemno priznavanje statusa na notranjem trgu;

e v okviru obveznih dolo¢b za drzave ¢lanice uvaja prostovoljen sistem, na podlagi
katerega izvajalci v dobavni verigi povecajo svojo varnost in lahko zato izkoristijo
ugodnosti;

e nalaga izvajalcem v dobavni verigi odgovornost za njihov prispevek k varnosti
evropskega tovornega prometa;

e omogoca ,varnim izvajalcem”, da v okviru izvajanja varnostnih ukrepov
izkoristijo olajSave in se pozitivno razlikujejo od drugih konkurentov na podrocju

varnosti ter imajo tako koristi na podroc¢ju poslovanja in konkurencnosti;

e omogoca redno posodobitev in izboljSavo varnostnih zahtev, vklju¢no s
priznanimi mednarodnimi zahtevami in standardi, na podlagi postopka odbora.

Klju¢na vpraSanja in odgovori Komisije
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KaksSna je potrebna raven varnosti?

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ovve

pomorski promet z morskimi pristani$¢i, sta uvedla visoke ravni varnosti v obliki
predpisov in ukrepov s podrobnimi, pravno zavezujo¢imi zahtevami in kontrolami.
Podoben pristop za preostale vezne Clene dobavne verige bi nedvomno povecal
varnost celotne dobavne verige.

Vendar pa primerjava pomorskega in zracnega prometa z dobavno verigo kot celoto
kaze na temeljne razlike. Za trge pomorskega in zraCnega prometa je znacilno
omejeno Stevilo izvajalcev, ki delujejo predvsem na geografsko omejenih,
opredeljenih in nadzorljivih obmocjih. Navajeni so na varnostne rezime.

Dobavna veriga kopenskega prometa kot celota ima precej drugacne razseznosti.
Samo v prevozu in pomoznih storitvah sodeluje ve¢ kot pol milijona® podjetij, od
glavnih multinacionalk do majhnih storitvenih podjetij, ki imajo svoje korenine v
zelo razli¢nih kulturah in poslovnih okoljih. Nahajajo se v celotni Skupnosti. Vecina
od njih trenutno nima na voljo sistema upravljanja varnosti in na splosno se nivo
varnosti Sele zacenja oblikovati.

Povecati je treba ozaveScenost vseh sodelujocih akterjev v dobavni verigi znotraj EU
na podro¢ju varnosti. Glede na vrsto transportiranega blaga, polozaj izvajalca v
verigi in ranljivost infrastrukture je mogoce opredeliti potrebno raven varnosti. Zelo
omejevalni novi varnostni ukrepi za vse izvajalce bi povzrocili zlom dobavne verige.
Vedno vecje Stevilo podjetij pa uvaja lastne standarde upravljanja varnosti, ne le
zaradi zas¢ite lastnih postopkov in znamk, temve¢ tudi zaradi izbire svojih partnerjev
v dobavni verigi.

Glede na to je nemogoce v praksi z enim samim obseznim posegom uvesti varnostne
predpise in ukrepe za dobavno verigo kopenskega prometa, ki bi bili primerljivi s
predpisi in ukrepi na podro¢ju zratnega in pomorskega prometa. Veliko bolj
realisticno je vzpostaviti okvir minimalnih varnostnih zahtev, ki se lahko postopoma
prilagajajo glede na tehnoloski napredek in nova tveganja, da se zagotovi zadostna
raven varnosti v posameznem delovnem okolju.

Varnostni predpisi le za tovor v zabojnikih?

3.6.

3.7.

Vecina sodobnih pobud in razprav je usmerjenih v intermodalni kontejnerski prevoz
na nacionalni ravni in mednarodni ravni ter na ravni nekaterih podjetij. To je
razumljivo glede na zaskrbljenost, da bi bilo mogoce zabojnik zlorabiti za
tihotapljenje teroristiénega oroZja ali celo za prevaZanje kemicnega, bioloSkega,
radioloskega ali jedrskega orozja.

Vendar pa zabojniki niso edina moZzna tarca zlorab. V trgovini znotraj Evrope se
uporabljajo razlicne nakladalne enote, ki so vse enako izpostavljene tveganju zlorabe
v teroristiéne namene. [sto pravzaprav velja za vse vrste tovornega prometa, ki so vse
tako ali drugace izpostavljene tveganju zlorabe.

SL

Ocena glede na: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2004, poglavje 3.1.12. Ta
podatek (za EU-25) ne vkljucuje proizvajalcev blaga, ki so na zacetku dobavne verige. Ce bi vkljucili
tudi njih, bi bilo v dobavni verigi skupaj okoli 4,7 milijona podjetij.
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Varnostni predpisi za dolo¢ena podrocja ali za celotno dobavno verigo?

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Obstaja skusnjava, da bi prizadevanja za izboljSanje varnosti dobavne verige usmerili
v omejeno Stevilo jasno opredeljenih kljucnih podrocij: razvijajo se naprave za boljSe
varovanje pecatov pred nedovoljenimi posegi; vecina logisti¢nih centrov je poostrila
predpise v zvezi z dostopom in mnogi izvajalci so uvedli preverjanje preteklosti in
osebne izkaznice za usluzbence. Ozavescenost glede tveganj narasca.

Napredek na teh podrocjih je dobrodosel. Vendar pa je njegov obseg omejen in ne
ponuja sistematicnega pristopa k varnosti dobavne verige, ki bi bil potreben za ¢im
hitrej$i in ¢im ucinkovitej$i odziv na morebitno nevarnost teroristicnega napada ali
sam napad.

Dobavna veriga je sestavljena iz Stevilnih postopkov, z zafetkom na mestu
proizvodnje in koncem na namembnem kraju tovora, ter spremljajocih postopkov. Ti
postopki so medsebojno odvisni, kakor tudi njihovi izvajalci. Usklajeni morajo biti
vsi posamezni elementi, vkljucno s pretokom informacij, da se zagotovi visoka raven
varnosti v celotni dobavni verigi.

Izvajanje posameznih ukrepov za izboljSanje varnosti na dobro opredeljenih kljucnih
podrocjih pa predstavlja tveganje, da ukrepi ne bodo imeli Zelenega u¢inka. Uvedba
na primer varnih pecatov bi bolj malo koristila, ¢e jih ne bi spremljali tudi ustrezni
ukrepi, na primer vedja ozave$&enost osebja glede varnosti. Ce bi bil v dobavni verigi
iz mnogih izvajalcev en del, pri katerem je najpomembne;jsi dolocen vidik varnosti,
popolnoma zavarovan, bi ta zavarovanost dejansko izgubila svoj pomen, ¢e bi lahko
drugi del dobavne verige, ki ima druge varnostne potrebe, ostal nezavarovan. Na
mednarodni ravni so priznane le v celoti zavarovane dobavne verige. Veliko Stevilo
posebnih varnostnih vidikov zahteva posebej prirejene ukrepe v odziv na posebne
znacilnosti izvajalcev in dobavnih verig.

Glede na to se zdi bolj smiselno, da se usmerimo na oblikovanje okvira Skupnosti na
podro¢ju varnosti kot pa na posamezne ukrepe. To pa nikakor ne izkljucuje
podrobnih minimalnih zahtev Skupnosti ali celo podrobnih predpisov za nekatera
podrocja. Kot bo pojasnjeno v nadaljnjem besedilu, mora okvir vsebovati minimalne
zahteve za vse posamezne vezne Clene v dobavni verigi in posebne tehni¢ne
predpise, kadar je to upraviceno. V vsakem primeru pa mora okvir omogocati redno
in enostavno posodobitev.

Okvir bi ponujal smernice za izvajalce, ki pogosto veliko vlagajo v izboljSanje svoje
varnosti.

Kdo naj bo odgovoren za varnost?

3.14.

3.15.

Dolociti je treba, ali naj bo eden od sodelujocih izvajalcev odgovoren za varnost
celotne dobavne verige ali pa naj vsak izvajalec nosi odgovornost za svoj del
dobavne verige. To vprasanje je pomembno, saj je vsaka dobavna veriga sestavljena
in precejSnjega Stevila izvajalcev.

Dobavna veriga se obi¢ajno za¢ne na mestu proizvodnje s pripravo na posiljanje.
Blago se lahko nalaga v zabojnike ali kako drugace pakira. Lahko se zbira na mestu
proizvodnje in se z eno samo obliko prevoza transportira do kon¢nega namembnega
kraja. Lahko se odpelje v skladi$¢a, objekte za shranjevanje ali notranje terminale,
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kjer se lahko spremeni oblika prevoza. Postopek lahko vkljucuje Spediterje, agencije
in posrednike. Vsak vezni €len v dobavni verigi spremljajo pogosto kompleksni
postopki informiranja.

3.16.  Obstaja skuSnjava, da bi odgovornost za varnost celotne dobavne verige nalozili
enemu samemu izvajalcu. To bi bilo preprosto. Vendar pa ne bi odrazalo stanja na
trgu. Specializirani proizvajalci zaradi svoje velikosti ali vrste svojih dejavnosti
lahko tudi sami izvajajo prevoz ali ga vsaj v celoti nadzirajo. Ta podjetja lahko nosijo
odgovornost za varnost celotne dobavne verige.

3.17. 'V obicajnih poslovnih razmerah pa proizvajalec blaga ne opravlja celotnega prevoza.
To pocnejo specializirana podjetja, na primer ZelezniSka podjetja. Proizvajalci
pogosto ne vedo in jim tudi ni treba vedeti, kateri izvajalec prevaza njihovo blago in
s kaks$nimi sredstvi. Isto velja za ostale izvajalce v dobavni verigi. Nadzirajo lahko
veC kot en vezni Clen v verigi ali, kar je redko, celo celotno verigo, razen prve
stopnje na mestu proizvodnje. Njihova odgovornost lahko tako zajema ve¢ kot eno
stopnjo.

3.18.  Taksno stanje na trgu vodi le k enemu prakticnemu zakljuc¢ku: vsak izvajalec na
vsakem veznem Cclenu dobavne verige mora prevzeti odgovornost izklju¢no za
varnost svojih dejavnosti. Posamezni varnostni ukrepi pripomorejo k varnosti celotne
verige.

3.19.  Analiza dobavne verige kaze na $tiri skupine dejavnosti, od katerih ima vsaka svoje
znacilnosti v zvezi z varnostjo:

pripravo blaga za poSiljanje in poSiljanje blaga iz mesta proizvodnje;

prevoz blaga;

odpravo blaga;

skladiS¢enje, shranjevanje in postopke na notranjih terminalih.

Kako se lahko uporabijo obstoje¢i koncepti v EU za izboljSanje varnosti dobavne
verige?

3.20.  Carinski predpisi Skupnosti’uporabljajo koncept ,,pooblaséenega gospodarskega
subjekta“. Izvajalci, ki izpolnjujejo nekatera merila zanesljivosti, lahko dobijo status
»pooblas¢enega gospodarskega subjekta”, ki jim omogoca izkorisCanje olajSav v
zvezi s carinskimi kontrolami, povezanimi z varnostjo in zascCito, ter/ali
poenostavitev, predvidenih v carinskih predpisih. Slednje imajo poseben gospodarski
pomen za izvajalce, ki lahko nato nadzirajo pretok svojega materiala glede na lastne
potrebe.

3.21. Na podlagi uredbe o varnosti letalstva v Skupnosti® lahko ,registrirani agent“ ali
letalski prevoznik prizna posiljatelja kot ,,znanega posiljatelja®, ¢e ta izpolnjuje

! Uredba (ES) st. 648/2005, UL L 117/13, 4.5.2005, str. 13
§ Uredba (ES) st. 2320/2002, UL L 355, 30.12.2002, str. 1
6
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

nekatera merila v zvezi z varnostjo. Posledica tega je, da nekaterih varnostnih
ukrepov ni potrebno izvajati za tovor, prejet od ,,znanega posiljatelja“.

Temeljno nacelo obeh konceptov je, da morajo izvajalci, ki prostovoljno izpolnjujejo
dolo¢ene zahteve in ki so jih drzavni organi preverili, uzivati doloCene olajSave in
poenostavitve. Ti izvajalci se redno nadzorovani. Isti koncept, z ustreznimi
spremembami, se lahko uporabi tudi na podrocju varnosti dobavne verige v obliki
statusa ,,varnega izvajalca®.

Dolociti je treba posebne minimalne zahteve za izvajalce, ki sodelujejo pri Stirih
skupinah dejavnosti:

pripravi blaga za posiljanje in poSiljanju blaga iz mesta proizvodnje;

prevozu blaga;
— odpravi blaga;
— skladis¢enju, shranjevanju in postopkih na notranjih terminalih.

Sistem za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ vzpostavljen v drzavah ¢lanicah, bi
izvajalcem v dobavni verigi omogocil, da dokazejo, da izpolnjujejo minimalne
varnostne zahteve. Status ,,varnega izvajalca“ bi se dodelil izvajalcem, za katere bi se
ugotovilo, da izpolnjujejo te zahteve. V ta namen lahko drzave Clanice uporabijo
obstojece sisteme ali postopke, ali pa vzpostavijo sistem, posebej namenjen varnosti
dobavne verige. Ta ureditev bo zahtevala tudi preverjanje, saj brez tega ni zaupanja.

Ker je za precejSnje Stevilo izvajalcev v dobavni verigi izpolnjevanje posebnih
minimalnih zahtev nemogoce, drzave Clanice pa ne morejo zagotoviti, da se to
izpolnjevanje ustrezno preverja, se bo sistem izvajal na prostovoljni podlagi. Noben
izvajalec ne bo prisiljen sodelovati v sistemu za dodelitev statusa ,,varnega
izvajalca®.

Da se zagotovi celovitost skupnega trga, bo morala vsaka drzava Clanica priznati
status ,,varnega izvajalca®, ki ga je dodelila katera koli druga drzava clanica, kadar
bo ,,varni izvajalec posloval na njenem ozemlju

Drzave c¢lanice se lahko odlocijo, da ,,varnim izvajalcem™ omejijo dostop do
objektov in infrastrukture, kadar je to upraviceno.

KakS$ne koristi ponuja sistem za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“?

3.28.

Uspesno izvajanje sistema za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ je odvisno od
tega, ali imajo organi in tisti izvajalci, ki se odlo¢ijo za finan¢ne nalozbe, od njega
otipljive prakti¢ne koristi.

3.28.1. Uporaba javnih zmogljivosti. Organi, odgovorni za varnost, bodo lahko
usmerili svoje nadzorne zmogljivosti na tiste izvajalce, ki ne sodelujejo v sistemu, ne
da bi s tem izgubili pravico do nadzora ,varnih izvajalcev, kadar bi bilo to
upraviceno. Enak pristop se je izkazal za uspeSnega v primeru carinskih organov, ki
so ga uporabili za ,,pooblaS¢ene gospodarske subjekte. Tak sistem bi torej lahko
koristil tudi varnostnim organom, saj bi lahko bolje usmerili svoje dejavnosti.
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3.28.2. Skupna evropska varnostna kampanja. Organi bodo lahko prvi¢ obravnavali
evropske pobude za varnost dobavne verige na podlagi skupne ozavescenosti, ciljev
in meril.

3.28.3. Medsebojne povezave z varnostjo pomorskega in zranega prometa.
Letalis¢em in morskim pristaniS§¢em, vklju¢no s pristanisko infrastrukturo, zajeto v
strogih varnostnih predpisih Skupnosti, bo to prineslo gotovost, da je bil tovor, ki
vstopa v njihovo obmocje iz verige ,,varnih izvajalcev®, skozi vso verigo ustrezno
zavarovan. Taki izvajalci morajo imeti prednost, na primer z uporabo ,hitre
obravnave®.

3.28.4. Priznavanje v vsej Evropi. Status ,varnega izvajalca“, ki so ga dodelili
nacionalni organi, priznan v vsej Evropi, prinasa koristi izvajalcem in drzavam
Clanicam. Izvajalec bo lahko izkoristil priznavanje po vsej EU Drzave clanice se
bodo lahko zanesle na status, ki so ga dodelile druge drzave Clanice, saj bodo vedele,
da je bil dodeljen na podlagi enotnih evropskih predpisov, ki uporabljajo minimalne
evropske varnostne zahteve.

3.28.5. Sodelovanje pri varovanju svetovne dobavne verige. Carinski organi,
odgovorni za nadzor izvoza in uvoza na zunanjih mejah, bodo na podlagi
primerljivih varnostnih dolo¢b svojim ,,pooblaS¢enim gospodarskih subjektom®
priznali tudi status ,,varnega izvajalca®, ki so ga dodelili organi za varnost dobavne
verige. Enako bodo storili organi za varnost dobavne verige s ,,pooblas¢enimi
gospodarskimi subjekti“. Sedanje delo carinskih organov in pogoji predloga,
priloZenega temu sporocilu, ¢e se bodo uporabljali, bodo privedli k primerljivosti in
medsebojnemu priznavanju. Sistem za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ bi
evropskim izvoznikom omogo€il koristi sedanjih olajSav za uvoz v ZDA, poleg tega
pa je tudi oblikovan na podlagi predvidevanj prihodnjega razvoja dogodkov na
mednarodnem podrocju. Pravzaprav bi evropski sistem lahko postal zgled za hitro
globalno wuresni¢evanje priporo¢il Svetovne carinske organizacije za varnost
svetovne dobavne verige.

3.28.6. Poslovna varnost. ,,Varni izvajalec” lahko svojim strankam in partnerjem v
dobavni verigi dokaze, da je sposoben varovati dobavno verigo pred krSitvami
varnosti. Lazje mu bo poiskati odgovorne, zanesljive poslovne partnerje, osveséene
na podrocju varnosti, v §kodo tistih partnerjev, ki varnostno niso osvesceni.

3.28.7. Poslovna uspesnost in proznost. Izkusnje sorodnih podrocij kazejo, da lahko
imajo izvajalci koristi od sodelovanja pri sistemu za dodelitev statusa ,,varnega
izvajalca”. Obstaja precejSnje soglasje, da je izvajanje pobude ZDA za varnost
zabojnikov (,,US Container Security Initiative®) prineslo $tevilne pozitivne stranske
ucinke na podroc¢ju poslovanja, zlasti boljSe operativne sisteme ter boljsi nadzor in
predvidljivost prevoza ter drugih postopkov, pa tudi zanesljivejsi ¢as obdelave in
manj izgub zaradi kraj, ¢eprav pobuda ni bila namenjena temu, da bi imeli izvajalci
od nje koristi. Rezultati nedavno objavljene raziskave’ kazejo, da bi izboljsani

tj. James B. Rice, ml. in Philip W. Spayd, ,,Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits*
(Nalozbe v varnost dobavne verige: Dodatni uéinki), maj 2005 (Tehnoloski institut v Massachusettsu)
ter Hau L. Lee in Seungjin Whang, ,,Higher supply chain security with lower cost: Lessons from total
quality management™ (Vecja varnost dobavne verige z manj stroski: izku$nje celostnega obvladovnaja
kakovosti), International Journal of Production Economics, 2004
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varnostni ukrepi na mnogih podroc¢jih imeli pozitivne dodatne ucinke na vrsto
stroSkovnih dejavnikov znotraj prevozne verige in tudi pri sodelujocih podjetjih.

Ali je potreben okvir Skupnosti?

3.29.

3.30.

3.31.

Drzave ¢lanice Zelijo biti gotove, da v vseh drzavah ¢lanicah veljajo iste minimalne
varnostne zahteve in da se ucinkovito uresnicujejo. Z dokon¢no vzpostavitvijo
skupnega trga za izvajalce v dobavni verigi bo imel vsak nacionalni organ opravka z
izvajalci, ki so dobili status ,,varnega izvajalca* v drugi drzavi ¢lanici in pricakujejo,
da bodo lahko izkoristili ugodnosti, ki veljajo za nacionalne izvajalce. Nacionalni
organi potrebujejo zagotovilo, da se predpisi izvajajo na enoten nacin po vsej Evropi.

Ceprav bo velik deleZ izvajalcev na podroéju prometa vedno geografsko omejen na
Evropsko unijo, pa ima velik delez izvajalcev opravka tudi z drugimi evropskimi
drzavami ali drzavami zunaj Evrope. V drzavah zunaj Evropske unije ze potekajo
prizadevanja za izbolj$anje varnosti dobavne verige. Ceprav bo zunanja razseznost
nujno vkljucevala carinske organe obeh trgovinskih partnerjev, bo neizbezno, da
bodo nacionalni varnostni sistemi pod nadzorom. Enoten evropski sistem, ki se bo
zacel izvajati ¢imprej, bo verjetno imel precejSen in gotovo vecji vpliv na razvoj
dogodkov v drzavah zunaj EU kot pa neurejena mnozica nacionalnih predpisov.

Globalni vidiki varnosti dobavne verige zahtevajo okvir na ravni Skupnosti.
Sklep

Komisija meni, da je potreben prvi korak v smeri izboljSanja varnosti celotne
dobavne verige. Glede na velikost in kompleksnost trga je najprimerneje vzpostaviti
prostovoljen, vendar nadzorovan okvir za varnost dobavne verige kopenskega
prometa.

Okvir bo spodbujal medsebojne povezave med razlicnimi oblikami prevoza in
izvajalci ter tako izboljSal varnost v celotni dobavni verigi. Moznost ,hitre
obravnave® lahko spodbudi nacionalne organe k izboljSanju sodelovanja med
razliénimi upravnimi institucijami in z industrijo ter tako k zmanjSanju upravnih
bremen.

Okvir mora biti vzpostavljen in sCasoma nadalje oblikovan v skladu z ocenjenimi
tveganji za varnost in stopnjo sprejemanja s strani komercialnih izvajalcev. Izvajalce
v dobavni verigi bo spodbujal k uvedbi novih orodij za upravljanje varnosti in k
izboljSanju obstojecih orodij v skladu s posebnimi minimalnimi zahtevami.

Prostovoljni znacaj sistema je podprt s prakti¢nimi koristmi na podrocju varnostnih
ukrepov, vkljuéno z ukrepi, ki jih izvajajo carinski organi. Spodbuja uvedbo

inovativnih ukrepov in sodelujo¢im omogoca povecanje svoje konkurencnosti.

Predlog ne izkljucuje strogih ukrepov, ¢e se izkaze, da trg ne sprejme predlaganega
pristopa.

Kar zadeva zakonodajo, je temu sporocilu prilozen predlog uredbe.

SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. Okuvir predloga
e Razlogi in cilji predloga

Svet EU je doloc¢il promet za kljucno podrocje v boju proti terorizmu. Zato je pozval k
,»1zboljSanju varnosti vseh oblik prevoznih sistemov, vklju¢no s krepitvijo pravnega okvira in
izboljsanjem preventivnih mehanizmov'*. Ta predlog je odziv na ugotovljene potrebe in
pobudo Sveta.

¢ Splos$ni okvir

Nedavno je bila precej izboljSana varnost prometa v Evropi: postavljen je bil evropski okvir
na podro&ju letalstva in varnosti letalis¢'', okrepljeni sta bili tudi varnost pomorskega
prometa'? in varnost v pristaniicih'.

trenutno ni na voljo nikakr$nih predpisov, ki bi veljali za celotno dobavno verigo v
kopenskem prometu Skupnosti, v katero sodijo ves prevoz in vsi z njim povezani postopki in
procesi z zacetkom na mestu proizvodnje in koncem na namembnem kraju tovora.

e Obstojece dolocbe na podrocju, na katerega se nanasa predlog

Na podrocju, na katerega se nanaSa predlog, ni nobenih dolocb.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Predlog je povezan z obstojeco zakonodajo na podrocju varnosti prometa. V celoti je usklajen
s carinskimi ukrepi za izboljSanje varnosti prometa na zunanjih mejah in podpira cilje
programa lizbonske strategije.

2. Posvetovanje z zainteresiranimi strankami in ocena vpliva

e Posvetovanje z zainteresiranimi strankami

Metode posvetovanja, glavna cilina podrocja in splosne znacilnosti sodelujocih

Decembra 2003 je na podlagi posvetovalnega dokumenta potekalo posvetovanje med
drzavami ¢lanicami, zdruzenji prevoznikov, sindikati in drugimi zdruzenji, za katera sta
prevoz in varnost posebnega pomena, npr. trgovinskimi zdruzenji. Sodelujo¢i predstavljajo
gospodarske panoge, ki jih varnost prometa neposredno ali posredno zadeva.

Odprto posvetovanje je potekalo po internetu od 23. decembra 2003 do 27. februarja 2004.
Komisija je prejela 65 odgovorov. Rezultati so na voljo na spletni strani
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm

10 Deklaracija EU o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004, 7906/2004, 29. marca 2004
H Uredba (ES) §t. 2320/2002, UL L 355, 30.12.2002, str. 1
12 Uredba (ES) §t. 725/2004, UL L 129, 29.4.2004, str. 6
1 Direktiva (ES) §t. 65/2005, UL L 310, 25.11.2005, str. 28
10
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Odprtemu posvetovanju prek interneta so sledila dodatna posvetovanja z drzavami ¢lanicami
in gospodarskimi panogami v letu 2004 in prvi polovici leta 2005.

Povzetek odgovorov in njihovo upostevanje

Glavne zakljucke postopka posvetovanja je mogoce povzeti:

1) varnost dobavne verige je postala resno vprasanje, ki ga je treba prouciti;

2) morebitni ukrepi na ravni EU morajo biti usmerjeni v terorizem, in ne v kriminal
nasploh;

3) pomembna je ocena tveganja, ki jo je treba nadalje prouciti;

4) v srednjerocnem smislu zagotovitev popolne varnosti ni verjetna;

5) ukrepi morajo upoStevati stanje na trgu;

6) kakrSen koli ukrep je treba sprejeti na ravni EU, da se prepreci izkrivljanje trgov in,

kolikor je to mogoce, ukrep uporabi za vse oblike prevoza;
7) priporocen je bil prostovoljni sistem, kot sta ,,registrirani agent* in ,,znani posiljatelj*.

Ti glavni sklepi so skladni s pristopom Komisije k boju proti terorizmu'* in tvorijo temelj
predloga Komisije.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

Komisija je prejela strokovne nasvete iz mnogih virov: od izvajalcev, predstavnikov podjetij,
strokovnjakov za varnost in promet ter organov drzav Clanic.

e Qcena vpliva

Proucene so bile razlicne moznosti. Z obsezno zunanjo $tudijo z naslovom ,,Vpliv verjetne
evropske zakonodaje za izboljSanje varnosti prometa,, (The impact of possible European
legislation to improve transport security*) je bilo ugotovljeno, da so temelji predloga
strokovno najbolj udinkovita moZnost. Studija je na voljo na spletni strani
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport security.pdf#pagemode=bookmarks.

Drzave &lanice

Predlog drzavam c¢lanicam nalaga obveznost uvedbe nacionalnega sistema za dodelitev
statusa ,,varnega izvajalca“ tistim izvajalcem vlagateljem, ki izpolnjujejo minimalne zahteve.
Drzave ¢lanice lahko bodisi vzpostavijo nov sistem varnosti in za$¢ite bodisi uporabijo ze
obstojede sisteme. Ceprav bodo za oblikovanje nacionalnega sistema potrebna finanéna
sredstva, bi bilo mogoCe vzpostaviti sinergije z obstojeCimi varnostnimi ukrepi. Predlog
nacionalnim organom omogoca upravljanje sistemov brez dodatnih stroskov.

1 Glej opombe 7,9, 10, 11 in 12.
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Gospodarske panoge

Predlog izvajalcem v dobavni verigi ne nalaga obveznih ukrepov. Sodelovanje v predlaganem
sistemu dodelitve statusa ,,varnega izvajalca®* je prostovoljno; njegovi uporabniki lahko
pricakujejo olajSave in poenostavitve carinskih kontrol, sami pa se bodo partnerjem, ki
zahtevajo visoke varnostne standarde, lahko predstavili kot izvajalci, ki take standarde
izpolnjujejo. Drugi izvajalci, ki menijo, da njihove dejavnosti ne zahtevajo visokih varnostnih
standardov, se lahko odloc¢ijo, da v sistemu ne bodo sodelovali.

Komisija

Ga ni, razen njene obveznosti kot varuha pogodb.
3. Pravni elementi predloga

e Povzetek predlaganega ukrepa

Komisija predlaga, da Evropski parlament in Svet ¢imprej sprejmeta to uredbo o izboljSanju
varnosti dobavne verige. Predlog dopolnjuje druge obstojece varnostne ukrepe na podrocju
prometa.

Ukrepi, potrebni za izboljSanje varnosti dobavne verige kopenskega prometa, upostevajo
naslednja nacela:

— varnost dobavne verige zahteva dejavno partnerstvo na podro¢ju varnosti med drzavnimi
organi drzave Clanice in njenimi gospodarskimi panogami;

— varnost dobavne verige dopolnjuje obstojeCe ukrepe za varnost prometa na podrocju

evve

— obveznost drzav ¢lanic, da vzpostavijo med seboj zdruZzljive nacionalne sisteme za
izboljSanje varnosti dobavne verige;

— prostovoljen okvir za izvajalce, ki doloca minimalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati
izvajalci v Stirth opredeljenih kategorijah dobavne verige, da bi dobili status ,,varnega
izvajalca®;

— ,,varni izvajalci morajo imeti moznost varnostnih olajSav, kot je ,hitra obravnava®“, in
poenostavitev carinskih kontrol, pri svojih poslovnih partnerjih pa bodo uzivali vecji ugled;

— drzave ¢lanice morajo imenovati pristojni organ za varnost dobavne verige, ki dodeli status
,varnega izvajalca®. V ta namen lahko imenujejo priznane organizacije za varnost dobavne
verige, ¢e te izpolnjujejo dolocene pogoje;

— drzave ¢lanice morajo imenovati nacionalno kontaktno to¢ko za varnost dobavne verige, ki
skrbi za potrebno komunikacijo z drugimi drzavami ¢lanicami in s Komisijo:

— status ,,varnega izvajalca®, ki so ga dodelili organi v eni drZavi ¢lanici, priznajo organi
drugih drzav ¢lanic;

— doloci se postopek za prilagoditev dolocb v skladu s tehniénimi spremembami.

12
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e Pravna podlaga
Clen 71 in ¢len 80(2) Pogodbe.
e Nacelo subsidiarnosti

Nacelo subsidiarnosti velja, kadar predlog ne sodi v izklju¢no pristojnost Skupnosti. Drzave
¢lanice ne morejo zadostno doseci ciljev predloga zaradi spodaj navedenih razlogov.

e Za ucinkovit boj proti transnacionalnim groznjam teroristicnega napada so potrebni skupni
predpisi vklju¢no s skupnim okvirom.

e Za dokoncno vzpostavitev skupnega prevoznega trga v povezavi s Stirimi svobos¢inami
Pogodbe je potreben skupni evropski pristop k varnosti dobavne verige. S pojavom
Stevilnih razliénih nacionalnih sistemov za varnost dobavne verige bi tvegali, da se
ponovno oblikujejo notranje meje.

e Posamezne pobude ene drzave Clanice ali ve¢, ki bi nujno povzrocile razli¢ne stopnje
varnosti v drzavah Clanicah, bi si trgovinski partnerji Evrope neizogibno razlagali kot
nepripravljenost za reSevanje varnostnih vprasanj, ali pa bi se uporabljale za spodbujanje
tekmovanja med posameznimi drzavami ¢lanicami.

Cilji predloga bodo bolje uresni¢eni z ukrepom na ravni Skupnosti. Evropski okvir z enakimi
minimalnimi zahtevami za izvajalce iz vseh drzav ¢lanic bo ohranjal skupen pristop k varnosti
dobavne verige in preprecil, da bi se reSevanje vprasanja varnosti dobavne verige znova vrnilo
na nacionalno raven.

Ta predlog je omejen na ukrepe, potrebne za vzpostavitev okvira na ravni Skupnosti:

— enak pristop, ki drzave clanice zavezuje k vzpostavitvi skupnega okvira Skupnosti,
potrebnega za zagotovitev stalnega delovanja prevoznega trga; za izvajalce je sicer
prostovoljen, vendar pa jasno kaze, da morajo vsi izvajalci v dobavni verigi izboljsati
upravljanje varnosti;

— skupne minimalne varnostne zahteve za skupine izvajalcev, delujo¢ih v dobavni verigi
kopenskega prometa; vzajemno priznavanje statusa ,,varnega izvajalca“, kar bo vsem
,varnim izvajalcem® omogocalo izkoris¢anje olajSav in poenostavitev na nacionalni ravni
ter preprecilo tveganje diskriminacije;

— sistem, ki dopolnjuje obstojeCe carinske predpise Skupnosti in omogoca posodobitve
zaradi upoStevanja napredka na mednarodni ravni, npr. standardizacije.

Predlog je zato skladen z nac¢elom subsidiarnosti.

e Nacelo sorazmernosti

Predlog je skladen z naelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

e Predlog uposteva dejansko stanje na podrocju dobavne verige. Ne vsebuje obseznih, zelo
omejevalnih predpisanih ukrepov, ki bi jih bilo drzavam clanicam izredno tezko, Ce ne kar

nemogoce, izvajati in nadzirati. Izvajalce raje poziva, da vlagajo v varnost dobavne verige,
z zavestjo, da je njihova nalozba skladna z enotnimi evropskimi zahtevami; izvajalcem, ki
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se prostovoljno odlocijo za ta sistem, omogoca olajSave pri kontrolah v zvezi z varnostjo in
poenostavitve morebitnih postopkovnih ovir.

e Drzave Clanice so prek Sveta izrazile potrebo po izboljSanju varnosti dobavne verige.

e Drzave cClanice lahko stroske omejijo na minimum. Vzpostaviti bi sicer morale sistem za
dodelitev statusa ,,varnega izvajalca®, vendar pa bi se pri tem lahko opirale na obstojece
modele na podro¢ju varnosti kopenskega prometa in carine. Prakti¢no pomo¢ lahko
poiscejo pri priznanih organizacijah za varnost dobavne verige. Lahko se odlocijo tudi za
to, da postopek dodelitve nacionalnim organom ne bo povzrocal dodatnih stroskov.
Regionalni in lokalni organi ne bodo vklju€eni, razen ¢e se drzave Clanice ne odlocijo
drugace.

Stroski za Skupnost so zanemarljivi. Komisija bi morala zgolj opravljati svoje dolznosti kot
varuh Pogodbe. Izvajalci, ki zelijo vlagati v varnostne ukrepe, bodo sedaj vedeli, da so
njihove nalozbe skladne z zahtevami Skupnosti. Rezultati nedavno objavljene raziskave
kazejo, da bi izboljSani varnostni ukrepi imeli pozitivne dodatne uc¢inke na vrsto stroskovnih
dejavnikov znotraj prevozne verige in tudi pri sodelujocih podjetjih.

e Izbira instrumentov

Predlagani instrumenti: Uredba. Drugi instrumenti ne bi bili ustrezni zaradi spodaj navedenih
razlogov:

Vprasanje je bilo, ali naj Komisija predlaga uredbo ali direktivo. Odlocitev za uredbo je
popolnoma skladna z varnostno zakonodajo na podrocju pomorskega prevoza, letalstva in
letalis¢. Skladna je s carinsko zakonodajo, ki bi bila dopolnjena primerih, ko dobavna veriga
izpolnjuje carinske zahteve.

Zaradi mednarodne nevarnosti teroristicnega napada je potreben enoten, vzporeden in
sodoben pristop drzav Clanic, da se vzpostavi sistem za ucinkovito preprecevanje nevarnosti
terorizma. Uredba je najucinkovitej$e sredstvo za to.

Predlog je sam po sebi zelo preprost; ni potrebe po splosnih ciljih in nacelih, ki bi jih lahko
oblikovale drzave ¢lanice. Kljuéne elemente je mogocCe uporabiti takoj in ¢e temeljijo na
uredbi, tudi brez nacionalne izvedbene zakonodaje, da se izboljSa nezadovoljivo stanje na
podrocju varnosti.

Zato je bila izbrana uredba kot najboljSa moznost.

4. Proracunske posledice
Jih ni.
5. Dodatne informacije

e Evropski gospodarski prostor

Predlagani akt zadeva EGP, zato bi moral veljati za Evropski gospodarski prostor.

14
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e Podrobna obrazlozZitev predloga

Komisija za pravno podlago Uredbe predlaga ¢len 71 Pogodbe ES brez poseganja v
nacionalno varnostno zakonodajo drzav ¢lanic in kakrSne koli ukrepe, ki bi bili lahko sprejeti
na podlagi naslova VI Pogodbe o Evropski uniji.

POSEBNI POUDARKI:

Clen 1:

V tem ¢lenu je naveden cilj Uredbe.

Clen 2:

V tem ¢lenu je opredeljena ,,dobavna veriga“.

Clen 3:

V tem ¢lenu je navedeno podrocje uporabe Uredbe.
Clen 4

S tem ¢lenom je drzavam clanicam naloZena obveznost imenovanja pristojnega organa za
varnost dobavne verige.

Clen 5:

S tem ¢lenom je drzavam ¢lanicam naloZena obveznost vzpostavitve nacionalnega sistema, s
katerim se izvajalcem v dobavni verigi dodeli status ,,varnega izvajalca“, dolocene pa so tudi
prednosti tega statusa.

Clen 6:

V tem c¢lenu so predstavljene koristi zaradi statusa ,,varnega izvajalca® (,,hitra obravnava®) in
moznost, da se ,,varnemu izvajalcu® te koristi onemogocijo.

Clen 7:

V tem ¢lenu je drzavam ¢lanicam naloZena obveznost vzajemnega priznavanja.

Clen 8:

V tem ¢lenu so doloceni pogoji, pod katerimi se lahko dodeli status ,,varnega izvajalca®.
Clen 9:

V tem clenu je predvidena moznost odvzema ali zaCasnega odvzema statusa ,,varnega
izvajalca®.

Clen 10:

V tem c¢lenu je drzavam cClanicam nalozena obveznost vzpostavitve postopkov dodelitve,
bodisi neposredno prek javnih organov bodisi prek priznanih organizacij za varnost dobavne
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verige, in priprave seznama ,varnih izvajalcev”, ki bo na voljo nacionalnim organom,
kontaktnim to¢kam ter Komisiji.

Clen 11:

V tem clenu je predvideno imenovanje kontaktne tocke za varnost dobavne verige kot sticne
tocke med drzavami ¢lanicami in Komisijo.

Clen 12:

S tem clenom je drzavam c¢lanicam naloZena obveznost zagotavljanja ustreznega in rednega
nadzora njihovih nacionalnih sistemov za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca®.

Clen 13:

V tem ¢lenu je doloceno, da je mogoce tehni¢ne zahteve iz prilog k tej uredbi spremeniti ali
dopolniti na podlagi postopka, dolocenega v Sklepu 1999/468/ES.

Clen 14:

V tem clenu je doloceno, da bo Komisiji pomagal odbor, sestavljen iz predstavnikov drzav
¢lanic.

Clen 15:

Ta ¢len zadeva zaupnost informacij, povezanih z varnostjo.

Clen 16:

Ta €len vsebuje podatke o zacetku veljavnosti te uredbe.

Priloge 1-4:

Vsebujejo podrobne zahteve za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ posiljatelju, prevoznemu
podjetju, Spediterskemu podjetju in skladiS¢u, objektu za shranjevanje ali notranjemu
terminalu.

Priloga 5:

Vsebuje podrobne zahteve za izvajalce pri izvedbi ocene tveganja.

Priloga 6:

Vsebuje podrobne pogoje, ki jih mora izpolnjevati priznana organizacija za varnost dobavne
verige.
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2006/0025(COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o izboljSanju varnosti dobavne verige

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 71 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije'",

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-socialnega odbora'®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij',

v skladu s postopkom, dologenim v &lenu 251 Pogodbe'®,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

4)

)

Dogodki, ki ogrozajo varnost, in terorizem sodijo med najhujSe oblike ogrozanja nacel
demokracije in svobode ter vrednot miru, ki tvorijo bistvo Evropske unije.

Dobavno verigo je treba zascititi pred dogodki, ki ogrozajo varnost. Tak$na zascita
koristi uporabnikom prevoznih storitev, gospodarstvu in celotni druzbi.

Evropski svet je pozval k ,jizboljSanju varnosti vseh oblik prevoznih sistemov,
vkljuéno s krepitvijo pravnega okvira in izbolj$anjem preventivnih mehanizmov*".

Nedavno je bila precej izboljana varnost prometa v Evropi na podro&ju letalstva® in
pomorskega prometa®’.
Po nedavnem sprejetju varnostnih ukrepov za pristanii¢a’’so pri¢akovane dodatne
izboljSave.

Raven varnosti dobavne verige zunaj zgoraj navedenih obmocij je brez veljavnih
predpisov Skupnosti Se vedno nezadovoljiva.

UL C,,str..
UL C,,str..
UL C,,str..
UL C, , str..

Deklaracija EU o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004, 7906/2004, 29. marca 2004
Uredba (ES) st. 2320/2002, UL L 355, 30.12.2002, str. 1.

Uredba (ES) st. 725/2004, UL L 129, 29.4.2004, str. 6

Uredba (ES) st. 65/2004, UL L 310, 25.11.2005, str. 28
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

Treba je izboljSati raven varnosti dobavne verige evropskega kopenskega prometa. To
je treba doseci s sprejetjem primernih ukrepov, ki ne bodo posegali v predpise drzav
¢lanic na podrocju nacionalne varnosti, in ukrepov, ki bi jih bilo mogoce sprejeti na
podlagi poglavja VI Pogodbe o Evropski uniji.

KakrSen koli ukrep mora upoStevati, da so trgi v okviru dobavne verige sestavljeni iz
ogromnega Stevila izvajalcev in poslovnih modelov, zaradi ¢esar so ukrepi, primerljivi
z ukrepi na podroCju letalskega in pomorskega prometa, v kratkoronem smislu
neprimerni.

KakrSen koli ukrep mora zagotoviti prosto trgovino in hkrati omogociti zaostritev
minimalnih varnostnih zahtev.

Drzave Clanice morajo uvesti sistem, v okviru katerega bodo izvajalci v dobavni verigi
s sedezem v Skupnosti, ki izpolnjujejo nekatere minimalne varnostne zahteve, dobili
status ,,varnega izvajalca®. Ta sistem mora biti zdruzljiv s programi varnosti dobavne
verige, ki se pripravljajo za svetovne dobavne verige.

Izvajalci v dobavni verigi sodijo v eno od naslednjih skupin: priprava in poSsiljanje
blaga iz mesta proizvodnje; prevoz blaga; odprava blaga; skladiS¢enje, shranjevanje in
postopki na notranjih terminalih.

Dolociti je treba minimalne varnostne zahteve za vsako skupino izvajalcev v dobavni
verigi. Drzave ¢lanice lahko uvedejo visje zahteve za izvajalce s sedeZzem na njihovem
ozemlju.

Sistem za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ bi prinesel koristi drzavnim organom
in komercialnim izvajalcem.

Sistem za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca® bi organom, odgovornim za varnost,
omogocil, da v okviru skupnih prizadevanj na podro¢ju varnosti v Evropi usmerijo
svoje nadzorne zmogljivosti v tiste izvajalce, ki niso pripravljeni izpolniti minimalnih
varnostnih zahtev.

Status ,,varnega izvajalca“ se prizna po vsej Evropski uniji.

DrZzave ¢lanice morajo ,,varnim izvajalcem* zagotoviti olajSave na podro¢ju varnostnih
ukrepov in poenostavitve varnostnih ukrepov na zunanjih mejah, vklju¢no s ,hitro
obravnavo®, kjer je to mogoce, ne da bi ob tem izgubile pravico do izvedbe varnostnih
ukrepov za ,,varne izvajalce.

Poleg tega bi ,,varni izvajalci® lahko trgu pokazali, da so sposobni varovati dobavno
verigo pred krSitvami varnosti, lahko bi se razlikovali od drugih izvajalcev v
pozitivnem smislu in oblikovali pozitiven trend na podro¢ju poslovne varnosti.

Drzave ¢lanice morajo zagotoviti, da je seznam ,,varnih izvajalcev‘ na voljo drzavnim
organom drugih drzav ¢lanic in Komisiji.

Status ,,varnega izvajalca® mora biti priznan po vsej Evropski uniji, vendar pa mora
imeti drzava Clanica moznost, da ga odvzame, ¢e ugotovi, da izvajalec resno krsi
pogoje, pod katerimi mu je bil status dodeljen. Status mora veljati omejeno obdobje, z
moznostjo podaljSanja. Drzava clanica lahko zavrne olajSave in poenostavitve, Ce
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

ugotovi, da ,,varen izvajalec*, kateremu je ta status dodelila druga drzava ¢lanica, ne
izpolnjuje minimalnih varnostnih zahtev.

Drzave Clanice bi lahko imenovale priznane organizacije na podro¢ju varnosti dobavne
verige, ki bi ocenile, ali prosilec za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca“ izpolnjuje
zahtevane pogoje.

Drzave ¢lanice morajo imenovati pristojni organ za varnost dobavne verige.

Drzave Clanice morajo zagotoviti, da kontaktna tocka prevzame vlogo sti¢ne tocke
med Komisijo in drzavami ¢lanicami.

Drzave Clanice morajo spremljati izvajanje ukrepov med izvajalci v dobavni verigi.

Ukrepe, potrebne za izvajanje te uredbe, je treba sprejeti v skladu s Sklepom Sveta
1999/468/ES z dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresni¢evanje Komisiji
podeljenih izvedbenih pooblastil”®. Treba je dologiti postopek za prilagoditev te
direktive, da se uposteva napredek na podro¢ju mednarodnih instrumentov in da se v
skladu z izku$njami prilagodijo ali dopolnijo podrobne dolocbe iz prilog k tej uredbi,
pri Cemer se podrocje uporabe te uredbe ne spremeni.

Cilje predlaganih ukrepov, in sicer uvedbo skupnega pristopa k vpraSanju varnosti
dobavne verige, skupnega sistema za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca® in nujnost
priznanja statusa ,,varnega izvajalca®, dodeljenega na nacionalni ravni, na vsem
skupnem prevoznem trgu, je zaradi evropske razseznosti te uredbe mogoce bolje
doseci na ravni Skupnosti. Zato lahko Skupnost sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz istega Clena se
ta uredba omejuje na minimalne varnostne zahteve za doseganje ciljev varnosti
dobavne verige in ne presega okvira, potrebnega za ta namen —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Cilj

Ta uredba doloc¢a skupne predpise za izboljSanje varnosti dobavne verige kopenskega
prometa zaradi moznih dogodkov, ki ogrozajo varnost.

Cilj, dolocen v odstavku 1, se doseze z:

a)  vzpostavitvijo sistema, ki drzavam clanicam omogoca, da izvajalcem v
dobavni verigi dodelijo status ,,varnega izvajalca“;

b)  doloditvijo minimalnih varnostnih zahtev, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci,
preden lahko dobijo status ,,varnega izvajalca“;

c)  vzpostavitvijo ustreznih mehanizmov za spremljanje.

23

UL L 184, 17.7.1999, str. 23
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Clen 2

Opredelitev

Za namen te uredbe dobavna veriga pomeni vse postopke in izvajalce, ki sodelujejo pri
pripravi na prevoz ter kopenski prevoz blaga od mesta proizvodnje do kraja dostave znotraj
ozemlja Evropske skupnosti.

Clen 3
Podrocje uporabe

Ta uredba velja za varnost dobavne verige in obravnava varnost tovora, prevoza in,
kadar je to primerno, infrastrukture, povezane z dobavno verigo znotraj ozemlja
Evropske skupnosti.

Ukrepi, doloceni v tej uredbi, veljajo za vse izvajalce, ki sodelujejo pri eni od
naslednjih dejavnosti:

a)  pripravi blaga za posiljanje in posiljanje blaga iz mesta proizvodnje;
b)  prevozu blaga;

¢)  odpravi blaga;

d)  skladis¢enju, shranjevanju in postopkih na notranjih terminalih.
Direktiva se uporablja brez poseganja v:

a)  predpise Skupnosti na podro&ju varnosti civilnega letalstva**;

b)  predpise Skupnosti o povetanju zas¢ite na ladjah in v pristaniicih®;
¢)  predpise Skupnosti o varnosti v pristani§¢ih®®;

d)  predpise Skupnosti in mednarodne predpise o prevozu nevarnega blaga’’in
jedrskih snovi*®

e) carinske predpise Skupnosti®.

24
25
26
27

28

29

Uredba (ES) st. 2320/2002, UL L 355, 30.12.2002, str. 1

Uredba (ES) st. 725/2004, UL L 129, 29.4.2004, str. 6

Direktiva (ES) st. 65/2005, UL L 310, 25.11.2005, str. 28

Direktiva Sveta 94/55/ES z dne 21. novembra 1994, kakor je bila spremenjena, o priblizevanju
zakonodaje drzav clanic glede prevoza nevarnega blaga po cesti — UL L 319, 12.12.1994, str. 7.
Direktiva Sveta 96/49/ES z dne 23. julija 1996 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi s
prevozom nevarnega blaga po Zzeleznici - UL L 235, 17.9.1996, str. 25.
Direktiva Sveta 1999/36/ES z dne 29. aprila 1999 o premicni tlaéni opremi — UL L 138, 1.6.1999, str.
20

Direktiva Sveta 2003/122/Euratom z dne 22. decembra 2003 o nadzoru visokoaktivnih zaprtih
radioaktivnih virov in virov neznanega izvora, UL L 346, 31.12.2003, str. 57.

Uredba (ES) st. 648/2005, UL L 117, 4.5.2005, str. 13
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Clen 4
Pristojni organ za varnost dobavne verige
Drzave ¢lanice imenujejo pristojni organ za varnost dobavne verige, ki usklajuje, izvaja in
spremlja uporabo ukrepov za varnost dobavne verige, dolo¢ene v tej uredbi.
Clen 5
»varen izvajalec

1. Drzave Clanice v 18 mesecih po sprejetju te uredbe vzpostavijo sistem za dodelitev
statusa ,,varnega izvajalca® izvajalcem v dobavni verigi.

2. Izvajalec lahko zaprosi za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca®, ¢e sodeluje pri eni
od naslednjih dejavnosti v dobavni verigi:

a)  pripravi blaga za posiljanje in posiljanje blaga iz mesta proizvodnje;
b)  prevozu blaga;

¢)  odpravi blaga;

d)  skladiS¢enju, shranjevanju in postopkih na notranjih terminalih.

3. Vloga se naslovi na pristojni organ za varnost dobavne verige v drzavi, v kateri ima
vlagatelj sedez.

4. Status ,,varnega izvajalca® dokazuje sposobnost izvajalca, kateremu je bil status
dodeljen, da dobavno verigo, za katero je odgovoren, varuje pred krSitvami varnosti.

5. Drzave clanice o vzpostavitvi sistema za dodelitev statusa ,,varnega izvajalca*
obvestijo Evropsko komisijo.
Clen 6
Koristi ,,varnega izvajalca*

1. Drzave cClanice omogocijo ,varnim izvajalcem®, da izkoristijo olajSave in
poenostavitve, povezane z varnostnimi ukrepi (,,hitra obravnava*).

2. Olajsave in poenostavitve vkljucujejo dovoljenje ,,varnim izvajalcem®, da svoj tovor
prevazajo v skladu s postopki, druga¢nimi od postopkov za izvajalce, ki niso varni.
Ti postopki vkljucujejo nizjo stopnjo varnostnih ukrepov.

3. Drzave c¢lanice lahko pri pristojni kontaktni toCki preverijo verodostojnost statusa
,varnega izvajalca®.

4. Drzava clanica lahko zavrne izvajanje ¢lena 6(1) in (2) v zvezi z ,varnim
izvajalcem™ iz druge drzave, Ce se ugotovi, da ta izvajalec hudo krSi varnostne
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predpise. O tem nemudoma obvesti preostale drzave ¢lanice in Komisijo ter predlozi
zadevo odboru, ustanovljenem s ¢lenom 14. Uporabljata se ¢lena 9 in 12.

Clen 7

Vzajemno priznavanje

Status ,,varnega izvajalca®, dodeljenega v eni drzavi ¢lanici, priznajo organi vseh drzav ¢lanic.
2

Clen 8
Dodelitev statusa
Izvajalcu se dodeli status ,,varnega izvajalca®, ¢e dokaze, da
a)  je vzpostavil, izvaja in dokumentira sistem upravljanja varnosti;

b)  zagotavlja, da so delu dobavne verige, za katerega je odgovoren, na voljo viri
za preprecevanje morebitnih tveganj za varnost;

c)  njegov sistem upravljanja varnosti omogoca nenehne izboljsave;
d) izpolnjuje posebne zahteve, predvidene v prilogah.
e) izpolnjuje zahteve na podlagi predpisov iz ¢lena 3(3), kadar je to primerno.

»Vvarnemu izvajalcu® se status dodeli za obdobje treh let. Status je mogoce podaljsati,
¢e ,,varni izvajalec” Se naprej izpolnjuje minimalne zahteve te uredbe.

Ce je bil izvajalcu dodeljen status ,,pooblaséenega gospodarskega subjekta v skladu
s ¢lenom 5a Uredbe ES 3t. 648/2005°°, pristojni organ za varnost dobavne verige
Steje, da so merila iz odstavka 1 izpolnjena, pod pogojem, da so merila za dodelitev
statusa ,,pooblaScenega gospodarskega subjekta“ enaka ali primerljiva.

Clen 9
Odvzem ali zacasni odvzem statusa
Drzave ¢lanice uvedejo predpise, ki omogocajo odvzem statusa ,,varnega izvajalca®,
¢e se ugotovi, da izvajalec resno ali ponovno krsi pogoje, pod katerimi mu je bil

status dodeljen.

Status ,,varnega izvajalca“ se lahko odvzame tudi zaradi preverjanja izvajanja in
skladnosti, opravljenega v skladu s ¢lenom 12.

Ce se status ,,varnega izvajalca“ odvzame, lahko izvajalec zanj ponovno zaprosi ele
po dveh letih.

UL L §t. 117, 4.5.2005, str. 13
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4. Drzave c¢lanice uvedejo predpise, ki omogocajo prekinitev statusa ,,varnega
izvajalca®, ¢e se ugotovi, da izvajalec kako drugace krSi pogoje, pod katerimi mu je
bil status dodeljen.

5. Prekinitev preneha, Ce pristojni organ za varnost dobavne verige ugotovi, da so bile
krsitve odpravljene.
Clen 10
Postopki dodelitve

1. Pristojni organ za varnost dobavne verige je odgovoren za dodelitev statusa ,,varnega
izvajalca®. Drzave Clanice uvedejo register vseh ,,varnih izvajalcev®. Pristojni organi
drzav Clanic za varnost dobavne verige in kontaktne tocke ter Komisija imajo dostop
do registra.

2. Vsak ,,varni izvajalec” prejme identifikacijsko Stevilko, ki se zac¢ne s kodo drzave
¢lanice.
3. Drzave clanice lahko za namen iz ¢lena 1 imenujejo priznane organizacije na

podroc¢ju varnosti dobavne verige. Priznane organizacije na podro¢ju varnosti
dobavne verige izpolnjujejo pogoje iz priloge 6.
Clen 11
Kontaktna tocka za varnost dobavne verige
1. Drzave Clanice imenujejo kontaktno tocko za varnost dobavne verige.
2. Kontaktna tocka velja za sti¢no tocko za Komisijo in druge drzave clanice ter
pospesuje in spremlja uporabo ukrepov za varnost dobavne verige in obvesca o nje;j.
Clen 12
Preverjanje izvajanja in skladnosti
Drzave clanice zagotovijo ustrezno spremljanje sistema ,,varnega izvajalca®, vklju¢no z
nadzorom priznanih organizacij na podro¢ju varnosti dobavne verige.
Clen 13
Prilagoditev

Dolocbe prilog se lahko spremenijo ali dopolnijo s podrobnimi tehni¢nimi zahtevami v skladu
s postopkom iz Clena 14, pri cemer se podroc¢je uporabe te uredbe ne spremeni.
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Clen 14
Postopek odbora

Komisiji pomaga odbor, ki ga sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic, predseduje pa
mu predstavnik Komisije.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabita &lena 5 in 7 Sklepa 1999/468/ES’! ob
upostevanju doloc¢b ¢lena 8 Sklepa.

Rok iz ¢lena 5(6) Sklepa 1999/468/ES je en mesec.

Odbor sprejme poslovnik.

Clen 15
Zaupnost in razsirjanje informacij

Komisija pri uporabi te uredbe sprejme ustrezne ukrepe v skladu s Sklepom Komisije
2001/844/ES, ESPJ, Euratom®” za za§¢ito informacij, do katerih ima dostop ali ki so
ji jih posredovale drzave Clanice, ob upoStevanju pravil o zaupnosti.

Drzave clanice v skladu z zadevno nacionalno zakonodajo sprejmejo enakovredne
ukrepe.

Clen 16

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik

31

UL L 184, 17.7.1999, str. 23
UL L 317,3.12.2001, str. 1
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PRILOGA 1
Posiljatelj
(priprava blaga za poSiljanje in poSiljanje blaga iz mesta proizvodnje)

Da bi posiljatelj dobil status ,,varnega izvajalca“, mora njegov sistem upravljanja varnosti
temeljiti na oceni tveganja in obravnavati naslednje vidike:

Materialna varnost: Vse zgradbe in prostori morajo biti zasiteni pred nepooblaS$c¢enim
vstopom in zunanjimi vdori. Materialna varnost mora vkljucevati:

e naprave za zaklepanje zunanjih in notranjih vrat, oken, zapornic in ograj;
e osvetljavo v objektu in zunaj njega, vklju¢no s parkirnimi prostori;

e parkirni prostor za zasebna vozila, ki je lo¢en od prostorov za posiljanje, natovarjanje in
tovor;

e notranje/zunanje komunikacijske sisteme za komuniciranje z notranjim varnostnim
osebjem ali lokalnimi organi kazenskega pregona.

Nadzor dostopa: Prepovedati je treba nepooblas¢en dostop do prostorov za posiljanje,
natovarjanje in tovor. Nadzor mora vkljucevati:

e zanesljivo sistematicno identifikacijo vseh usluzbencev, obiskovalcev in poslovnih
partnerjev;

e postopke za obravnavo nepooblas¢enih/neznanih oseb.

Varnost postopkov: Ukrepi za ravnanje z vhodnim in izhodnim blagom morajo vkljucevati
zasCito pred vnosom, zamenjavo in izgubo materiala. Varnostni postopki morajo vkljucevati:

e imenovano uradno osebo za varnost, ki nadzira vnos/odstranitev tovora;

e ustrezno oznacen, stehtan, prestet in dokumentiran tovor;

e preverjanje neposkodovanosti pecatov ali drugih varnostnih naprav pri vhodnem tovoru;
e postopke za uporabo pecatov ali drugih varnostnih naprav pri izhodnem tovoru;

e odkrivanje in poro¢anje o manjkajocem in preseznem blagu;

¢ sledenje gibanja vhodnega in izhodnega blaga;

e ustrezno shranjevanje praznih in polnih nakladalnih enot za preprecitev nepooblasc¢enega
dostopa;

e postopke za obravnavo nepravilnosti ali nezakonitih dejavnosti, ki jih je podjetje odkrilo
ali za katere domneva, da obstajajo.
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Varnost osebja: Podjetja morajo uvesti notranji postopek za preverjanje bodoc¢ih usluzbencev
in proSenj, ob popolnem uposStevanju zakonodaje na podro¢ju enake obravnave in varstva
osebnih podatkov. Tak notranji postopek bi lahko vkljuceval preverjanje preteklosti
zadevnega usluzbenca in druge teste glede na njegov polozaj.

Postopki dokumentiranja: Podjetja morajo zagotoviti, da je dokumentacija popolna,
berljiva, to¢na in pravocasno predloZena.

Varstvo podatkov: Vsi postopki informiranja v okviru dobavne verige morajo biti varovani.

Ozave$canje z izobraZevanjem in usposabljanjem: UsluZzbencem je treba zagotoviti
program ozavescanja o varnosti, vklju¢no s prepoznavanjem morebitnih tveganj za varnost,
ohranjanjem neoporecnosti proizvodov ter odkrivanjem in obravnavanjem nepooblaS¢enega

dostopa. Ti programi naj bi vzpodbudili dejavno sodelovanje usluzbencev pri varnostnih
ukrepih.
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PRILOGA 2
Prevozno podjetje

Da bi prevozno podjetje dobilo status ,,varnega izvajalca®, mora njegov sistem upravljanja
varnosti temeljiti na oceni tveganja in obravnavati naslednje vidike:

Materialna varnost: Vse zgradbe, prostori in prevozna sredstva morajo biti zasCiteni pred
nepooblas¢enim vstopom ter zunanjimi vdori. Materialna varnost mora vkljucevati:

e naprave za zaklepanje zunanjih in notranjih vrat, oken, zapornic in ograj;

e zunanjo ograjo, ustrezno osvetljavo v objektu in zunaj njega, vklju¢no s parkirnimi
prostori;

e parkirni prostor za zasebna vozila, ki je lo¢en od prostorov za posiljanje, natovarjanje in
tovor;

e notranje/zunanje komunikacijske sisteme za komuniciranje z notranjim varnostnim
osebjem ali lokalnimi organi pregona.

Nadzor dostopa: Prepovedati je treba nepooblaséen dostop do objektov in prevoznih
sredstev. Nadzor mora vkljucevati:

e zanesljivo sistematicno identifikacijo vseh usluzbencev, obiskovalcev in poslovnih
partnerjev;

e postopke za obravnavo nepooblas¢enih/neznanih oseb.

Varnost postopkov: Na voljo morajo biti postopki, ki preprecujejo, da bi na prevozna
sredstva in v tovor priSel material brez dokumentov in da bi imele dostop nepooblascene
osebe. Varnostni postopki morajo vkljucevati:

e ustrezno oznacevanje, Stetje in dokumentiranje tovora / tovorne opreme;

e preverjanje neposkodovanosti pecatov in drugih varnostnih naprav pri sprejemu tovora za
prevoz;

e postopke za zagotavljanje neposkodovanosti pecatov in drugih varnostnih naprav pri
predaji tovora;

e sistem za odkrivanje manjkajocega tovora in poro€anje o njem,;
¢ sledenje gibanja vhodnega in izhodnega blaga ter prevoznih sredstev;

e postopke za obravnavo nepravilnosti ali nezakonitih dejavnosti, ki jih je podjetje odkrilo
ali za katere domneva, da obstajajo.

V primerih odkritja materiala brez dokumentov ali znakov nedovoljenega posega je treba

opraviti fizicni pregled dostopnih delov prevoznih sredstev in lahko dostopnih obmocij blizu
prevoznih sredstev. Na voljo morajo biti postopki za porocanje o teh primerih.
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Varnost osebja: Podjetja morajo uvesti notranji postopek za preverjanje bodoc¢ih usluzbencev
in proSenj ob popolnem upoStevanju zakonodaje na podro¢ju enake obravnave in varstva
osebnih podatkov. Tak notranji postopek bi lahko vkljuceval preverjanje preteklosti
zadevnega in druge teste glede na njegov polozaj.

Postopki dokumentiranja: Podjetja morajo zagotoviti, da je dokumentacija popolna,
berljiva, to¢na in pravocasno predloZena.

Varstvo podatkov: Vsi postopki informiranja v okviru dobavne verige morajo biti varovani.

Dolo¢be o varnem pretoku tovora: Ce podjetja ob pregledu vsebine tovora, ki ga ponujajo
izvajalci, ki ne spadajo med ,,varne izvajalce®, ugotovijo, da je ta tovor varen, ga lahko
oznatijo kot varnega. Ce taki pregledi niso opravljeni ali & ne zagotavljajo, da je tovor v
dobavni verigi varen, se lahko ,,hitra obravnava* zavrne.

Ozave$canje z izobraZevanjem in usposabljanjem: UsluZzbencem je treba zagotoviti
program ozavescanja o varnosti, vklju¢no s prepoznavanjem morebitnih tveganj za varnost,
ohranjanjem neoporecnosti proizvodov ter odkrivanjem in obravnavanjem nepooblaS¢enega
dostopa. Ti programi naj bi vzpodbudili dejavno sodelovanje usluzbencev pri varnostnih
ukrepih.
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PRILOGA 3
Speditersko podjetje

Da bi Speditersko podjetje dobilo status ,,varnega izvajalca®, mora njegov sistem upravljanja
varnosti temeljiti na oceni tveganja in obravnavati naslednje vidike:

Nadzor dostopa: Prepovedati je treba nepooblas¢en dostop do objektov. Nadzor mora
vkljucevati ugotovitev istovetnosti vseh usluzbencev, obiskovalcev in poslovnih partnerjev,
pa tudi postopke za obravnavo neznanih oseb.

Varnost postopkov: Postopki morajo obravnavati nepravilnosti ali nezakonite dejavnosti, ki
jih je podjetje odkrilo ali za katere domneva, da obstajajo.

Obdelava dokumentacije: Spediterska podjetja si morajo ¢imbolj prizadevati zagotoviti, da
je vsa dokumentacija, predlozena in uporabljena pri odpravi blaga, berljiva in zas¢itena pred
zamenjavo, izgubo ali vnosom napacnih podatkov. Postopki dokumentiranja morajo
vkljucevati:

e ohranitev to¢nih prejetih podatkov, vkljuéno z imenom in naslovom posiljatelja ter
prejemnika, prve in druge osebe za obvestilo o tovoru, opisom, tezo, koli¢ino in mersko
enoto (tj. Skatle, kartoni, itd.) tovora;

e cvidentiranje manjkajocega ali preseznega tovora, poroCanje o njem in raziskovanje v
Zvezi z njim;

¢ sledenje gibanja vhodnega in izhodnega tovora;

e varovanje dostopa do racunalnikov in informacij.

Varnost osebja: Podjetja morajo uvesti notranji postopek za preverjanje bodocih usluzbencev
in prosenj, ob popolnem upostevanju zakonodaje na podro¢ju enake obravnave in varstva
osebnih podatkov. Tak notranji postopek bi lahko vklju¢eval preverjanje preteklosti
zadevnega usluzbenca in druge teste glede na njegov polozaj.

Postopki dokumentiranja: Podjetja morajo zagotoviti, da so nakladnice, manifesti in/ali
drugi dokumenti, povezani s prevozom, popolni, berljivi, tocni in pravocasno predlozeni.

Varstvo podatkov: Vsi postopki informiranja v okviru dobavne verige morajo biti varovani.

Dolo¢be o varnem pretoku tovora: Ce podjetja ob pregledu vsebine tovora, ki ga ponujajo
izvajalci, ki ne spadajo med ,,varne izvajalce®, ugotovijo, da je ta tovor varen, ga lahko
oznaéijo kot varnega. Ce taki pregledi niso opravljeni ali &e ne zagotavljajo, da je tovor v
dobavni verigi varen, se lahko ,.hitra obravnava* zavrne.

OzaveScanje z izobraZevanjem in usposabljanjem: Usluzbencem je treba zagotoviti
program ozaves€anja o varnosti, vkljuno s prepoznavanjem morebitnih tveganj za varnost,
ohranjanjem neoporecnosti tovora ter odkrivanjem in obravnavanjem nepooblas¢enega
dostopa. Ti programi naj bi vzpodbudili dejavno sodelovanje usluzbencev pri varnostnih
ukrepih in naj bi zagotovili:

e priznanje za dejavno sodelovanje usluzbencev pri varnostnih ukrepih;
e usposabljanje v zvezi z laznimi dokumenti in varnostnimi ukrepi za racunalnike.
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PRILOGA 4

Postopki v skladiS¢u, objektu za shranjevanje ali na notranjih terminalih (vklju¢no s
celinskimi pristanis$ci*)
Da bi podjetje, ki upravlja skladisce, objekt za shranjevanje, notranji terminal ali celinsko
pristanis€e, dobilo status ,,varnega izvajalca®, mora njegov sistem upravljanja varnosti

temeljiti na oceni tveganja in obravnavati naslednje vidike:

Fizicna varnost: Vse stavbe morajo biti zgrajene iz materialov, ki onemogocajo

nepooblascen vstop in §¢itijo pred zunanjimi vdori. Materialna varnost mora vkljucevati:
e naprave za zaklepanje zunanjih in notranjih vrat, oken, vhodnih vrat in ograj;
e osvetljavo v objektu in zunaj njega, vkljuéno s parkirnimi prostori,

e parkirni prostor za zasebna vozila, ki je locen od prostorov za posiljanje, natovarjanje in
tovor;

e notranje/zunanje komunikacijske sisteme, ki so na voljo za komuniciranje z notranjim
varnostnim osebjem ali lokalnimi organi kazenskega pregona.

Nadzor dostopa: Prepovedati je treba nepooblasc¢en dostop do objektov. Nadzor mora
vkljucevati:

e zanesljivo sistematicno identifikacijo vseh usluzbencev, obiskovalcev in poslovnih
partnerjev;

e postopke za obravnavo nepooblas¢enih/neznanih oseb.

Varnost postopkov: Na voljo morajo biti postopki, ki preprecujejo, da bi v skladisce, objekt
za shranjevanje ali na notranji terminal (vklju¢no s celinskimi pristanisci) priSel material brez
dokumentov. Varnostni postopki morajo vkljucevati:

e imenovano uradno osebo za varnost, ki nadzira vnos/odstranitev tovora;

e ustrezno oznacen, preStet in dokumentiran tovor ter opremo, ki sta preverjena glede na
manifest;

e preverjanje neposkodovanosti pecatov in drugih varnostnih naprav pri vhodnem tovoru;
e postopke za uporabo pecatov ali drugih varnostnih naprav pri izhodnem tovoru;
e postopke za odkrivanje manjkajocega tovora in porocanje o njem;

e postopke za obravnavo nepravilnosti ali nezakonitih dejavnosti, ki jih je podjetje odkrilo
ali za katere domneva, da obstajajo;

e ustrezno shranjevanje praznih in polnih nakladalnih enot za preprecitev nedovoljenega
dostopa;
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e preprecitev dostopa do tovora ali praznih enot.

Varnost osebja: Podjetja morajo uvesti notranji postopek za preverjanje bodoc¢ih usluzbencev
in proSenj, ob popolnem uposStevanju zakonodaje na podro¢ju enake obravnave in varstva
osebnih podatkov. Tak notranji postopek bi lahko vkljuceval preverjanje preteklosti
zadevnega usluzbenca in druge teste glede na njegov polozaj.

Varstvo podatkov: Vsi postopki informiranja v okviru dobavne verige morajo biti varovani.

Dolo¢be o varnem pretoku tovora: Ce podjetja ob pregledu vsebine tovora, ki ga ponujajo
izvajalci, ki ne spadajo med ,,varne izvajalce®, ugotovijo, da je ta tovor varen, ga lahko
ozna¢ijo kot varnega. Ce taki pregledi niso opravljeni ali & ne zagotavljajo, da je tovor v
dobavni verigi varen, se lahko ,,hitra obravnava* zavrne.

Ozave$canje z izobraZevanjem in usposabljanjem: UsluZzbencem je treba zagotoviti
program ozavescanja o varnosti, vklju¢no s prepoznavanjem morebitnih tveganj za varnost,
ohranjanjem neoporecnosti tovora ter odkrivanjem in obravnavanjem nepooblaScenega
dostopa. Ti programi naj bi vzpodbudili dejavno sodelovanje usluzbencev pri varnostnih
ukrepih.

* Ce se Uredba (ES) 725/2004 ne uporablja.
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PRILOGA §
Ocena tveganja
Ocena tveganja izvajalca mora voditi k sistemu upravljanja varnosti. Ocena tveganja mora
temeljiti na sploSnem poloZzaju podjetja, ne pa na posamezni prevozni dejavnosti, in
obravnavati najmanj naslednje korake:

Prvi korak — opredelitev oblik nevarnosti:

e spremljanje najnovejSih porocil o trenutnih razmerah v drzavi in v tujini ali trenutnih
teroristi¢nih dejavnostih;

e nasveti varnostnih organov glede nevarnosti teroristicnega napada na objekte ali
dejavnosti;

¢ koliko so stavba, dejavnosti ali usluzbenci organizacije zanimivi za teroriste;
e moznost nenamerne Skode zaradi izvajalceve lokacije v soses¢ini z visokim tveganjem.

Drugi korak — opredelitev predmetov varovanja in zlasti ogrozenosti zaradi teroristinega
napada.

Tretji korak — opredelitev potrebnih ukrepov za zmanjSanje tveganja na sprejemljivo raven.
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PRILOGA 6

Pogoji, ki jih mora izpolnjevati priznana organizacija na podroc¢ju varnosti dobavne
verige.

Priznana organizacija na podroc¢ju varnosti dobavne verige mora biti sposobna dokazati:
e neoporecnost organizacije in tudi njenih usluzbencev v zvezi s korupcijo in goljufijami;
e strokovno znanje o pomembnih vidikih varnosti dobavne verige;

e ustrezno poznavanje postopkov dobavne verige, vkljuno s poznavanjem operativnih
zahtev;

e ustrezno poznavanje drugih postopkov, pomembnih za varnost, ki utegnejo vplivati na
varnost dobavne verige;

e zmoznost ocene verjetnih tveganj za varnost dobavne verige;

e sposobnost obnavljanja in poglabljanja strokovnega znanja svojega osebja na podrocju
varnosti dobavne verige;

e zmoznost spremljanja trajne zanesljivosti svojega osebja;

e sposobnost izvajanja ustreznih ukrepov za prepreCevanje nepooblascenega razkritja
podatkov, ki lahko vplivajo na varnost, ali dostopa nepooblas¢enih oseb do njih;

e poznavanje ustrezne nacionalne in mednarodne zakonodaje ter varnostnih zahtev;
e poznavanje aktualnih oblik in vzorcev ogrozanja varnosti;
e sposobnost prepoznavanja in odkrivanja orozja ter nevarnih snovi in naprav;

e sposobnost nediskriminacijskega prepoznavanja znacilnosti in vedenjskih vzorcev oseb, ki
utegnejo ogrozati varnost dobavne verige;

e poznavanje tehnik izogibanja varnostnim ukrepom;

e poznavanje opreme in sistemov za varovanje in nadzor ter njihovih operativnih omejitev.
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ZAKONODAJNI FINANCNI IZKAZ
l. NASLOV PREDLOGA:

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o izboljSanju varnosti dobavne verige.

2. OKVIR ABM/ABB (upravljanje prora¢una po dejavnostih/oblikovanje prorauna po
dejavnostih)

Zadevno(-a) podrocje(-a) in povezana(-e) dejavnost(-i):

Podrocje(a) politike: Politika notranjega, zratnega in pomorskega prometa
Dejavnost(-1): Izvajanje in spremljanje ukrepov za varnost dobavne verige.
3. PRORACUNSKE VRSTICE

3.1. Proracunske vrstice (vrstice za poslovanje in z njimi povezane vrstice za tehni¢no in
upravno pomoc¢ (nekdanje vrstice BA)) z navedbo imena postavke:

06 02 03 02 Varnost prometa
06 02 11 03 Odbori
3.2 Trajanje ukrepa in financnega vpliva:

Ni doloc¢eno, z zaCetkom leta 2008

3.3. Znacilnosti proracuna (po potrebi se dodajo vrstice):
" . C Razdelek v
Proracgnska Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte Prlspevk} drzav finanéni
vrstica prosilk .
perspektivi
neobvezn NS NE NE NE 8t.
i
neobvezn NS NE NE NE 8t.
i
4. POVZETEK SREDSTEV
4.1. Finan¢na sredstva

4.1.1. Povzetek odobritev za prevzem obveznosti (OPO) in odobritev placil (OP)
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v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

K &t n
Vrsta odhodkov 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 p(}zene Skupaj

Odhodki iz poslovanja®

Odobritve za prevzem 3.1 a 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
obveznosti (OPO) ’
Odobritve placil (OP) b |0 0 0 0. 0.5 0 0.5

Upravni odhodki, vkljuéeni v referenéni znesek™

Tehni¢na in  upravna 0 0 0 0 0 0 0
o 8.2.4
pomoc¢ (NS)

REFERENCNI ZNESEK SKUPAJ

Odobritve za prevzem 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
. atc

obveznosti

Odobritve pla¢il bt+c | 0 0 0 0. 0.5 0 0.5

Upravni odhodki, ki niso vkljuéeni v referenéni znesek®

Cloveski viri in z njimi 895 g |0 0 0 0 0 0 0
povezani odhodki (NS) -

Upravni  stroski, ki niso 0 0 0.056 | 0.037 | 0.037 | 0.037 | 0.168
vkljuéeni v referen¢ni

znesek, razen stroskov za 8.2.6 e

Cloveske vire in z njimi
povezanih stroskov (NS)

Ocenjeni stroski financiranja ukrepa skupaj

OPO, vkljuéno s stroski atc | 0 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
za Cloveske vire, +d+
SKUPAJ e
OP, vKkljuéno s stroski za bt+c | ( 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
Cloveske vire, SKUPAJ +d+

(&

Podrobnosti o sofinanciranju

Ce predlog vkljuéuje sofinanciranje drzav ¢lanic ali drugih organov (treba jih je navesti), se v
spodnjo preglednico vpiSe ocenjena raven tega sofinanciranja (lahko se dodajo vrstice, ¢e
ukrep sofinancirajo razli¢ni organi):

33
34
35

Odhodki, ki ne spadajo v poglavje xx 01 zadevnega naslova xx.
Odhodki v okviru ¢lena xx 01 04 naslova xx.
Odhodki v okviru poglavja xx 01, razen odhodkov iz ¢lena xx 01 04 ali xx 01 05.
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v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Organ, ki sofinancira 2011
ukrep in
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | pozne | Skupaj

je

........................ f

OP, vkljuéno s|atc |(Q 0 0 0 0 0 0

sofinanciranjem, +d+

SKUPAJ etf

4.1.2. Skladnost s finanénim programiranjem

X  Predlog je skladen z obstoje¢im financnim programiranjem.

O Predlog bo pomenil ponovno programiranje ustreznega razdelka v finan¢ni
perspektivi.
O Predlog lahko zahteva uporabo dologb Medinstitucionalnega sporazuma® (tj.

instrumenta prilagodljivosti ali spremembe finan¢ne perspektive).
4.1.3. Finan¢ni vpliv na prihodke
X Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke.

O Predlog ima finan¢ni vpliv — u¢inek na prihodke je naslednji:

Opomba: vse podrobnosti in pripombe glede metode izracuna ucinka na prihodke je treba
navesti v posebni prilogi.

v milijonih EUR (na eno decimalno mesto natancno)

Pred Stanje po ukrepu
ukrepom
Proracunsk Prihodki Leto [Leto|[n+1]|[n+2]] [n+3 |[n+4]|[n+5]
a vrstica [n_ 1 ] n] ] 37

a) Prihodki, izrazeni
absolutno

b) Sprememba v prihodkih A

(Navedejo se vse zadevne proracunske vrstice za prihodke, pri cemer se v preglednico doda
ustrezno Stevilo vrstic, ¢e gre za ucinek na ve¢ kot eno proracunsko vrstico.)

4.2. FTE za cloveske vire (vkljuéno z uradniki, zaasnim in zunanjim osebjem) — glej
podrobnosti pod toc¢ko 8.2.1.

36 Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.

Po potrebi, tj. ¢e ukrep traja vec kot 6 let, se dodajo stolpci.
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Letne potrebe 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Stevilo potrebnih 0 0 0 0 0 0
¢loveskih virov
SKUPAJ

5. ZNACILNOSTI IN CILJI

Podrobnosti o okviru predloga so predstavljene v obrazloZitvenem memorandumu. Ta
oddelek zakonodajnega finan¢nega izkaza mora vsebovati naslednje posebne dopolnilne
podatke:

5.1. Potreba, ki jo je treba kratkoro¢no ali dolgorocno pokriti

Evropski svet v svoji Deklaraciji o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004°® poziva k
»1zboljSanju varnosti vseh oblik prevoznih sistemov, vklju¢no s krepitvijo pravnega okvira in
izboljSanjem preventivnih mehanizmov®. Ta predlog je odziv na ugotovljene potrebe in
pobudo Evropskega sveta.

V zadnjih letih je Evropska unija naredila velik napredek pri zasciti svojega prometa pred
nevarnostjo teroristicnega napada. Na voljo je evropska zakonodaja na podro¢ju varnosti

ovwe

za sprejem zakonodaje o varovanju morskih pristaniS¢. Za dobavno verigo zunaj zgoraj
navedenih podrocij ni evropske zakonodaje. Ta predlog zapolnjuje vrzeli na podrocju varnosti
med razlicnimi oblikami prevoza.

5.2. Dodana vrednost zaradi vkljucitve Skupnosti in skladnost predloga z drugimi
finan¢nimi instrumenti ter mozne sinergije

Da bi preprecili ponovno oblikovanje nacionalnih prevoznih trgov zaradi nacionalnih
predpisov za varnost dobavne verige, je potreben pristop na ravni Skupnosti, kakor velja za
podrocje pomorskega prometa, morskih pristanisc, letalstva in letalisc.

5.3. Cilji in pri¢akovani rezultati predloga ter z njimi povezani kazalniki v okviru ABM
Jih ni, razen obstojece vloge varuha pogodb.
5.4. Metoda izvedbe (okvirna)

Spodaj se prikaze(-jo) izbrana(-e) metoda(-¢)*’ izvedbe ukrepa.

’® Deklaracija EU o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004, 7906/2004, 29. marca 2004
Pri navedbi ve¢ kot ene metode je treba navesti dodatne podrobne opredelitve v oddelku ,,pripombe*
pod to tocko.
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[l Centralizirano upravljanje
1 neposredno Komisija

1 posredno s prenosom na:

1 izvajalske agencije

1 organe, ki so jih ustanovile Skupnosti, kakor je navedeno v ¢lenu
185 Financne uredbe

1 nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve
Ul Deljeno ali decentralizirano upravljanje

1 zdrzavami ¢lanicami

1 s tretjimi drzavami

Ul Skupno upravljanje 7 mednarodnimi organizacijami (treba jih je navesti)

Pripombe:

Jih ni.

6. NADZOR IN VREDNOTENIJE
6.1. Sistem nadzora

Komisija bo kot varuh pogodb morala skrbeti za obi¢ajen nadzor.

6.2.

6.2.1.

Vrednotenje

Predhodno vrednotenje

V Deklaraciji Evropskega sveta o boju proti terorizmu z dne 29. marca 2004*° je doloen
zahtevan politi¢ni okvir te pobude Komisije.

Leta 2004 se je zacCel postopek posvetovanja. S tem postopkom je bil v sodelovanju z
drzavami c¢lanicami in interesnimi skupinami doloc¢en cilj morebitnih ukrepov EU za
izboljSanje varnosti dobavne verige za kopenski promet.

V skladu s postopkom posvetovanja in oceno vpliva*' morajo ukrepi EU upostevati:

e Pri varnosti dobavne verige je treba misliti na nepredstavljivo. Tveganja za
varnost se nana$ajo na tovor, oblike prevoza in infrastrukturo. Javni organi ne
morejo nikoli zagotoviti popolne varnosti.

40
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Deklaracija EU o boju proti terorizmu z dne 25. marca 2004, 7906/2004, 29. marca 2004
DNV Consulting, ,,Study on the impacts of possible legislation to improve transport security (Studija
vpliva mozne zakonodaje za izboljSanje varnosti prometa). Financirano iz proracuna za leto 2004.
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e Mnoga podjetja vedno bolj uporabljajo lastne varnostne standarde. Njihovi
partnerji v dobavni verigi se morajo prilagoditi tem postopkom. Ponudniki
prevoznih storitev in drugi dobavitelji, ki delajo za nekatere stranke, so predmet
razli¢nih ocen, kar je nepotrebno, motece in drago.

e Tezava je v tem, kako doseci najvi§jo mozno stopnjo varnosti dobavne verige brez
ogrozanja trgovine in ob ohranjanju minimalnih upravnih zahtev.

e Javni organi in industrija morajo sodelovati, da bi izboljSali varnost dobavne
verige. Vodilno nacelo je, da morajo izvajalci, ki prostovoljno izpolnjujejo
dolo¢ene zahteve in ki so jih drzavni organi preverili, imeti nekatere olajSave in
poenostavitve.

e Enoten okvir za dobavno verigo bo zmanjSal konkurenco znotraj EU na podro¢ju
varnosti. Mozno bi bilo certificiranje podjetij.

6.2.2.  Ukrepi, sprejeti po vmesnem/naknadnem vrednotenju (na podlagi podobnih preteklih
izkuSenj)

Komisija namerava narociti Studijo za oceno vpliva in ucinkovitosti sprejetih ukrepov. Tak$no
Studijo bi bilo treba opraviti leta 2010 in nato vsaka tri leta. Taks$na redna ocenitev je potrebna
zato, da lahko Komisija v postopku odbora predlaga kakrsne koli prilagoditve predlaganega
sistema, ki bi se pokazale kot potrebne. Standardna cena ene Studije je ocenjena na 500.000
EUR.

6.2.3.  Oblika in pogostnost prihodnjega vrednotenja
Glej tocko 6.2.2.
7. UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

V skladu s Prilogo 6 predlagane uredbe mora priznana organizacija na podrocju varnosti
dobavne verige dokazati neopore¢nost organizacije in tudi njenih usluzbencev v zvezi s
korupcijo in goljufijami.
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8. PODROBNOSTI O SREDSTVIH

8.1. Cilji predloga z vidika stroSkov financiranja
odobritve za prevzem obveznosti v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

(Navedba ciljev, Vrsta Povpre¢ni 2006 2007 2008 2009 2010 2011 SKUPAJ
ukrepov in realizacije stroski
realizacij) Stevilo Celotni Stevilo Celotni Stevilo Celotni Stevilo Celotni Stevilo Celotni Stevilo Celotni Stevilo Celotni

real. stro$ki real. stroski real. stro$ki real. stroski real. stro$ki real. stroski real. stro$ki
OPERATIVNI
CILJ §t. 1%
Ukrep 1

- Realizacija 1

- Realizacija 2

Ukrep 2

- Realizacija 1

Vmesni  seStevek
Cilj 1

OPERATIVNI
CILJ§t.2"!

Ukrep 1

- Realizacija 1

Vmesni  seStevek
Cilj 2

OPERATIVNI
CILJ §t.n'

Vmesni  seStevek
cilj n

STROSKI SKUPAJ

2 Kakor je opisano v oddelku 5.3.
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8.2. Upravni odhodki
8.2.1. Cloveski viri — §tevilo in vrsta delovnih mest
Vrsta . . .. . . wep s . .
delovne Osebje, dodeljeno upravljanju ukrepa ob uporabi obstojecih in/ali dodatnih
g sredstev (Stevilo delovnih mest/FTE)
a mesta
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uradniki | A*/AD
ali

zaCasno | B¥,

osebje43 C*/AS

xxo1 T

01)

Osebje,
financirano* iz
¢lena XX 01 02
Drugo osebje®,
financirano iz ¢lena
XX 01 04/05
SKUPAIJ
8.2.2.  Opis nalog, ki izhajajo iz ukrepa

Se ne uporablja.

8.2.3.

Cloveski viri — viri delovnih mest (obvezno)

(Pri navedbi vec virov se navede Stevilo delovnih mest, ki izhajajo iz vsakega vira)

0  Delovna mesta, trenutno dodeljena upravljanju programa, ki se nadomesti ali
podaljsa

O  Delovna mesta, ki so bila predhodno dodeljena v okviru izvajanja LSP/PPP za
leton

O  Delovna mesta, ki bodo zahtevana v naslednjem postopku LSP/PPP

0  Delovna mesta, ki bodo prerazporejena z uporabo obstojecih ¢loveskih virov
znotraj zadevne sluzbe (notranja prerazporeditev)

43
44

Stroskov zanje referencni znesek NE krije.
Stroskov zanje referencni znesek NE krije.
Stroski zanje so vkljuceni v referencni znesek.
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[0  Delovna mesta, potrebna za leto n, ki niso predvidena za izvajanje LSP/PPP za

zadevno leto

8.2.4.  Drugi upravni odhodki, vkljuceni v referencni znesek (XX 01 04/05 — Odhodki za

upravno poslovodenje)

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Proracunska vrstica

(Stevilka in ime postavke)

Leto

Leto
n+1

Leto
n+2

Leto
n+3

Leto
n+4

Leto
n+5
in
kasneje

SKUPAJ

Tehni¢na in upravna pomo¢ (vkljuéno s

povezanimi stroski za osebje)

Izvajalske agencije*

Druga tehni¢na in upravna pomo¢

- notranja

- zunanja

Tehni¢na in upravna pomo¢ SKUPAJ

8.2.5. Stroski financiranja ¢loveskih virov in z njimi povezani stroski, ki niso vkljuceni v

referenéni znesek

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Vrsta ¢loveskih virov

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Uradniki in zaCasno osebje (XX 01
01)

Osebje, financirano iz ¢lena XX 01
02 (pomozno osebje, napoteni
nacionalni izvedenci, pogodbeno
osebje itd.)

(navesti proracunsko vrstico)

Stroski za ¢loveske vire in z njimi
povezani stroski (ki NISO
vkljuceni v referen¢ni znesek)
SKUPAJ

Po potrebi s sklicevanjem na tocko 8.2.1
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S sklicevanjem na posebni zakonodajni finan¢ni izkaz za zadevno(-e) izvajalsko(-e) agencijo(-e).
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8.2.6 Drugi upravni odhodki, ki niso vklju€eni v referen¢ni znesek

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 SK[JJPA
XX 010211 01 — Misije
XX 01 02 11 02 — Sestanki in konference
01 02 11 03 — Obvezni odbori (27C730) 0.056 0.0375 | 0.0375 | 0.0375 0.168

XX 01 02 11 04 — Studije in posvetovanja

XX 0102 11 05 — Informacijski sistemi

2 Drugi odhodki za poslovodenje
skupaj (XX 01 02 11)

Drugi odhodki upravne narave
(opredeliti, vklju¢no s sklicem na
proracunsko vrstico)

Upravni odhodki, razen stroskov za
¢loveske vire in z njimi povezanih
stroskov (ki NISO vkljuceni v
referencni znesek), SKUPAJ

0.056 0.0375 0.0375 | 0.0375 0.168

Izraun — 3 sestanki odbora predstavnikov za varnost dobavne verige v prvem letu. — 2
sestanka v naslednjih letih. Povracilo potnih stroskov nacionalnih strokovnjakov, v povprecju
okoli 25 x 750/strokovnjaka.
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