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Mnenje Odbora regij o financiranju rasti MSP
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ODBOR REGIJ

— izrecno priporoca stalno uporabo ocen ucinka vsake nove zakonodaje EU in vseh politik, ki bi lahko

imele neposreden ucinek na razvoj MSP;

priporoca ukrepe, s katerimi se MSP zagotovi enostaven dostop do finan¢nih institutov in organizacij,
odgovornih za zagotavljanje sredstev za CIP in JEREMIE. Nadalje OR priporoc¢a, naj skupina EIB pri
seznanjanju s svojo vlogo, dodano vrednostjo in metodami za oceno novih instrumentov CIP in
JEREMIE deluje na bolj proaktiven nacin;

izrecno priporoca, naj Evropska komisija v nadaljnje razprave na evropski ravni vklju¢i primere
najboljSe regionalne prakse. Regije lahko spodbudijo potencialni zasebni kapital z ustanovitvijo in
financiranjem mreZ ,neformalnega kapitala“, ki omogocajo stike zasebnih vlagateljev s podjetji v
zacetni stopnji in stopnji zagona;

izrecno priporoca, da financne ukrepe spremljajo dopolnilni instrumenti. Regije so pomembne tudi
zato, ker zagotavljajo infrastrukturo, potrebno za podporo MSP, kot je razvoj industrijskih grozdov in
poklicno izobraZevanje. Poleg tega imajo dragocene izku$nje z ustanovnimi centri (ki jih financira
Evropski socialni sklad), ki ponujajo skupne infrastrukturne in kadrovske zmogljivosti, kar podpira
inovacije, usposabljanje in programe pripravljenosti za nalozbe (investment readiness programmes). V
izobrazevalne programe je treba nujno vkljuciti tudi podjetnistvo. Taksni ukrepi so dopolnilne narave
in novoustanovljenim podjetjem dajejo boljse mozZnosti za uspeh.
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Sporodilo Evropske komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu socialno-ekonomskemu odboru
in Odboru regij o izvajanju lizbonskega programa Skupnosti: financiranje rasti MSP — dodajanje evropski
vrednosti

COM(2006) 349 kon.

ODBOR REG] JE —

ob upostevanju sporocila Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom Izvajanje lizbonskega programa skupnosti: financiranje rasti MSP — dodajanje
evropski vrednosti (COM(2006) 349 konc.);

ob upostevanju sklepa Evropske komisije z dne 29. junija 2006, da se v skladu s ¢lenom 265(1) Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti o tej temi posvetuje z Odborom regij;

ob upostevanju sklepa predsedstva OR z dne 25. aprila 2006, da komisijo za ekonomsko in socialno poli-
tiko zadolZi za pripravo mnenja o tej temi;

ob upostevanju osnutka mnenja CdR 338/2006 rev. 1, ki ga je komisija za ekonomsko in socialno politiko
sprejela 15. decembra 2006 (porocevalec: Harry Dijksma (NL/ALDE), ¢lan izvrSnega sveta pokrajine Flevo-
land),

ob upostevanju naslednjega:

V Evropi je 23 milijonov MSP, ki ustvarijo 67 % BDP Evropske unije in zagotavljajo 75 milijonov delovnih
mest, v nekaterih sektorjih celo do 80 % vseh delovnih mest, pri tem pa je 99 % podjetij klasificiranih kot
mikropodjetja (zaposlujejo od 1 do 9 oseb) —

na 68. plenarnem zasedanju 13. in 14. februarja 2007 (seja z dne 13. februarja) sprejel naslednje

mnenje:

1. Stalis¢a Odbora regij

Podpiranje lizbonskega procesa

Odbor regij

1.1 pozdravlja sporocilo Evropske komisije o financiranju
rasti MSP, ki jasno analizira probleme in instrumente institucij
Skupnosti in drzav ¢lanic;

1.2 podpira sklepe spomladanskega Evropskega sveta, v
katerih je poudarjeno, da sta za rast malih in srednje velikih
podjetij bistvenega pomena integrirani finan¢ni trg in ustrezen
dostop do kapitala. Na podlagi reform na nacionalni in evropski
ravni daje lizbonski proces okvir za izboljsanje dostopa do
financnih sredstev. Vkljucevanje lokalnih in regionalnih oblasti
je odlocilni dejavnik za uspeh lizbonskih reform. Za podporo
resni¢nega partnerstva med razli¢nimi ravnmi javne uprave je
Odbor regij izvedel vseevropsko raziskavo o vkljucenosti
lokalnih in regionalnih oblasti v razvoj nacionalnih programov
reform. Pripravil je analizo lokalne in regionalne razseznosti v
NPR in ustanovil platformo za spremljanje lizbonskega procesa.

Boljse okolje za nalozbe tveganega kapitala
Odbor regij

1.3 priznava, da je — kljub precej$njemu napredku v zadnjih
letih — treba narediti ve¢ in razviti ve¢ instrumentov, e Zeli
Evropa izpolniti cilje lizbonske agende. Evropski trgi tveganega

kapitala $e vedno ne delujejo tako, kot bi lahko. To je odraz
neuspe$nega delovanja trga v zgodnjih fazah lastniskega financi-
ranja (t. i. (pre-)seed and early-stage equity finance), ki je nastalo
zaradi tezav v zvezi s ponudbo tveganega kapitala in povprase-
vanjem po njem. MoZne inovacije tako niso popolnoma izkoris-
Cene, to pa vodi k niZji gospodarski rasti in niZji ravni zaposle-
nosti. Izredno malo evropskim podjetjem v zacetni fazi, ki
uporabljajo inovativne tehnologije, je uspelo prevzeti vodilni
polozaj v svojem sektorju gledano s svetovnega vidika;

1.4  pozdravlja namen institucij Skupnosti in drzav clanic,
da do leta 2013 ustvarijo okolis¢ine, ki bodo omogocale trajno
trikratno povecanje nalozb skladov tveganega kapitala v podje-
tjih v zacetni fazi in v novoustanovljenih podjetjih;

1.5 priznava, da se sistemi financiranja in bancniStvo v
Evropi v posameznih drzavah ¢lanicah $e vedno bistveno razli-
kujejo in da jih je treba dodatno poenotiti, da bi MSP omogo¢ili
enake pogoje za izkori§¢anje potenciala notranjega trga in s tem
pospeSevanje rasti in zaposlovanja;

1.6 se strinja s Komisijo, da je strategija izstopa izredno
pomembna za uspe$nost katere koli nalozbe tveganega kapitala.
Enako kot Komisija meni, da veliko evropskih trgov vrednostnih
papirjev podjetjem, ki so v fazi rasti, ponuja dobre moZnosti za
zbiranje kapitala; zato Odbor pozdravlja ukrepe za lazji dostop
do financiranja preko rasto¢ih trgov vrednostnih papirjev v vsej
EU;
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1.7  priznava, da sedanja vrzel pri financiranju v zacetni fazi 1.14  pozdravlja evropske instrumente 7. okvirnega

ovira rast in inovacije v EU. OR se strinja s Komisijo, da sta za
uspesne nalozbe potrebna nadaljnja specializacija skladov in
razvoj specifi¢nega strokovnega znanja;

1.8 se strinja s Komisijo, da morajo imeti poklicni upravitelji
tveganega kapitala moznost povecati kapital in vlagati preko
meja na enotriem trgu, ne da bi se ob tem soocali z neugodnimi
davénimi posledicami ali obseznimi birokratskimi zahtevami.
Odbor poziva drzave clanice, da sprejmejo ustrezne ukrepe za
zagotovitev, da bodo Cezmejne nalozbe potekale v razmerah
postene konkurence in pod enakimi pogoji za vse, ter da bosta
obe strani zmanj$ali davéne obremenitve in zahteve v zvezi z
dokumentacijo;

1.9 pozdravlja nov predlog evropskega patenta, ki bi znizal
stroske za MSP. Visoki stroski sedanjega ovirajo hitro gospo-
darsko izkori§¢anje inovacij.

Ve¢ finanénih posojil za MSP

Odbor regjj

1.10  priznava, da so ban¢na posojila Se naprej glavni vir
financiranja malih in srednje velikih podjetij. Odbor obzaluje, da
bo sporazum Basel II povecal ponderiranje bolj tveganih komer-
cialnih kreditov za 50 %, kar bo skoraj gotovo povisalo stroske
posojil za novoustanovljena in inovativna podjetja;

1.11  obzaluje, da je umik vegjih bank iz lokalnih trgov na
podezelskih in redko poseljenih ali gospodarsko $ibkih
obmogjih glavni problem pri dostopu MSP do kapitala. To je
privedlo do vedje odvisnosti od lokalnih bank, ki so se speciali-
zirale za posojila MSP. Sprememba zakonodaje na tem podrogju
bi lahko pomembno vplivala na razpoloZljivost sredstev za MSP;

1.12  priznava, da so za Evropo znacilne Stevilne kulturne
posebnosti, ki predstavljajo tudi potencial rasti. Mala in srednje
velika podjetja bi bilo treba spodbujati k vecji pripravljenosti za
tveganje in izboljanju podjetniske kulture. Tako bi se lahko
uprli dejavnikom, ki zavirajo rast.

Prispevek EU k financiranju MSP

Odbor regij

1.13  priznava potrebo po konkretnih in individualnih
resitvah za ciljne skupine, da bi jim omogocili dostop do tvega-
nega kapitala. Moznosti regionalnih oblasti za zagotavljanje
sredstev za sklade tveganega kapitala so omejene, zato Odbor
pozdravlja moznost, da bi sredstva za regionalne sklade tvega-
nega kapitala dobili iz ESRR. Zagotavljanje javnega financiranja
po ugodnih pogojih spremeni razmerje med tveganjem in
donosom za zasebne vlagatelje, kar tudi poveca njihovo priprav-
ljenost, da vstopijo na trg tveganega kapitala;

programa za raziskave in razvoj, Okvirnega programa za konku-
rencnost in inovativnost ter pobude JEREMIE;

1.15  pozdravlja moznost, ki jo ponuja uredba o Evropskem
skladu za regionalni razvoj in v skladu s katero lahko EU na
podlagi sofinanciranja oblikuje ,sistem kuponov znanja“ (know-
ledge voucher system), ki bi inovacijam olajsal dostop na trg;

1.16  priznava, da struktura Evropske investicijske banke
(EIB) in Evropskega investicijskega sklada (EIF) ne omogoca
vzdrzevanja neposrednih stikov z MSP, temve¢ — poleg instru-
menta JEREMIE in Okvirnega programa za konkuren¢nost in
inovativnost (CIP — Competitiveness and Innovation Framework
Programme) — zagotavljanje tehni¢ne podpore in sredstev z vklju-
Cevanjem finan¢nih institutov in organizacij v drzavah ¢lanicah
in njihovih regijah;

1.17  ugotavlja, da so instrumenti EU vecinoma namenjeni
novoustanovljenim podjetiem in najbolj§im hitro rasto¢im
podjetiem (high flyers), kljub dejstvu, da 75 % MSP ne sodi v
nobeno od obeh skupin.

2. Priporocila Odbora regij

Podpiranje lizbonskega procesa

Odbor regij

2.1  priporoca, naj Komisija podpre najrazli¢nejse resitve za
izboljsanje dostopa MSP do kapitala, da bi jim tako lahko ponu-
dili individualno financiranje, ki bi bilo v skladu s potrebami
posameznih MSP. Razli¢nost evropskih MSP je ena glavnih pred-
nosti evropskega gospodarstva;

2.2 zato izrecno priporoca stalno uporabo ocen ucinka
vsake nove zakonodaje EU in vseh politik, ki bi lahko imele
neposreden ucinek na razvoj MSP.

Boljse okolje za nalozbe tveganega kapitala
Odbor regij

2.3 priporoca, naj Komisija in drzave clanice bolj uporab-
liajo strukture za naloZbe tveganega kapitala in modele za
delitev tveganja, da bi zasebne vlagatelje spodbudili k uporabi
instrumentov tveganega kapitala za MSP;

2.4  priporo¢a politike za obravnavanje sprememb v
poslovni kulturi in spodbujanje pripravljenosti na tveganje, kar
bo prispevalo k uresni¢evanju lizbonske strategije. OR pripo-
roca tudi, da se Komisija in drzave ¢lanice v okviru svojih
politik Se naprej bojujejo proti ,zaznamovanosti zaradi
neuspeha®, s katero se soocajo zlasti podjetja v stecaju, ki ni
posledica goljufij.
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Ve¢ finanénih posojil za MSP
Odbor regij

2.5 meni, da sedanja raznolikost kreditnih institucij na trgih
majhnih banc¢nih poslov (retail banking) odraza dejstvo, da
fizicne osebe, MSP, gospodarske druzbe in lokalne oblasti
povprasujejo po zelo razli¢nih finanénih produktih in storitvah.
Za zagotovitev stalne ponudbe za to povprasevanje Odbor
priporoca, naj zakonodaja Skupnosti ne daje prednosti nobe-
nemu posebnemu ban¢nemu modelu ali skupini strank;

2.6  priporoca, naj se izku$nje lokalnih in regionalnih oblasti
upostevajo pri izmenjavi znanja in najboljsih praks na tematskih
delovnih konferencah in okroglih mizah, ki jih organizira Komi-
sija. [zmenjava znanja med klju¢nimi akterji v drzavah ¢lanicah
je bistvenega pomena za stalno spremljanje stanja v relativno
majhnem okviru ponudbe tveganega kapitala;

2.7  predvideva, da bo zaradi staranja prebivalstva veliko
podjetij v postopku prodaje in je zato treba posvetiti pozornost
financiranju prevzemov podjetij (notranjih in zunanjih odkupov
— buy-out and buy-in).

Prispevek EU k financiranju MSP
Odbor regij

2.8 priporoca ukrepe za izboljSanje dostopa MSP — zlasti
mikropodjetij — do programov sodelovanja v okviru 7. okvir-
nega programa;

2.9  priporoca ukrepe, s katerimi se MSP zagotovi enostaven
dostop do finan¢nih institutov in organizacij, odgovornih za
zagotavljanje sredstev za CIP in JEREMIE. Nadalje OR pripo-
roca, naj struktura EIB pri seznanjanju s svojo vlogo, dodano
vrednostjo in metodami za ocene novih instrumentov CIP in
JEREMIE deluje na bolj proaktiven nacin;

2.10  priporoca stalno spremljanje posebnih moZnosti in
izzivov na evropskem finan¢nem trgu, kot so na primer posle-
dice demografskih sprememb;

2.11  priporoca pomembnejSo vlogo Evropskega investicij-
skega sklada pri podpori regionalnih skladov tveganega kapitala.
Zato bi bilo treba razmisliti o tem, da bi regionalne sklade,
manjSe od vrednosti 35 milijonov EUR, podprli z znanjem in
izku$njami, zbranimi v okviru EIS;

2.12  priporoca zdruzitev sedanjih informacijskih sluzb za
MSP na evropski, nacionalni in regionalni ravni, da bi tako zago-
tovili pregledne in lahko dostopne informacije po nacelu ,vse na
enem mestu“. Spodbujati bi bilo treba uporabo obstojecih regio-
nalnih institucij in storitev vlad, ki so na voljo na spletu (e-
uprava).

V Bruslju, 13. februarja 2007.

Boljse upravljanje
Odbor regij

2.13  izrecno priporoca, naj Evropska komisija v nadaljnje
razprave na evropski ravni vklju¢i primere najboljSe regionalne
prakse. Regije lahko spodbudijo potencialni zasebni kapital z
ustanavljanjem in financiranjem mreZ ,neformalnega kapitala,
ki omogocajo stike zasebnih vlagateliev s podjetji v zacetni
stopnji in stopnji zagona;

2.14  izrecno priporoda, naj financne ukrepe spremljajo
dopolnilni instrumenti. Regije so pomembne tudi zato, ker
zagotavljajo infrastrukturo, potrebno za podporo MSP, kot je
razvoj industrijskih grozdov in poklicno izobrazevanje. Poleg
tega imajo dragocene izku$nje z ustanovnimi centri (ki jih finan-
cira Evropski socialni sklad), ki ponujajo skupne infrastrukturne
in kadrovske zmogljivosti, kar podpira inovacije, usposabljanje
in programe pripravljenosti za nalozbe (investment readiness
programmes). V izobraZevalne programe je treba nujno vkljuciti
tudi podjetnistvo. Tak$ni ukrepi so dopolnilne narave in podje-
tjem v ustanavljanju dajejo boljse moZnosti za uspeh;

2.15  priporoc€a, naj si drzave ¢lanice in EU $e bolj prizade-
vajo za dokon¢no oblikovanje notranjega trga in izvajajo
ustrezne zakonodajne predpise s tega podrodja ter odpravijo vse
neupravi¢ene administrativne ovire za Cezmejno sodelovanje,
vklju¢no z ovirami in teZavami na podro¢ju davkov in izvoznih
kreditov. S tem bodo izboljsale konkuren¢nost in odprtost
evropskega trga v svetovnem gospodarstvu;

2.16  priporoca spodbujanje vklju¢evanja poslovnih angelov
(t. i business angels) v regionalni gospodarski razvoj v celotni
Evropi in obratno. Znano je, da poslovni angeli raje poslujejo v
lastnih regijah, tj. v krogu 100 do 150 kilometrov od svojega
prebivalis¢a. MreZe poslovnih angelov morajo biti bolj vidne;

2.17  priporo¢a uporabo instrumentov obnovljivih regio-
nalnih skladov, kjer se javna udelezba usmerja preko sklada ali
skladu podobne strukture, kar nalozbeni zmogljivosti zasebnega
sektorja podeli ucinek finan¢nega vzvoda. Nova pravila za
drzavno pomo¢ bi morala regijam omogociti, da nadaljujejo
delo s tem trajnostnim instrumentom;

2.18  priporoca, naj instrumenti EU za tvegani kapital podpi-
rajo regionalne in nacionalne instrumente. Dodatno sofinanci-
ranje prispeva k temu, da sklad poveca obseg in doseZe kriti¢no
maso. Taks$na razpriitev portfelja lahko poveca moznosti za
uspeh sklada in omogo¢i Cezmejne investicije, ki vodijo k uskla-
ditvi shem in manjsi razdrobljenosti trga v EU.

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE



