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Mnenje Odbora regij o ucinkovitosti in pravicnosti v evropskih sistemih izobraZevanja in usposab-
ljanja in vzpostavitvi evropskega ogrodja kvalifikacij za vseZivljenjsko ucenje

(2007/C 146/12)

ODBOR REG]J

— ugotavlja, da je izkljucitev iz izobrazevalnega sistema prvi korak na poti k marginalizaciji, ki ji sledi
izkljucitev iz sistema zaposlovanja in izkljucitev iz kulturnega, druzbenega in drZavljanskega Zivljenja.
Znova poudarja pomen zmanj$evanja Stevila oseb, ki niso koncale $olanja, saj to negativno vpliva na
konkurenénost in kohezijo;

— ugotavlja, da imajo predSolsko izobraZevanje in ciljni, zgodaj zaceti programi dolgoro¢no najvedji
ucinek v okviru procesa vseZivljenjskega ucenja, zlasti za najbolj prikrajsane, in opozarja na potrebo
po medsektorskem pristopu, kjer imajo glavno odgovornost lokalne in regionalne oblasti;

— se strinja, da je posodobitev visokoSolskega izobrazevanja klju¢ni dejavnik v hitro razvijajoci se druzbi
znanja. VisokoSolske ustanove so zaradi svojih medsebojno povezanih vlog bistveni element ,trikot-
nika znanja“ — izobrazevanja, raziskav in inovacij. Lokalne in regionalne oblasti imajo klju¢no vlogo
pri usmerjanju finan¢nih sredstev v posodabljanje visoko3olskih izobrazevalnih sistemov;

— podpira dvojni cilj izboljSanja preglednosti kvalifikacij in spodbujanja mobilnosti v Evropski uniji, toda
poudarja, da je treba ogrodja kvalifikacij $e naprej razvijati na nacionalni in regionalni ravni. Odgovor-
nost za to reformo mora ostati v domeni pristojnih oblasti v drzavah ¢lanicah.
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ODBOR REGI JE —

ob upostevanju sporocila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o ucinkovitosti in pravicnosti v evropskih
sistemih izobraZevanja in usposabljanja COM(2006) 481 kon¢. — SEC(2006) 1096;

ob upostevanju predloga priporocila Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi evropskega ogrodja kvalifi-
kacij za vseZivljenjsko ucenje COM(2006) 479 koné.;

ob upostevanju mnenja o celostnem akcijskem programu na podrogju vseZivljenjskega ucenja CdR 258/2004
fin ();

ob upostevanju porodila in priporocil z drugega pilotnega posvetovanja mreZe za spremljanje subsidiarnosti
in sorazmernosti (DI/CdR 2/2007), ki zdaj Steje 49 partnerjev in je bila vzpostavljena na podlagi mnen;

Odbora Boljsa priprava zakonodaje 2004 (CdR 121/2005 fin.) in Smernice za uporabo in nadzor nacel subsidiar-
nosti in sorazmernosti (CAR 220/2004 fin);

ob upostevanju sklepa Sveta z dne 19. oktobra 2006, da v skladu s ¢lenom 265(1) Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o tej temi;

ob upostevanju sklepa predsedstva Odbora z dne 25. aprila 2006, da zadolzi komisijo za kulturo, izobraze-
vanje in raziskave za pripravo mnenja o tej temsi;

ob upostevanju osnutka mnenja, ki ga je komisija za kulturo, izobraZevanje in raziskave sprejela 30. novem-
bra 2006 (CdR 335/2006 rev. 1) (porocevalec: g. Geert Bourgeois, minister flamske vlade — BE/EPP) —

na 68. plenarnem zasedanju 13. in 14. februarja 2007 (seja z dne 14. februarja) sprejel naslednje

mnenje:

1. Sporodilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o
ucinkovitosti in pravi¢nosti v evropskih sistemih izobra-
Zevanja in usposabljanja

Nadrtovanje ucinkovitosti in pravicnosti
Odbor regij

1.1  se zahvaljuje Komisiji za ta prispevek k razpravi o
reformi sistemov splosnega in poklicnega izobraZevanja in se
strinja z mnenjem Komisije, da mora odgovornost za to
reformo ostati v domeni pristojnih oblasti v drzavah ¢lanicah;

1.2 se strinja, da je za obrestovanje naloZb v izobrazevanje
in usposabljanje potreben cas, zato bi morale vlade pri odlo-
¢anju o prednostnem financiranju upostevati dolgorocno nacr-
tovanje na lokalni, regionalni in nacionalni ravni; dejansko bi
lahko na proracunski poloZaj ob¢in in regij vplivalo ve¢ pred-
logov sporodila;

1.3  priznava pomen dolgoro¢nega nacrtovanja, a poudarja,
da je treba lokalne in regionalne oblasti vkljuciti v oblikovanje
in izvajanje vseh strategij vseZivljenjskega ucenja;

1.4 se strinja, da je v sistemih izobraZevanja in usposabljanja
potrebna kultura vrednotenja, a poudarja potrebo po vedjem
zavedanju o ucinkoviti uporabi sredstev (). Opozarja na
dejstvo, da je odstranjevanje finan¢nih ovir za dostop do izobra-
Zevanja v zgodnji starosti pomemben politicni ukrep, ki pa ni

() ULC164,5.7.2005, str. 59.
() CdR 21/2000 fin.

zadosten. Ker predsolsko izobraZevanje v vecini drzav ni del
obveznega izobraZevanja, star$i svoje otroke v predSolske
programe vpisujejo prostovoljno;

1.5  meni, da bi morali ciljni politi¢ni ukrepi spodbujati ne le
pogostejse  vpisovanje predSolskih otrok v izobraZevalne
programe, ampak tudi ustvarjati spodbude in podporne ukrepe,
namenjene starSem, ki bodo spodbujali redno obiskovanje pred-
Solskih programov, zlasti za otroke iz prikrajSanega druzbenega
okolja ali otroke iz gorskih, podezelskih ali redko poseljenih
obmodij;

1.6 poudarja, da je za ucinkovito izobrazevanje v zgodnjem
otrostvu potrebno dobro usposobljeno pedagosko osebje, zato
poziva k vedjemu prizadevanju na podrodju usposabljanja ucite-
ljev;

1.7 v zvezi s tem podpira spodbujanje izmenjav najboljse
prakse in ¢ezmejnih mreZz med kraji in regijami na podro¢ju
izboljanja ocenjevanja in spodbujanja zagotavljanja kakovosti;

1.8 ugotavlja, da je izkljucitev iz izobrazevalnega sistema
prvi korak na poti k marginalizaciji, ki ji sledi izkljucitev iz
sistema zaposlovanja in izkljucitev iz kulturnega, druzbenega in
drzavljanskega Zivljenja. V tej povezavi znova poudarja (})
pomen zmanjSevanja Stevila oseb, ki niso koncale 3olanja, saj to
negativno vpliva na konkuren¢nost in kohezijo ();

() Sklepi konference OR v Helsinkih z naslovom Ob virih znanja -
osnovna izobrazba kot temelj konkuren¢nosti, 29. septembra 2006.
(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  pozdravlja, da se sporocilo osredotota na nacrtovanje
politike, ki temelji na dejstvih in uporablja trdne rezultate
raziskav.

Predsolsko izobrazZevanje: osredotocanje na zgodnje ucenje

Odbor regjj

1.10  ugotavlja, da so rezultati raziskav, med drugim tudi
pomembnega dela OECD na tem podrocju, pokazali, da imajo
predolsko izobrazevanje in ciljni, zgodaj zaceti programi dolgo-
ro¢no najvedji ucinek v okviru procesa vseZivljenjskega ucenja,
zlasti za najbolj prikrajsane;

1.11  toda opozarja na potrebo po medsektorskem pristopu,
kjer imajo glavno odgovornost lokalne in regionalne oblasti, ter
obzaluje, da sporocilo ne priznava njihove vloge.

Osnovno in srednje izobraZevanje: izboljSanje kakovosti osnovnega
izobraZevanja za vse

Odbor regjj

1.12  priznava, da imajo drzave ¢lanice EU in pristojne regije
razli¢ne sisteme izobrazevanja in razlicne pristope; vendar se
strinja, da zgodnje razdeljevanje ucencev glede na njihove
sposobnosti v zgodnjih letih lahko vpliva na njihovo prihodnjo
poklicno in Zivljenjsko pot;

1.13  podpira priloZnosti za vkljuCevanje vseh v vseZiv-
lienjsko ucenje in priznava pravico do obiskovanja pouka in
udelezbe v izobrazevalnih programih;

1.14  meni, da je prelozitev ,sledenja“ do ravni srednje 3ole,
povezana z moznostjo prestopa med razliCnimi vrstami $ol,
lahko eno izmed sredstev za zmanjSevanje lo¢evanja in spodbu-
janje pravi¢nosti, ne da bi pri tem prislo do zmanj$anja ucinko-
vitosti, ter lahko pomaga razvijati nadarjenost in sposobnosti
vsakega ucenca;

1.15 vedno znova poziva k ukrepom za cimprejSnjo
podporo ucencem s posebnimi potrebami v okviru sistema.
Poudarja, da je treba zaustaviti marginalizacijo od osnovne Sole
naprej, in pomen izmenjave izkuSenj na tem podrodju; poudarja
tudi, da bi pouk moral biti izziv za vse in da mora 3ola spodbu-
jati vse ucence. To velja tako za slabse kot za boljse ucence;

1.16  poudarja zlasti potrebe priseljencev, ki imajo pogosto
tezave pri vkljucevanju v sistem izobraZevanja, in sicer morda
zaradi pomanjkljive izobrazbe, ki so jo pridobili v drzavi izvora,
ali zaradi nepoznavanja jezika drzave gostiteljice. Za primerno
obravnavanje te druzbene skupine je potrebno tudi ustrezno
usposabljanje uciteljev;

1.17  meni, da so motivacija, spretnosti, sposobnosti ter place
uciteljev in inStruktorjev, dostopnost svetovalnih storitev in
dejavniki infrastrukture, kot je ustrezna velikost u¢nih skupin,
pomembni dejavniki, ki prispevajo k doseganju visokokako-
vostnih u¢nih izidov;

1.18 meni, da je pomembno vzpostaviti socialno ucno
okolje, ki spodbuja posameznikovo motivacijo, marljivost pri
ucenju in samozavest. Prav tako poudarja, da je treba zagotoviti
vkljuditev starSev v proces izobrazevanja, in opozarja, da ucence
in dijake s skromno podporo doma in med sovrstniki bolj
ogroza socialna izkljuCenost;

1.19  meni, da je pomembno, da prihodnji ukrepi za ve¢jo
pravi¢nost in ustrezno obravnavanje posebnih potreb posa-
meznih druzbenih skupin ostanejo v skladu s prizadevanji za
izboljsanje ucinkovitosti in kakovosti izobrazevalnega sistema.
Pri tem je treba vzpostaviti tudi mehanizme, ki omogocajo, da
ucni proces ohrani ustrezno hitrost;

1.20  poudarja, da je treba v sistemih izobraZevanja vzposta-
viti ravnovesje med splo$nim osnovnim izobraZevanjem in
moznostmi za specializacijo. V to osnovno znanje bi morali v
vsakem primeru vkljuciti kulturo in zgodovino Evrope. Poleg
tega je treba v razli¢nih sistemih izobrazevanja in usposabljanja
ustrezno upostevati kljuéne sposobnosti za vsezivljenjsko uéenje,
kot so opredeljene in sprejete v Priporocilu Evropskega parla-
menta in Sveta o klju¢nih sposobnostih za vseZivljenjsko ucenje.

Visokosolsko izobraZevanje: izboljSanje nalozb s $irso udelezbo

Odbor regij

1.21  se strinja, da je posodobitev visokoSolskega izobraze-
vanja klju¢ni dejavnik v hitro razvijajo¢i se druzbi znanja. Viso-
ko3olske ustanove so zaradi svojih medsebojno povezanih vlog
bistveni element ,trikotnika znanja“ — izobraZevanja, raziskav in
inovacij;
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1.22  zato poudarja, da bi se morale visokoSolske ustanove
bolj odpreti za nove skupine udeleZencev ucnega procesa ter
tako spodbujati vsezivljenjsko ucenje in zagotavljati Sirsi dostop
do visoko3olskega izobraZevanja, ki sta nujna pogoja za obvla-
dovanje demografskih in strukturnih sprememb v naslednjih
desetletjih;

1.23  toda priznava, da je treba s povedanjem Stevila
Studentov in nara$¢ajo¢imi stroski visokokakovostnega izobraze-
vanja in raziskav povecati tudi javno in, kjer je to ustrezno,
zasebno financiranje. Lokalne in regionalne oblasti imajo
kljuéno vlogo pri usmerjanju finan¢nih sredstev v posodabljanje
visokoSolskih izobrazevalnih sistemov, zlasti s ciljno uporabo
evropskih strukturnih skladov;

1.24  opozarja, da mora biti visokoSolsko izobraZevanje
dostopno ¢im ve¢jemu Stevilu ljudi, ne le zato, da bi zagotovili
prihodnost Evrope znanja, ampak tudi zato, da bo sluzilo kot
temelj socialne kohezije celotne Evrope. Potrjuje Siroko poslan-
stvo visokoSolskega izobrazevanja, njegovega prispevka k oseb-
nemu razvoju in demokratiénemu drZavljanstvu ter vlogo pri
oZivljanju kulturne dedis¢ine ();

1.25  wugotavlja, da je v sredis¢u sporocila vprasanje Solnin
kot sredstva za povecanje financiranja in spodbujanja Studentov
in druzin k odgovornemu odnosu do visokoSolskega izobraZe-
vanja. Solnine ne smejo postati dejavnik izklju¢evanja na podlagi
finanénih zmozZnosti. Toda poudarja, da Solnine nikoli niso
lo¢eno vpraSanje, ravno nasprotno, vedno so del SirSega
konteksta Stevilnih dejavnikov, ki so povezani s finan¢nimi
spodbudami ali ovirami za dostop do visokoSolskega izobraZe-
vanja. Zato poziva k SirSemu pristopu, ki bo uposteval celoten
polozaj ter posebnosti financiranja in davénih sistemov na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter se ne bo omejil le na
vprasanje Solnin.

Poklicno  izobraZevanje in usposabljanje: izboljSanje kakovosti in
ustreznosti

Odbor regij

1.26  se strinja z Evropsko komisijo, da je glede na staranje
prebivalstva nedopustna stalna visoka stopnja brezposelnosti
med mladimi v EU, zlasti glede na povecano povprasevanje po
visokokvalificirani delovni sili;

1.27  zahteva spodbujanje in priznavanje sistemov poklic-
nega izobrazevanja in usposabljanja v drzavah, kjer so nerazviti,
da bi na eni strani zadostili pricakovanjem mnogih mladih, ki
iS¢ejo zanesljiv dostop do trga dela, in po drugi strani potrebam
samega trga dela;

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  podpira predlog Komisije, da je treba razviti jasne in
raznolike poti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja za
spodbujanje ucenja in zaposlovanja, ter pozdravlja posebno
omembo vkljuCevanja lokalne in regionalne ravni pri spodbu-
janju partnerstev zainteresiranih strani za povecanje kakovosti in
pomena programov javnega usposabljanja za brezposelne in
prikrajSane udeleZence u¢nega procesa;

1.29  poudarja, da je treba posodobiti usposabljanje uciteljev
in inStruktorjev, da bi zadostili potrebam vedno bolj zrelih
udelezencev u¢nega procesa. Treba je razviti posebne pedagoske
metode in gradivo ob upostevanju proznih oblik posredovanja,
prilagojenih udelezencem ucnega procesa, ki svoje usposabljanje
usklajujejo s poklicnimi in druzinskimi nalogami. V tem okviru
bo politika izobraZevanja in usposabljanja posegala v vprasanja
socialne politike, kjer imajo lahko lokalne in regionalne oblasti
vlogo pobudnika;

1.30  poudarja potrebo po splosni uporabi strukturnih
mehanizmov za vrednotenje Ze pridobljenega znanja, zlasti
znanja in sposobnosti, pridobljenih izven okvira formalnega
izobrazevalnega sistema. To vrednotenje bi imelo dvojni namen:
pospesevanje zaposljivosti oz. socialnega vkljucevanja in zago-
tavljanje dostopa do nadaljnjega ucenja na podlagi Ze pridob-
ljenih znanj;

1.31 v zvezi s tem pozdravlja sporocilo Evropske komisije z
naslovom IzobraZevanje odraslih: Za ucenje ni nikoli prepozno ter se
strinja, da je treba zaradi demografskih sprememb v Evropi
nameniti ve¢ poudarka izobraZevanju odraslih s pomo¢jo dobro
usmerjenih, uc¢inkovitih nalozb;

1.32 v zvezi s tem poudarja, da imata v mnogih evropskih
drzavah regionalna in lokalna raven klju¢no odgovornost na
podrogju izobrazevanja odraslih in tudi neposredni interes za
razvoj usposobljenosti delovne sile. Zato poziva k tesnejSemu
vkljuCevanju lokalne in regionalne ravni v dejavnosti, ki so pove-
zane z izobraZevanjem odraslih na ravni EU.

2. Predlog priporocila o vzpostavitvi evropskega ogrodja
kvalifikacij za vseZivljenjsko ucenje

Odbor regij

2.1 se zaveda potrebe po posebnem evropskem ogrodju
kvalifikacij kot dopolnitve ureditve o poklicnih kvalifikacijah,
nenazadnje ker bo z evropskim ogrodjem kvalifikacij za vseZiv-
lienjsko ucenje prehod med razlicnimi potmi izobraZevanja in
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usposabljanja postal preglednejsi in jasnejsi. Kvalifikacije imajo
pomembno vlogo pri prehodu iz uénega okolja v poklicno
zivljenje in jih zato ni mogoce lociti od vpraSanj priprav za trg

dela;

2.2 opozarja Komisijo, da je treba sistemati¢no oceniti
posledice zakonodajnih predlogov za lokalno in regionalno
raven, predvsem na podro¢jih, kot sta splosno in poklicno
izobrazevanje, za izvajanje katerih so v ve¢ drzavah clanicah
pristojne lokalne in regionalne ozemeljske skupnosti. Oceno
vplivov bi bilo treba v celoti objaviti na spletu in v vseh uradnih
jezikih EU;

2.3 pozdravlja ogrodje kvalifikacij, ki ga predlaga Komisija,
ter podpira dvojni cilj izboljSanja preglednosti kvalifikacij in
spodbujanja mobilnosti v Evropski uniji. Toda poudarja, da
evropsko ogrodje kvalifikacij samo po sebi ne zagotavlja kvalifi-
kacij, ampak da se ogrodja kvalifikacij razvijajo na nacionalni
oz. regionalni ravni. Pristojne oblasti na lokalni in regionalni
ravni zato morajo biti vkljucene v povezovanje nacionalnih oz.
regionalnih ogrodij kvalifikacij z evropskim ogrodjem kvalifi-
kacij;

2.4  se strinja s Komisijo, da bodo nacionalna in evropska
ogrodja kvalifikacij olajsala vrednotenje vseh oblik ucenja.
Pozdravlja ta vkljucujoci pristop in znova poudarja potrebo
po priznavanju formalnega, neformalnega in priloZnostnega
ucenja v okviru vsezivljenjskega ucenja ter se strinja, da je to
zlasti pomembno za spodbujanje enakih moznosti s priznava-
njem klju¢nih sposobnosti in spretnosti prikrajsanih (°);

2.5 meni, da bo evropsko ogrodje kvalifikacij uporabno
orodje, ki bo krepilo medsebojno zaupanje med nacionalnimi in
regionalnimi sistemi izobraZevanja v Evropi ter prispevalo k
mobilnosti, konkuren¢nosti in zaposlenosti s spodbujanjem
izmenjave znanja in sposobnosti v EU;

2.6 toda poziva Komisijo, da razjasni povezavo med ravnmi
kvalifikacij, Direktivo 2005/36/ES in dolocbami o priznavanju
formalnega in priloZnostnega ucenja, ki Ze obstajajo in ki jih
oblikujejo na nacionalni in regionalni ravni (’);

2.7 ne glede na $irSo perspektivo strategij na podrocju vseZiv-
lienjskega ucenja, ki zajemajo cilje socialnega vkljucevanja,

() CdR 31/2006 fin.
() Resolucija Evropskega parlamenta o oblikovanju Evropskega okvira za
priznavanje kvalifikacij (2006/2002 (INI)).

zaposljivosti in osebne rasti, pozdravlja pristop Komisije, ki je
usmerjen na rezultate ucenja, tj. opis kvalifikacij na podlagi
znanja in sposobnosti;

2.8 meni, da bi morale biti kvalifikacije med seboj primer-
liive, ne glede na ucno okolje in u¢ni zavod. S pomocjo
pristopa, ki temelji na u¢nih izidih, je lazje primerjati kvalifika-
cije v razli¢nih drzavah in sistemih izobraZevanja in usposab-
ljanja, kar krepi vlogo lokalnih in regionalnih izobrazevalnih
oblasti v EU;

2.9  poleg tega lahko u¢ni izidi in deskriptorji sluzijo kot refe-
renne tocke za zagotavljanje kakovosti ter tako krepijo
evropsko sodelovanje na podrogju zagotavljanja kakovosti in
vzajemnega priznavanja zakljuenih ocen. Zato pozdravlja
izrecno povezavo v priporo¢ilu med evropskim ogrodjem kvali-
fikacij kot orodjem preglednosti in splo$nimi naceli o zagotav-
ljanju kakovosti, saj imajo lahko ta nacela pomembno vlogo pri
ustvarjanju medsebojnega zaupanja kot temelja za mednarodno
priznavanje kvalifikacij;

2.10  poziva k spodbujanju okvira za sodelovanje in razsi-
rjanje najboljsih praks, kar bi omogocilo resni¢no stalno izme-
njavo izkusenj. Tako bi lahko imeli vsi koristi od pozitivnega
razvoja v drZavah ¢lanicah zlasti na lokalni in regionalni ravni.
Zato priporoc¢a spodbujanje ve¢ vseevropskih mrez za razsi-
rjanje najboljsih praks na podro¢ju spodbujanja dostopa do
usposabljanja, zlasti prek lokalnih in regionalnih partnerstev;

2.11  poudarja, da mora evropsko ogrodje kvalifikacij sposto-
vati raznolikost in prednosti regij in krajev v EU. Evropsko
ogrodje kvalifikacij, ki bo sluzilo kot pripomocek za ugotav-
ljanje rezultatov ali sredstvo za njihovo primerjavo, ne bo nado-
mestilo ampak dopolnjevalo nacionalna in regionalna ogrodja
kvalifikacij;

2.12  meni, da bodo uporabi evropskega ogrodja kvalifikacij
skoraj zagotovo sledili drugi ukrepi Skupnosti, in poudarja, da
je treba v tem primeru temeljito preveriti subsidiarnost in sora-
zmernost prihodnjih ukrepov;

2.13  poziva k uporabi jasnih deskriptorjev in jasnemu uskla-
jevanju med sedanjimi regionalnimi ogrodji kvalifikacij in evrop-
skim ogrodjem kvalifikacij;
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2.14 Priporocila drzavam clanicam

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCATA DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCATA

2. Do leta 2009 povezati nacionalne sisteme kvalifikacij z | 2. Do leta 2010 povezati nacionalne/regionalne sisteme

evropskim ogrodjem kvalifikacij, zlasti s preglednim kvalifikacij z evropskim ogrodjem kvalifikacij, zlasti s
sklicevanjem svojih ravni kvalifikacij na ravni, dolocene preglednim sklicevanjem svojih ravni kvalifikacij na
v Prilogi I, in — po potrebi — z razvijanjem nacionalnih ravni, dolocene v Prilogi I, in — po potrebi — z razvija-
ogrodij kvalifikacij glede na nacionalno zakonodajo in njem nacionalnih/regionalnih ogrodij kvalifikacij glede
prakso. na nacionalno/regionalno zakonodajo in prakso.

5. Imenovati nacionalno sredis¢e za podporo in usklaje- | 5. Imenovati nacionalno/regionalno koordinacijsko tocko,

vanje odnosa med nacionalnim sistemom kvalifikacij in ki bi podpirala in skupaj z drugimi ustreznimi nacional-
evropskim ogrodjem kvalifikacij. nimi/regionalnimi oblastmi usklajevala nacionalni/regio-

nalni sistem kvalifikacij in evropsko ogrodje kvalifikacij.

Naloge sredisca so: (...)
V drzavah clanicah, kjer vzpostavitev regionalne tocke

(a) zagotovitev sodelovanja vseh ustreznih nacionalnih zaradi ustave ni mogoca, morajo biti regije, ki imajo
zainteresiranih strani vklju¢no z — v skladu z nacio- zakonodajne pristojnosti, primerno in zadostno zasto-
nalno zakonodajo in prakso — ustanovami visokosol- pane v nacionalni tocki.
skega izobrazevanja in poklicnega usposabljanja ter z
ustanovami usposabljanja, socialnimi partnerji, podrogji V_vsakem primeru morajo nacionalne oz. regionalne
dejavnosti in strokovnjaki o primerjavi in uporabi kvali- tocke, kolikor je to mogoce, temeljiti na Ze obstojecih
fikacij na evropski ravni; strukturah. Ce pa je vzpostavitev nove strukture neizo-

gibna, je treba ¢imbolj zmanjsati upravne stroske.

Nenazadnje mora sklep o vzpostavitvi nacionalne oz.
regionalne tocke v vsaki drzavi clanici izdati pristojen

organ.

Naloge srediséa-koordinacijske tocke so: (...)

(a) zagotovitev sodelovanja vseh ustreznih nacionalnih,
regionalnih in lokalnih zainteresiranih strani vklju¢no z
— v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso — ustano-
vami visokoSolskega izobrazevanja in poklicnega uspo-
sabljanja ter z ustanovami usposabljanja, socialnimi
partnerji, podrocji dejavnosti in strokovnjaki o prime-
tjavi in uporabi kvalifikacij na evropski ravni ob usklaje-
vanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi;

Obrazlozitev

Treba je upostevati pomen lokalne in regionalne ravni, saj so v mnogih drzavah clanicah lokalne in regio-
nalne oblasti neposredno odgovorne in pristojne za podrodje izobrazevanja in usposabljanja, med drugim
za vzpostavljanje ogrodij kvalifikacij. Odgovorne so za zagotavljanje storitev izobraZevanja in usposab-
ljanja, ki omogocajo vseZivljenjsko ucenje z zagotavljanjem predsolskih in 3olskih storitev, storitev za
mladino, odrasle in za skupnost.

Kontaktna tocka na ravni drzav clanic, za katero si prizadeva Komisija, lahko sluZi le kot mesto za usklaje-
vanje, ki zagotavlja sodelovanje na vseh ravneh.

Zaradi obseznega postopka posvetovanja pri povezovanju nacionalnih/regionalnih ogrodij kvalifikacij z
evropskim ogrodjem kvalifikacij in zaradi dejstva, da bo priporocilo sprejeto Sele konec leta 2007 ali v
zaCetku leta 2008, je leto 2010 bolj realen rok kot leto 2009.
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2.15 Podpora nameri Komisije

Predlog Komisije

Predlog spremembe Odbora regij

PODPIRATA KOMISIJO PRI:

2.

Ustanovitvi svetovalne skupine evropskega ogrodja
kvalifikacij (vklju¢no s predstavniki nacionalnih sredis¢,
evropskimi socialnimi partnerji in po potrebi drugimi
zainteresiranimi stranmi) za spremljanje, usklajevanje in
zagotavljanje kakovosti in celotne skladnosti procesa
sklicevanja sistemov kvalifikacij na evropsko ogrodje
kvalifikacij.

. Spremljanju delovanja, sprejetega na podlagi tega pripo-

PODPIRATA KOMISIJO PRI:

2. Ustanovitvi svetovalne skupine evropskega ogrodja kvali-

fikacij (vkljuéno s predstavniki nacionalnih/regionalnih
sredis¢, evropskimi socialnimi partnerji in po potrebi
drugimi zainteresiranimi stranmi) za spremljanje, uskla-
jevanje in zagotavljanje kakovosti in celotne skladnosti
procesa sklicevanja nacionalnih/regionalnih sistemov
kvalifikacij na evropsko ogrodje kvalifikacij.

Ocenjevanju, v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, ...

rodila ...

Obrazlozitev

Ker se ogrodja kvalifikacij razvijajo na nacionalni/regionalni ravni morajo Komisijo pri ocenjevanju podpirati
drzave clanice.

2.16 Opredelitve

OR obzaluje, da poleg nacionalnih ogrodij kvalifikacij niso omenjena tudi regionalna ogrodja kvalifikacij. Za
razliko od definicije v predlogu Komisije je treba poudariti, da so v nekaterih drzavah ¢lanicah regionalna
ogrodja kvalifikacij opredeljena samostojno in jih zato ne moremo obravnavati le kot ,pod-ogrodja“ nacio-
nalnih ogrodij kvalifikacij.

2.17 Priloga I: deskriptorji

OR priznava, da seznam deskriptorjev vzpostavlja obcutljivo ravnotezje med razli¢nimi okoli§¢inami prido-
bivanja kvalifikacij.

Opozarja na nujnost zagotavljanja zdruzljivosti med opredelitvijo deskriptorjev za ravni 5 do 8 in deskrip-
torji splos$nega ogrodja kvalifikacij za obmodje evropskega visokega 3olstva, ki so ga sprejeli ministri,
pristojni za visoko 3olstvo, v okviru bolonjskega procesa leta 2005. V tem okviru je treba omeniti, da
bolonjsko ogrodje kvalifikacij opredeljuje ravni ne le glede na u¢ne izide ampak tudi glede na kreditno
tockovanje v okviru Evropskega sistema prenasanja kreditnih tock, kar omogoca lazjo primerjavo.

OR zato pozdravlja namero Komisije, da razvije sistem prenasanja kreditnih tock v poklicnem izobraZevanju
in usposabljanju, in meni, da je dolgoro¢no potreben sistem prenasanja kreditnih tock v celotnem procesu
vsezivljenjskega ucenja, da bi omogodili u¢inkovitejSe izvajanje evropskega ogrodja kvalifikacij.

2.18 Priloga II: skupna nacela zagotavljanja kakovosti

Ceprav OR poudarja povezavo med preglednostjo (evropsko ogrodje kvalifikacij), zagotavljanjem kakovosti
in priznavanjem kvalifikacij, Zeli pripomniti, da je priloga II preve¢ splosna, da bi nadomestila sedanje
podrobno izdelane sisteme, nacela in standarde, ki so jih specifiéni sektorji izobrazevanja in usposabljanja
razvili za evropsko sodelovanje na podrocju zagotavljanja kakovosti. Poleg tega se zdi, da so nekatera nacela
manj ustrezna v okviru ocenjevanja 3olske izobrazbe. Zato Zeli OR znova opozoriti na vodilno vlogo Pripo-
rocila Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2001 o evropskem sodelovanju pri evalvaciji kakovosti
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v Solskem izobraZevanju (UL L 60, 1.3.2001, str. 51-53), Priporocila Evropskega parlamenta in sveta z dne
15. februarja 2006 o nadaljnjem evropskem sodelovanju pri zagotavljanju kakovosti v visokem Solstvu (UL L 64,

4.3.2006, str. 60) in Sklepe Sveta o zagotavljanju kakovosti v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju z dne
18. maja 2004 (9599/04).

V Bruslju, 14. februarja 2007.

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE



