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Mnenje Odbora regij o tematski strategiji za varstvo tal

(2007/C 146/05)

ODBOR REGIJ

— meni, da z okoljevarstvenega stali§¢a obstajajo razlogi za razvoj politike varstva tal, ki bi bila omejena
na evropsko raven. OnesnaZevanje tal je na primer povezano z zdravjem ljudi in zZivali, pri ¢emer
lahko politika tal igra pomembno vlogo. Poleg tega podnebne spremembe, ¢ezmejni ucinki degradacije
tal, pritisk na druga okoljska podro¢ja in Kjotski sporazum zahtevajo pozornost na evropski ravni;

— je preprican, da lahko direktiva v obliki popisa pomaga drzavam ¢lanicam, da za¢nejo ukrepati, kot
predlaga Komisija, ter prispeva k vzpostavitvi trajnostnega upravljanja tal v Skupnosti. To pomeni, da
mora biti direktiva prilagodljiva;

— je zaskrbljen zaradi upravnih stroskov, ki bi jih za lokalne in regionalne skupnosti lahko povzrocali
opredelitev ogroZenih obmocij, pregled seznama ogrozenih obmocij vsakih deset let (¢len 6) in pregled
popisa onesnazenih obmocij (¢lena 10 in 11);

— Zeli, da zadevni organi ne bodo neposredno pristojni za podro¢je sanacije in upravljanja onesnazenih
obmodij (¢len 13);

— meni, da mora Evropska komisija opredeliti stroskovno ucinkovito celoto ukrepov, po katerih bi se
lahko drzave ¢lanice zgledovale pri oblikovanju lastnega programa ukrepov po lastni presoji.
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ODBOR REGI] JE

ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom Tematska strategija za varstvo tal (COM(2006) 231 kon¢.) in predloga
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi okvira za varstvo tal in spremembi Direktive
2004/35/ES (COM(2006) 232 koné. — 2006/0086 (COD));

ob upostevanju sklepa Evropske komisije z dne 22. septembra 2006, da se v skladu s ¢lenoma 175 in
265(1) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti o tej temi posvetuje z Odborom;

ob upostevanju sklepa predsedstva Odbora z dne 25. aprila 2006, da komisijo za trajnostni razvoj zadolzi
za oblikovanje mnenja o tej temi;

ob upostevanju mnenja z dne 12. februarja 2003 o sporocilu Razvoj tematske strategije za varstvo tal —
CdR 190/2002 fin ();

ob upoStevanju osnutka mnenja (CdR 321/2006 rev. 1), ki ga je komisija za trajnostni razvoj sprejela
27. novembra 2006 (Porocevalec: Cor LAMERS, Zupan ob¢ine Houten (NL-PPE));

na 68. plenarnem zasedanju 13. in 14. februarja 2007 (seja z dne 13. februarja) sprejel naslednje

mnenje:

1. Stali§¢e Odbora regij

Splosne ugotovitve

1.1  Tla so bistvenega pomena za na$ obstoj. So nenadomest-
ljiv vir hranilnih snovi in vode, regulator krogotoka, Zivljenjski
prostor mnogih organizmov in nosilec Zivljenja na zemeljski
povrsini. Za ¢loveka in naravo je zelo pomembno, da bodo
lahko tla $e naprej kar najbolje in trajno zagotavljala vse te funk-
cije.

1.2 Vse drzave clanice EU so se v vedji ali manjsi meri znasle
pred tezavami s tlemi. O¢itno je, da so se v nekaterih delih
Evrope pojavili in se bodo $e pojavljali obsirni in skrb vzbujajoci
degradacijski procesi.

1.3 Tla so nepremakljiva, vendar ima lahko degradacija tal v
eni drzavi clanici ¢ezmejne ucinke; zato Odbor meni, da je
predlog v skladu z nacelom subsidiarnosti. Poleg tega Odbor
ugotavlja, da je politiko varstva tal uvedlo samo devet drzav
¢lanic, in da se ta politika na splo§no omejuje na nekatere vidike
onesnazevanja tal. Odbor poleg tega meni, da z okoljevarstve-
nega stali§¢a obstajajo razlogi za razvoj politike varstva tal na
evropski ravni. OnesnaZevanje tal je na primer povezano z
zdravjem ljudi in zivali, pri Cemer lahko politika tal igra
pomembno vlogo. Poleg tega podnebne spremembe, ¢ezmejni
ucinki degradacije tal, pritisk na druga okoljska podro¢ja in
Kjotski sporazum zahtevajo pozornost na evropski ravni.

1.4  Politika varstva tal je zelo zapleteno vprasanje. V Evropi
obstaja 320 razlinih vrst tal, ki se uporabljajo za Stevilne
namene. Tla lahko imajo gospodarsko, druzbeno, kulturno ali
ekolosko vlogo in se uporabljajo v kmetijske namene, za varstvo

() ULC 128 zdne 29.5.2003, str. 43.

okolja, razvoj nepremi¢nin ter gradnjo cest in nasipov. Zaradi
tega se nevarnosti za tla v drzavah ¢lanicah zelo razlikujejo. Prav
tako je mogoce ugotoviti velike razlike med ukrepi drzav ¢lanic
in celo razli¢nih regij v posameznih drzavah ¢lanicah. Poleg teh
geografskih razlik obstajajo e podnebne razlike med posamez-
nimi evropskimi regijami. Te razlike ustrezajo pristojnostim, ki
jih imajo na tem podro¢ju lokalne in regionalne skupnosti.

1.5  Zaradi te velike raznolikosti in tezav pri pripravljanju
skupnih standardov Odbor meni, da je za zdaj nemogoce spre-
jeti enotne koli¢inske standarde EU. Kljub temu pa meni, da je
strategija, ki jo je predstavila Komisija, prvi korak v smeri dose-
ganja sporazuma o skupnih standardih v bliznji prihodnosti. Da
bi zagotovili uspesno varstvo tal, je treba sprejeti ukrepe po
meri. Politika varstva tal je podrocje, za katerega so pristojni
zlasti lokalni in regionalni organi.

1.6V vetini drzav ¢lanic so za politiko varstva tal pristojne
lokalne in regionalne skupnosti. Zato morajo imeti te skupnosti
pomembno vlogo pri oblikovanju novih metod in ukrepov na
podrogju varstva tal.

1.7 Evropska unija podpira in spodbuja prizadevanja na tem
podro¢ju. Evropsko zakonodajo je treba zavrniti, ¢e ni prilagod-
ljiva in drzavam ¢lanicam ne zagotavlja ustreznega manevrskega
prostora.

Cilji strategije

1.8 Odbor se strinja s cilji strategije in meni, da so
pomemben prispevek k prilagodljivemu evropskemu politi¢-
nemu okviru za trajnostno upravljanje tal.
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1.9 Odbor meni, da opis ciljev poudarja razvoj sodobnega
znanja o procesih v zvezi s tlemi in obvezno sodelovanje drzav
¢lanic. Drzave ¢lanice se spodbuja, da izvajajo dejavnosti proti
degradaciji tal, vendar so dolocitev ogroZenih obmocij, oprede-
litev ciljev v smislu zmanjSevanja degradacije tal in izvajanje
ukrepov za uresnicevanje teh ciljev v pristojnosti drzav ¢lanic.
Odbor podpira ta pristop, ker problematiko varstva tal obrav-
nava kot globalni proces, kar omogoca poudarjanje njegovega
lokalnega in regionalnega znacaja.

Vkljucevanje varstva tal v evropsko in nacionalno zakonodajo

1.10  Za izvajanje strategije je treba sistemati¢no ovrednotiti
stopnjo, do katere politike in zakonodaja Skupnosti v zvezi s
tlemi prispevajo k trajnosti tal v Skupnosti. Ce ta prispevek ne
zadostuje, je treba zakonodajo in politiko spremeniti. Zato mora
Komisija ¢im prej izdelati akcijski nacrt.

1.11  Zato Odbor meni, da mora strategija nadalje pojasniti
povezavo z drugimi strategijami, ki so bile razvite v okviru
Sestega akcijskega programa Skupnosti za okolje, in zlasti strate-
gijami v zvezi s pesticidi, odpadki in njihovo obdelavo ter
povrsinskimi in podtalnimi vodami.

,Najboljse prakse* in znanje o procesih v zvezi s tlemi

1.12 Odbor meni, da sta ozavei¢anje in komuniciranje
pomembna, e Zelimo zagotoviti trajnostno upravljanje tal. Na
tej ravni je treba upostevati nevarnosti in potenciale tal za traj-
nostno druzbo.

1.13  Ukrepi drzav ¢lanic se zelo razlikujejo (glej tocko 1.4).
Odbor meni, da bi bilo kakovost tal v Evropski uniji mogoce
izboljsati uspesno in na prakticen nacin, ¢e bi drzave ¢lanice s
politiko varstva tal svoje znanje delile z drugimi drzavami ¢lani-
cami. Odbor drzave ¢lanice, ki so razvile politiko varstva tal,
torej spodbuja, naj svoje znanje in izku$nje delijo z drzavami
¢lanicami, ki nimajo splo$nih predpisov na tem podrodju.

1.14  Odbor poudarja velik pomen oblikovanja odprte komu-
nikacijske platforme, ki omogoca izmenjavo informacij o
Jnajboljsih praksah“ za ustrezno varstvo tal. Raznolikost tal
zahteva Sirok obseg ukrepov, ki so se izkazali za uspesne.

Nova okvirna direktiva o varstvu tal

1.15  Cilj te direktive je oblikovati popis degradacij tal v EU.
To besedilo zagotavlja informacije, ki omogocajo pregledno in
enotno delovanje. Drzave ¢lanice same opredelijo ogroZene
regije, dolocijo, katere ukrepe je treba sprejeti in ali jih je sploh
treba sprejeti, ter Casovni okvir zanje.

1.16  Odbor je preprican, da lahko direktiva v obliki popisa
pomaga drzavam clanicam, da zacnejo ukrepati, kot predlaga
Komisija, ter prispeva k vzpostavitvi trajnostnega upravljanja tal
v Skupnosti. To pomeni, da mora biti ta direktiva prilagodljiva
in ne sme vsebovati koli¢inskih ali kakovostnih standardov. Izva-
janje ukrepov bi moralo temeljiti na prostovoljni osnovi prek
sistemov pobud in posvetovanja. Poleg tega je treba prepreciti
veCanje dokumentacijskih zahtev, da bi se izognili nepotrebni
birokraciji. Obenem se sedanjih predlogov Komisije ne sme
obravnavati kot poziv k obseZnemu poseganju EU.

1.17  Odbor meni, da mora imeti odgovornost drzav ¢lanic
za dosego okoljevarstvenih standardov, vkljuéno z jamstvom in
odgovornostjo povzrociteljev obremenitve tal in lastnikov,
najvis§jo prednost. To pomeni, da je treba pojasniti, da tudi pri
uporabi nacela ,povzrocitelj plata“ ne jaméi le povzrocitelj,
temve¢ tudi drugi, ki so prevzeli obveznost jaméenja. Odbor
poudarja, da je treba na nacionalni ravni dolociti, kdo je na
koncu prevzel obveznost jamcenja.

1.18  Odbor izraza zaskrbljenost ob tem, da naj bi za obliko-
vanje konkretnih zahtev glede direktive EU, zlasti glede oprede-
litve meril za oceno tveganj pri onesnaZenjih tal, uporabili
odbor v skladu s sklepom 1999/468/ES (komitologija). Pri tem
bi morali izbrati postopek, ki uposteva interese vseh zadevnih
interesnih skupin in zagotavlja zadostno udelezbo.

Upravni stroski

1.19  Clen 16 direktive opredeljuje ve¢ obveznosti lokalnih in
regionalnih skupnosti glede posredovanja informacij. Odbor
meni, da to ne bi smelo povzroati nesorazmernih upravnih
stroskov za mestne obcine in regije. V zvezi s tem je treba
poudariti, da pozornosti, kadrovskih virov in finanénih sredstev,
ki so namenjeni za to komunikacijo, ni mogoce uporabiti za boj
proti degradaciji tal, ki mora kljub vsemu ostati prednostna
naloga.

1.20  Odbor poudarja pomen vkljuCevanja politike varstva tal
v sektorsko politiko in predpise na vseh ravneh (¢len 3). Kar
zadeva izvajanje sektorske politike, je treba spremljati zadrzke
pri uvedbi obveznih preskusov tal na podlagi obstojecih
podatkov (testiranje tal). Preskusi so pomembni le v primeru
ogroZzenosti tal. Ker politika Ze doloca strog okvir, v splosnem ti
preskusi med izvajanjem niso potrebni. Pri zapletenih in
obseznih dejavnostih se dejansko Ze zahteva porocilo o ucinkih
na okolje.
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1.21  Odbor je zaskrbljen zaradi upravnih stroskov, ki bi jih
za lokalne in regionalne skupnosti lahko povzrocali opredelitev
ogrozenih obmocij, pregled seznama ogroZenih obmocij vsakih
deset let (clen 6) in pregled popisa onesnazenih obmocij (clena
10 in 11).

1.22  Odbor ugotavlja, da je v osnutku direktive vrsta obvez-
nosti v zvezi z zbiranjem podatkov in porocanjem, pa tudi
zahtevami za pripravo nacrtov in programov, za katere bi bila
mogoce potrebna strateska ocena okolja (SOK — Strateska ocena
okolja). Izpolnjevanje teh obveznosti bi zahtevalo precej dodat-
nega dela, zato se je treba v predpisih EU v najve¢jem moZnem
obsegu izogniti obveznostim porocanja in priprave nacrtov ter
programov, za katere je potrebna strateska ocena okolja.

1.23  Odbor meni, da bi se morala udelezba javnosti omejiti
na primere, dolocene v direktivi o obves¢anju o okolju.

Programi ukrepov za boj proti procesom degradacije tal

1.24  Odbor Zzeli, da zadevni organi ne bodo neposredno
pristojni za podro¢je sanacije in upravljanja onesnazenih
obmodij (¢len 13). Oblasti zagotovijo, da je sanacija dejansko
opravljena. Ta dva vidika je treba predvideti glede na zakonodajo
in predpise drzave ¢lanice ter posebno stanje tal. Samoumevno
je, da so zadevni organi Se vedno odgovorni za ravnanje z ones-
nazenimi obmogji.

1.25  Odbor pozdravlja predlog o sanaciji tal, ki je usmerjena
k funkcionalnosti (Clena 1.1 in 13.2). Ukrepi so opredeljeni na
podlagi (sedanje) uporabe tal.

1.26  Porocila o presoji vpliva z meritvami za zmanjanje
degradacije tal imajo velik druzbeni pomen. Odbor podpira ta
sklep, vendar Zeli dodati pripombo, da so za doseganje tega
pomena najprej potrebne nalozbe v tla. Izkusnje kaZejo, da je
izvajanje projektov sanacije tal, e zlasti v primeru ob¢in in regij,
zaradi pomanjkanja sredstev pogosto na mrtvi tocki.

1.27  Odbor meni, da je uvedba porocila o stanju tal (clen
12) evropska podpora popisu onesnazenih obmocij: to porocilo
na eni strani dejansko prispeva k uresnicevanju popisa onesna-
zenih obmodij in na drugi strani na pregleden nacin obvesca
drzavljane drugih drzav ¢lanic, ki jih zanima nakup zemljis¢, ter
s tem prispeva k preprecevanju gospodarske $kode. S tem se
uresnicuje nacelo ,onesnazevalec placa“ (¢len 4).

1.28  Odbor meni, da je pri opredelitvi ukrepov za ohranitev
funkcij tal pozornost treba nameniti ne le druzbenim in gospo-

darskim vidikom, ampak tudi vpraSanjem varnosti ter moZzni
arheoloski, geoloski in geomorfoloski dedis¢ini (¢len 8).

1.29  Odbor meni, da zahteva Komisije po nacionalnih meha-
nizmih za financiranje onesnaZenih obmodij (len 13) ne
uposteva dovolj veljavnih specifi¢nih mehanizmov (financiranja),
ki so se uveljavili v dosedanji praksi. Obstaja bojazen, da bodo
nacrti EU na tem podro¢ju povzrodili ovire.

Najboljse prakse

1.30  Odbor meni, da je uvedba platforme za izmenjavo
podatkov eden od temeljev predloga Komisije (¢len 17). Lokalne
in regionalne skupnosti morajo v tej platformi dejavno sodelo-
vati ob upostevanju svojega praktiCnega znanja in preteklih
izkusen;.

2. Priporodila Odbora regij

2.1  Odbor meni, da mora Evropska komisija opredeliti stro-
$kovno ucinkovito celoto ukrepov, po katerih bi se lahko drzave
¢lanice zgledovale pri oblikovanju lastnega programa ukrepov.
Drzave clanice, ki $e niso razvile politike varstva tal ali ki jo
razvijajo, lahko uspesno delujejo le, ¢e imajo na voljo dovolj
informacij.

2.2 Odbor predlaga, da se ne uvede splosna evropska obvez-
nost posredovanja podatkov, ampak da se drzavam dlanicam
zagotovi zlasti uporaba njihovega lastnega sistema sporocanja
podatkov in se Evropski komisiji omogoci dostop do teh infor-
macij (¢len 16).

2.3 Upravne stroske, povezane z opredelitvijo ogroZenih
obmodij, je mogoce omejiti z uporabo predhodnega hitrega
pregleda, ki bo pokazal najpogostejse nevarnosti v zvezi s tlemi
(ali dolocenimi deli tal) v zadevni drzavi clanici (¢len 6). Kar
zadeva ponovni pregled ogroZenih obmocij in popisa onesna-
zenih obmodij, velike spremembe niso potrebne. Zadostuje
lahko posodobitev na podlagi podatkov o nadzoru.

2.4 Odbor priporoca nadaljnje uresniCevanje Casovnega
razporeda $tudij Evropske komisije, kot je bilo najavljeno v
tematski strategiji, ter dolocitev prednostnih nalog in rokov.
Najpomembnejsa prednostna naloga mora biti pregled posledic
podnebnih sprememb za tla. Domneva se, da podnebne spre-
membe pospesujejo razgradnjo organskih snovi. Zaradi kljucne
vloge organskih snovi za funkcijsko sposobnost tal lahko
podnebne spremembe znatno vplivajo na trajnostno upravljanje
tal.
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Priporocilo 1

Clen 1

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1. Ta Direktiva doloca okvir za varstvo tal in ohranitev
sposobnosti tal za opravljanje vseh okoljskih, gospodar-
skih, druzbenih in kulturnih funkcij, nastetih v nadalje-
vanju:

a) proizvodnja biomase, tudi v kmetijstvu in gozdar-
stvy;

b) skladiscenje, filtriranje in preoblikovanje hranilnih in
drugih snovi ter vode;

¢) sklad bioloske raznovrstnosti, kot so Zivljenjski
prostor, vrste in geni;

d) fizi¢no in kulturno okolje za ljudi in ¢loveske dejav-
nosti;

e) vir surovin;
f) skladiscenje ogljika;
) arhiv geoloske in arheoloske dediscine.

V ta namen doloca ukrepe za preprecevanje degradacij-
skih procesov tal, ki potekajo naravno ali kot posledica
raznovrstnih ¢loveskih dejavnosti, ki slabsajo sposobnost
tal za opravljanje navedenih funkcij. Ti ukrepi zajemajo
blaZenje ucinkov navedenih procesov in obnovo ter
sanacijo degradiranih tal, kot to narekuje trenutna in
predvidena uporaba.

1. Ta Direktiva doloca okvir za varstvo tal in ohranitev
sposobnosti tal za opravljanje, odvisno od primera, ¥seh
okoljskih, gospodarskih, druzbenih in kulturnih funkcij,

nastetih v nadaljevanju:

a) proizvodnja biomase, tudi v kmetijstvu in gozdar-
stvu;

b) skladiscenje, filtriranje in preoblikovanje hranilnih in
drugih snovi ter vode;

¢) sklad bioloske raznovrstnosti, kot so Zivljenjski
prostor, vrste in geni;

d) fizi¢no in kulturno okolje za ljudi in cloveske dejav-
nosti;

e) vir surovin;

f) skladiscenje ogljika;

g) arhiv geoloske, geomorfoloske in arheoloske dedis-

Cine.

V ta namen doloca ukrepe za preprecevanje degradacij-
skih procesov tal, ki potekajo naravno ali kot posledica
raznovrstnih ¢loveskih dejavnosti, ki slab3ajo sposobnost
tal za opravljanje navedenih funkcij. Ti ukrepi zajemajo
blazenje ucinkov navedenih procesov in obnovo ter

sanacijo degradiranih tal, kot to narekuje trenutna in
predvidena uporaba.

Obrazlozitev

Iz ¢lena je jasno razvidno, da bi bilo treba sprejeti ukrepe, ki ustrezajo prihodnji uporabi. Vendar uporabljen
izraz — ,opravljanje vseh funkcij“ — pomeni vecfunkcionalnost, iz Cesar bi bilo mogoce sklepati, da bi tla
morala biti sposobna hkratnega opravljanja vseh navedenih funkcij.

Tla pricajo o geoloski in arheoloski dedis¢ini, razen tega pa pomenijo tudi geomorfolosko dedis¢ino.
Geomorfologija pomeni lastnosti, ki jih imajo tla v pokrajini. Kjer imajo te lastnosti posebno vrednost, je

treba paziti, da jih ohranimo.

Priporocilo 2

Clen 3

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

Pri razvoju sektorskih politik je morebitno poslabsanje ali
zmanjsanje degradacije tal, zato naj drZave clanice oprede-
lijo, opisejo in presodijo vplive taksnih politik na te
procese, zlasti na podro¢ju regionalnega in mestnega
prostorskega nacrtovanja, prometa, energije, kmetijstva,
razvoja podeZelja, gozdarstva, pridobivanja surovin, trgo-
vine in industrije, politike proizvodov, turizma, podnebnih
sprememb, okolja, narave in pokrajine.

Drzave Clanice navedene ugotovitve javno objavijo.

Pri razvoju sektorskih politik, je-rrerebitno—peslabsanje—alki
zmanjSanje za katere se predvideva, da bodo poslabsale
degradacife degradacijo tal, zate naj drzave clanice oprede-
lijo, opiSejo in presodijo vplive takénih politik na te procese,
zlasti na podrocju regionalnega in mestnega prostorskega
nacrtovanja, prometa, energije, kmetijstva, razvoja
podeZelja, gozdarstva, pridobivanja surovin, trgovine in
industrije, politike proizvodov, turizma, podnebnih spre-
memb, okolja, narave in pokrajine.

Drizave clanice navedene ugotovitve javno objavijo. Pri
razvoju_politik in predpisov Skupnosti Komisija zunanje
vkljucevanje razsirja na vprasanje tal.




30.6.2007

Uradni list Evropske unije

C 146/39

Obrazlozitev

Odbor pozdravlja zunanje vkljucevanje te politike, ki je opisano v ¢lenu 3. Meni, da mora biti to obveza za

drzave clanice in EU.

Priporocilo 3

Clen 6

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1.V obdobju petih let [datum prenosa] drzave ¢lanice
opredelijo ogrozena obmo¢ja na drzavnem ozemlju na
ustrezni ravni, v nadaljnjem besedilu ,ogroZena obmogja*,
kjer obstajajo jasni dokazi ali upravieni razlogi za sum, da
tam poteka ali da bo v bliznji prihodnosti verjetno prislo
do degradacijskih procesov:

a) erozija zaradi vode ali vetra;

b) zmanjSanje koli¢ine organskih snovi zaradi stalnega
zniZevanja deleza organskih snovi v tleh brez nerazkro-
jenih ostankov rastlin in Zivali njihovih delnih
razgradnih produktov, in biomase tal;

¢) zbijanje tal zaradi poveCane gostote in zmanjsanja
poroznosti tal;

¢) zasoljevanje zaradi kopicenja razgradljivih soli v tleh;

f) zemeljski usadi zaradi strmin, zmerno hitrega do hitrega
premikanja zemeljskih in kamninskih gmot.

Pri opredelitvi vseh degradacijskih procesov tal drzave
¢lanice pri vsakem degradacijskem procesu uporabljajo
najmanj elemente iz Priloge I in upostevajo ucinke teh
procesov na poslabsanje emisij toplogrednih plinov in
dezertifikaciji.

2. OgroZena obmodja, opredeljena v skladu z odstavkom 1,
se objavijo in pregledajo najmanj vsakih deset let.

1.V obdobju petih let [datum prenosa] drzave clanice
opredelijo ogrozena obmocja na drzavnem ozemlju na
upravni sstrezaih in geografski ravni, ki ju ocenjujejo kot
ustrezni, v nadaljnjem besedilu ,ogrozena obmocja“, kjer
obstajajo jasni dokazi ali upraviceni razlogi za sum, da tam
poteka ali da bo v bliznji prihodnosti verjetno prislo do
degradacijskih procesov:

a) erozija zaradi vode ali vetra;

b) zmanjSanje koli¢ine organskih snovi zaradi stalnega
zniZevanja deleza organskih snovi v tleh brez nerazkro-
jenih ostankov rastlin in Zivali njihovih delnih
razgradnih produktov, in biomase tal;

¢) zbijanje tal zaradi povecane gostote in zmanjSanja
poroznosti tal;

e) zasoljevanje zaradi kopienja razgradljivih soli v tleh;

f) zemeljski usadi zaradi strmin, zmerno hitrega do hitrega
premikanja zemeljskih in kamninskih gmot.

Pri opredelitvi vseh degradacijskih procesov tal drzave
¢lanice pri vsakem degradacijskem procesu uperabljaje izve-
dejo hitri pregled, da se ugotovi, kateri procesi $kodijo tlom
— ali delu tal — v zadevnih drzavah clanicah. Za ostale
degradacijske procese se sestavi seznam moznih ogroZenih
obmodij. Kon¢ni seznam ogroZenih obmodij se oblikuje
tako, da se podrobneje preuci prvi seznam, v okviru Cesar
si_je treba na eni strani pomagati najmanj elemente z
elementi iz Priloge I terin na drugi strani upestevaje uposte-
vati ucinke teh procesov na poslabsanje emisij toplogrednih
plinov in dezertifikaciji.

2. Ogrozena obmodja, opredeljena v skladu z odstavkom

1, se objavijo in pregledaje posodobijo najmanj vsakih deset
let.

Obrazlozitev

Odstavek 1: drzave clanice same dolocijo, na kateri upravni in geografski ravni se opredelijo ogroZena
obmogja. Izbira o tem, ali se ukrepe na ogroZenih obmogjih izvaja ali ne, in znacilnosti teh ukrepov so poli-
ticna odlocitev zadevne drzave Clanice. Pred opredelitvijo ogroZenih obmodij je treba izvesti hiter pregled, ki
bo omogodil izklju¢itev nekaterih primerov. Nadaljnje ocenjevanje mora biti upraviceno. Na podlagi te
zaCetne razdelitve je mogoce nadaljevati z natancnejSo opredelitvijo ogroZenih obmocij s pomocjo
elementov iz Priloge 1. Kot primer lahko navedemo del v zvezi s koli¢ino organskih snovi. Na kmetijskih
obmodjih se koli¢ina organskih snovi med obdelovalnimi povrsinami razlikuje (raznolika obmogja). Ta koli-
¢ina se obnavlja pocasi, pogosto na ravni posamezne obdelovalne povrsine. To obnavljanje zahteva ustrezno
kmetijsko prakso in ga je treba spodbujati zlasti z uporabo navzkrizne skladnosti.
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Odstavek 2: iz izraza ,pregledajo, ki ga je uporabila Komisija, lahko sklepamo, da je treba vsakih deset let
izvesti poglobljen pregled. Vseeno je pomembno, da drzave ¢lanice vzdrzujejo dober sistem spremljanja, ki
bo omogocil posodobitev seznama ogrozenih obmocij vsakih deset let.

Priporocilo 4

Clen 8

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1. Za namene ohranjanja funkcij tal iz ¢lena 1(1) dolo-
¢ijo drzave clanice na podlagi ¢lena 6 na ustrezni ravni
program ukrepov, ki vkljucujejo vsaj cilie za zmanjsanje
tveganja, ustrezne ukrepe za doseganje navedenih ciljev,
Casovni naért za izvajanje navedenih ukrepov in oceno
zasebnih ali javnih sredstev za financiranje teh ukrepov.

2. Pri oblikovanju in pregledovanju programov ukrepov
v skladu z odstavkom 1 drzave clanice upostevajo druzbene
in gospodarske vplive predvidenih ukrepov.

Drzave ¢lanice pred uvedbo programov ukrepov zagotovijo,
da so ukrepi stroskovno ucinkoviti in tehni¢no izvedljivi, in
opravijo presoje vpliva, vklju¢no z analizami stroskov in
koristi.

Drzave clanice v programih ukrepov navedejo, kako je
treba ukrepe izvajati in kako bodo ti prispevali k uresnice-
vanju zastavljenih okoljskih ciljev.

3. Ce obmogje hkrati ogrozajo razli¢ni procesi degrada-
cije, lahko drzave ¢lanice sprejmejo posamezen program, v
katerem opredelijo ustrezne cilje glede zmanjSevanja
tveganja za vse ugotovljene nevarnosti in ustrezne ukrepe
za dosego teh ciljev.

4. Program ukrepov se pripravi v sedmih letih od
[datuma prenosa] in se ne uporablja dlje kot osem let po
tem datumu.

Program ukrepov se javno objavi in pregleda najmanj
vsakih pet let.

1. Za namene ohranjanja funkcij tal iz ¢lena 1(1) dolo-
¢ijo drzave clanice na podlagi ¢lena 6 na upravni in
astrezai—geografski ravni, ki ju ocenjujejo kot ustrezni,
program ukrepov, ki vkljucujejo vsaj cilje za zmanjSanje
tveganja, ustrezne ukrepe za doseganje navedenih ciljev,
Casovni nalrt za izvajanje navedenih ukrepov in oceno
zasebnih ali javnih sredstev za financiranje teh ukrepov.

2. Pri oblikovanju in pregledovanju programov ukrepov
v skladu z odstavkom 1 drzave ¢lanice upostevajo druzbene
in gospodarske vplive predvidenih ukrepovter posledice na
podrodju varnosti in posledice za arheolosko, geomorfo-
losko in geolosko dedis¢ino.

Drzave ¢lanice v programih ukrepov navedejo, kako je treba
ukrepe izvajati in kako bodo ti prispevali k uresniCevanju
zastavljenih okoljskih ciljev.

3. Ce obmogje hkrati ogrozajo razli¢ni procesi degrada-
cije, lahko drzave clanice sprejmejo posamezen program, v
katerem opredelijo ustrezne cilje glede zmanjSevanja
tveganja za vse ugotovljene nevarnosti in ustrezne ukrepe
za dosego teh ciljev.

4. Program ukrepov se pripravi v sedsik petih letih po
tem, ko Evropska komisija objavi porocila iz ¢lena 17(2),
od-[datuma—prenesal in se ne uporablja dlje kot esemn stiri

leta po tem datumu.

Program ukrepov se javno objavi in pregleda najmanj
vsakih pet let.

Obrazlozitev

Odstavek 2: Odbor meni, da ni dovolj upostevati le druzbene in geografske vplive. Dejansko so pomembne
tudi varnost ter geomorfoloske, geoloske in arheoloske posledice.

Ker ukrepe financirajo same drzave ¢lanice, ni nujno, da evropska direktiva od njih zahteva, da sprejmejo

strokovno ucinkovite ukrepe.

Odstavek 4: izhodis¢e za besedilo Komisije je zacetek veljavnosti direktive. Vendar morajo imeti nacionalni,
regionalni in lokalni organi na voljo zadostno znanje na tem podrocju, da bodo lahko opredelili in izvajali
ukrepe. Zato je nujno, da se objavi porocilo o u¢inkovitih ukrepih, na podlagi katerega bodo ti organi lahko
oblikovali svojo politiko (glej tudi priporo¢ili 9 in 10). Na tem podrocju lahko Evropska komisija prispeva
pomembno dodano vrednost. Odbor zato meni, da je datum objave poro¢il najboljse izhodisce.
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Priporocilo 5

Clen 10

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1. Drzave clanice v skladu s postopki iz ¢lena 1 na
svojem drzavnem ozemlju opredelijo obmod¢ja, v nadalj-
njem besedilu ,onesnazena obmodcja“, kjer je potrjena
prisotnost nevarnih snovi, ki jo je povzrocil ¢lovek na taki
stopnji, da drzave clanice menijo, da predstavlja veliko
nevarnost za zdravje ljudi in okolje.

Pri oceni tveganja se upoSteva sedanjo in prihodnjo
odobreno rabo tal.

2. Drzave ¢lanice sestavijo nacionalni popis onesnazenih
obmodij, v nadaljnjem besedilu ,popis“. Popis se objavi in
pregleda vsaj vsakih pet let.

1. Drzave clanice v skladu s postopki iz ¢lena 1 na
svojem drzavnem ozemlju opredelijo obmodja, v nadalj-
njem besedilu ,onesnazena obmodja“, kjer je potrjena
prisotnost nevarnih snovi, ki jo je povzrocil ¢lovek na taki
stopnji, da drzave clanice menijo, da predstavlja veliko
nevarnost za zdravje ljudi in okolje.

Pri oceni tveganja se upoSteva sedanjo in prihodnjo
odobreno rabo tal.

2. Drzave clanice sestavijo nacionalni popis onesnaZenih
obmodij, v nadaljnjem besedilu ,popis“. Popis se objavi in,

Ce je potrebno, posodobi pregleda—wsaj vsakih pet let.

Obrazlozitev

Iz izraza ,pregleda“, ki ga je uporabila Komisija, lahko sklepamo, da je treba vsakih pet let izvesti poglobljen
pregled. Vseeno je pomembno, da drzave ¢lanice vzdrzujejo dober sistem spremljanja, ki bo omogocil poso-

dobitev seznama ogroZenih obmocij vsakih pet let.

Priporocilo 6

Clen 11

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1. Vsaka drzava clanica imenuje pristojni organ, ki je
pristojen za opredeljevanje onesnazenih obmocij.

2.V petih letih od [datuma prenosa] opredelijo pristojni
organi najmanj obmodja, kjer se izvajajo morebitne onesna-
zevalne dejavnosti iz Priloge 11, ki se trenutno izvajajo ali so
se izvajale v preteklosti.

V ta namen se dejavnosti iz tocke 2 Priloge II obravnavajo
neodvisno od pragov iz Priloge I k Direktivi Sveta
96/61ES, razen za dejavnosti, ki jih izvajajo mikropodjetja,
kot je doloceno v tocki 3 ¢lena 2 Priloge k Priporocilu
Komisije 2003/361]ES, in dejavnosti v zvezi z Zivinorejo.

Opredelitve se pregledajo v rednih ¢asovnih presledkih.

3.  Pristojni organi v skladu z naslednjim casovnim
razporedom izmerijo koncentracijo nevarnih snovi na opre-
deljenih obmogjih v skladu z odstavkom 2; na obmogjih,
kjer je raven tak$na, da obstajajo zadostni verjetni razlogi
za izpostavljenost veliki nevarnosti za zdravje ljudi ali
okolje, na kraju samem ocenijo nevarnost:

a) v petih letih od [datum prenosa] na najmanj 10 % teh
obmocij;

b) v 15 letih od [datum prenosa] na najmanj 60 % teh
obmodij;

¢) v 25 letih od [datum prenosa] na preostalih obmogjih.

1. Vsaka drzava clanica imenuje pristojni organ, ki je
pristojen za opredeljevanje onesnazenih obmodij.

2.V petih letih od [datuma prenosa] opredelijo pristojni
organi najmanj obmodja, kjer se izvajajo morebitne onesna-
Zevalne dejavnosti iz Priloge II, ki se trenutno izvajajo ali so
se izvajale v preteklosti.

V ta namen se dejavnosti iz tocke 2 Priloge 1l obravnavajo
neodvisno od pragov iz Priloge I k Direktivi Sveta
96/61/ES, razen za dejavnosti, ki jih izvajajo mikropodjetja,
kot je doloceno v tocki 3 ¢lena 2 Priloge k Priporocilu
Komisije 2003/361/ES, in dejavnosti v zvezi z Zivinorejo.

Opredelitve se pregledaje posodobijo v rednih casovnih
presledkih.

3. Pristojni organi v skladu z naslednjim casovnim
razporedom oblikujejo seznam primerov onesnazenosti na
obmogjih, opredeljenih v skladu z metodo iz odstavka 2;

&t : gih, kjer je
raven onesnazenosti taksna, da obstajajo zadostni verjetni
razlogi za izpostavljenost veliki nevarnosti za zdravje ljudi
ali okolje, zagotovijo, da se na kraju samem ocenije nevar-

nost:
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a) v petih letih od [datum prenosa] na najmanj 10 % teh
obmocij;

b) v 15 letih od [datum prenosa] na najmanj 60 % teh
obmocij;

¢) v 25 letih od [datum prenosa] na preostalih obmocjih.

Obrazlozitev

Pristojni organi so odgovorni za oblikovanje seznama onesnazenih obmocij. Odgovorni so tudi za moZzne
nevarnosti za zdravje ljudi in okolje. Vendar to ne pomeni, da morajo sami opravljati preglede na kraju
samem. Na splo$no se izvajanje analize onesnaZenja najprej pricakuje od onesnazevalca, lastnika ali uporab-
nika obmogja. Ce te odgovornosti ne sprejme nobena oseba, se pristojni organi lahko odlocijo, da bodo
pregled opravili sami.

Priporocilo 7

Clen 12

Predlog Komisije Predlog sprememb Odbora regij

2. Porodilo o stanju tal izda pooblascen organ ali oseba,
ki jo dolo¢i drzava clanica. Vsebuje najmanj naslednje
podrobnosti:

a) podatke o obmodju iz preteklosti, dostopne iz uradnih
evidenc;

b) kemi¢no analizo, v kateri je doloena koncentracija
nevarnih snovi v tleh, omejena na tiste snovi, ki so
povezane z morebitno onesnaZevalno dejavnostjo na
kraju samem;

¢) raven koncentracije, pri kateri obstaja zadosten razlog,
da zadevne nevarne snovi predstavljajo znatno tveganje
za zdravje ljudi in okolje.

2. Porotilo o stanju tal izda pooblas¢en organ ali oseba,
ki jo dolo¢i drzava clanica. Vsebuje najmanj naslednje
podrobnosti:

a) podatke o obmogju iz preteklosti, dostopne iz uradnih
evidenc;

b) kemi¢no analizo, v kateri je dolocena koncentracija
nevarnih snovi v tleh, omejena na tiste snovi, ki so
povezane z morebitno onesnazevalno dejavnostjo na
kraju samem;

¢) raven koncentracije, pri kateri obstaja zadosten razlog,
da zadevne nevarne snovi predstavljajo znatno tveganje
za zdravje ljudi in okolje. V tem smislu se uposteva poli-
tiko na podro¢ju nevarnosti in sanacije tal, ki jo izvaja
zadevna drzava clanica, in lokalne posebnosti stanja tal.

Obrazlozitev

Tocka ¢ odstavka 2 lahko pomeni, da obstaja en sam seznam ravni koncentracije, ki bi lahko povzrocale
tveganja. Odbor meni, da so mozna tveganja za zdravje ljudi in okolje odvisna od uporabe zadevnega
obmogja. Ce se obmodje proda, se lahko ta uporaba med drugim tudi spremeni.

Ce v porocilu o stanju tal Zelimo ovrednotiti mozna tveganja, ki se pojavljajo na nekem obmogju, je treba
izvesti oceno nevarnosti, v okviru katere je treba upostevati tudi sedanjo in prihodnjo dovoljeno rabo
obmodja.

Model porocila o stanju tal mora predvideti potreben prostor za razlago podatkov in upostevati politiko na
podrogju tveganja in sanacije tal, ki jo izvaja zadevna drzava.
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Priporocilo 8

Clen 13

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

Clen 13
Sanacija

1. Drzave clanice zagotovijo
obmocij, navedenih v popisih.

sanacijo onesnaZenih

2. Sanacijo sestavljajo posegi v tla za odstranitev, nadzor,
obvladovanje ali zmanjSevanje onesnaZeval tako, da onesna-
Zena obmodja ne predstavljajo ve¢ velike nevarnosti za
zdravje ljudi ali okolje, pri Cemer se uposteva njihova
trenutna in predvidena raba.

3. Drzave clanice vzpostavijo ustrezne mehanizme za
financiranje sanacije onesnazenih obmocij, za katere ne
velja nacelo, da placa onesnazevalec, pri katerih na podlagi
zakonodaje Skupnosti ali nacionalne zakonodaje odgovorne
osebe ni mogoce ugotoviti ali bremeniti za stroske sanacije.

Clen 13
Sanacija

1. Drzave ¢lanice zagotovijo
obmocij, navedenih v popisih.

sanacijo  onesnaZenih

2. Sanacijo sestavljajo posegi v tla za odstranitev, nadzor,
obvladovanje ali zmanjSevanje onesnazeval tako, da onesna-
Zena obmodja ne predstavljajo ve¢ velike nevarnosti za
zdravje ljudi ali okolje, pri Cemer se uposteva njihova
trenutna in predvidena raba.

3. Pred zacetkom del sanacije se lahko sprejmejo zacasni
ukrepi, ¢e izkljucujejo moznost stika z onesnazevali, so
dejansko upraviceni in ne bodo predolgo trajali.

43.  Drzave clanice vzpostavijo ustrezne mehanizme za
financiranje sanacije onesnazenih obmocij, za katere ne
velja nacelo, da placa onesnazevalec, pri katerih na podlagi
zakonodaje Skupnosti ali nacionalne zakonodaje odgovorne
osebe ni mogoce ugotoviti ali bremeniti za stroske sanacije.
Za financiranje sanacije se lahko uporabljajo sredstva EU, ki

so na voljo.

Obrazlozitev

Odstavek 2: e to ustreza ekoloski racionalnosti, se lahko ukrepi sanacije odlozijo, ¢e se njihovo izvajanje
izkaze kot bolj donosno, ko je zdruzeno z drugimi dejavnostmi, zlasti na podro¢ju prostorskega razvoja, kot
so na primer gradbeni nacrti. V tem primeru je treba sprejeti zacasne varnostne ukrepe.

Priporocilo 9

Clen 16

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

1. Drzave clanice Komisiji v petih letth od [datuma
prenosa] in vsakih naslednjih pet let predlozijo naslednje
podatke:

a) povzetek pobud v skladu s ¢lenom 5;
b) ogrozena obmodja v skladu s ¢lenom 6(1);

¢) uporabljeno metodologijo za ugotavljanje nevarnosti v
skladu s clenom 7;

d) programe ukrepov, sprejete v skladu s ¢lenom 8, in
oceno ucinkovitosti ukrepov za zmanj$evanje nevarnosti
in pojavov degradacijskih procesov;

e) rezultat opredelitev v skladu s ¢clenom 11(2) in (3) in
popis onesnazenih obmocij v skladu s clenom 10(2);

f) nacionalno strategijo sanacije, sprejeto v skladu s
¢lenom 14;

g) povzetek pobud za ukrepe ozavecanja v skladu s
¢lenom 15.

1. Drzave clanice Komisiji v osmih letih od [datuma

prenosa] in vsakih naslednjih pet let predlezije zagotovijo
dostop do naslednje—pedatke podatkov, ki omogocajo

pripravo naslednjih informacij:

ab) ogrozena obmodja v skladu s clenom 6(1);

be) uporabljeno metodologijo za ugotavljanje nevarnosti v
skladu s ¢lenom 7;

- L N i
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ce) rezultat opredelitev v skladu s ¢lenom 11(2) in (3) in
popis onesnazenih obmocij v skladu s ¢lenom 10(2);
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2. Driave clanice Komisiji v petih letih od izdelave
porodil iz ¢lena 17(2) in vsakih naslednjih pet let zagotovijo
dostop do podatkov, ki omogocajo pripravo naslednjih
informacij:

povzetek pobud v skladu s ¢lenom 5;

a)

b) programe ukrepov, sprejete v skladu s clenom 8, in
oceno ucinkovitosti ukrepov za zmanj$evanje nevarnosti
in pojavov degradacijskih procesov tal;

¢) nacionalno strategijo sanacije, sprejeto v skladu s ¢lenom
14;

povzetek pobud za ukrepe ozave$canja v skladu s
¢lenom 15.

o

o

)

3. Za zagotavljanje podatkov, opisanih v odstavkih 1 in

2, lahko drzave ¢lanice uporabijo lasten sistem.

Obrazlozitev

Ta ¢len doloca veliko zahtev v zvezi s porocanjem, ki jih morajo izpolniti zlasti lokalne in regionalne skup-
nosti. Odbor ocenjuje, da te zahteve povzrocajo nesorazmerne upravne stroske za mesta, obcine in regije.
Zato predlaga, da drzave clanice uporabljajo lasten sistem porocanja in da se Evropski komisiji omogodi
dostop do informacij. Besedilo Evropske komisije predvideva, da se informacije iz tock a, b, ¢, d, e, fin g
zagotovijo pod enakimi pogoji: v osmih letih od zacetka veljavnosti direktive. Odbor Zeli uvesti razlikovanje
med vrstami informacij in v ta namen oblikovati naslednji ¢asovni razpored:

1. drzave ¢lanice opredelijo ogroZena obmogja in sestavijo popis (glej tocke b, ¢ in e besedila Komisije);

2. Evropska komisija izdela porocila iz ¢lena 17 (glej priporocilo 10);

3. drzave ¢lanice dolodijo skupino ukrepov (glej tocke a, d, f in g besedila Komisije).

Drzave ¢lanice bodo lahko dolocile in izvedle skupino ukrepov le, ¢e bodo imele na voljo ustrezno znanje v
zvezi z varstvom tal. To znanje je torej nujen predpogoj za izpolnitev obveznosti iz tock a, d, f in g besedila
Komisije. Pridobljene izkusnje z okvirno direktivo o vodi in evropsko zakonodajo v zvezi s kakovostjo zraka
so pokazale, kako pomembno je, da Evropska Komisija objavi porocila, ki vsebujejo vsa znanja, moZne
reditve in najboljSe prakse, da bi drzave clanice lahko opredelile svoje skupine ukrepov. To velja zlasti za
tocko a odstavka 1 besedila Komisije, ki govori o pozidavi. Obstaja velika nejasnost glede ukrepov, ki bi
lahko preprecili pozidavo ali zmanjali njene vplive. Resitve lahko najdemo na podro¢ju prostorskega nacrto-
vanja, nacinov gradnje in finan¢nih okvirov.
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Priporocilo 10

Clen 17

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

V enem letu od [zacetek veljavnosti] Komisija pripravi plat-
formo za izmenjavo podatkov med drzavami ¢lanicami in
interesnimi stranmi o opredeljenih obmogjih tveganja v
skladu s ¢lenom 6 in za metodologijo ugotavljanja nevar-
nosti za trenutna ali onesnaZena obmodja v uporabi ali v
nastajanju.

1. Venem letu od [zacetek veljavnosti] Komisija pripravi
platformo za izmenjavo podatkov med drzavami ¢lanicami
in interesnimi stranmi o opredeljenih obmogjih tveganja v
skladu s ¢lenom 6 in za metodologijo ugotavljanja nevar-
nosti za trenutna ali onesnaZena obmocja v uporabi ali v
nastajanju.

2.V treh letih od zacetka veljavnosti direktive Evropska
komisija izvaja razlicne dejavnosti, ki so dolodene v
tematski strategiji za varstvo tal in zadevajo strategijo izva-
janja direktive. Cilj teh ukrepov je zlasti:

a. oblikovati zbirko porodil o stroskovno ucinkovitih
ukrepih, ki jih bodo drzave clanice lahko svobodno
uporabljale;

b. oblikovati zbirko najboljsih praks, ki bodo zmanjsale
negativne ucinke pozidave tal.

3. Ce se na podlagi izmenjave podatkov iz ¢lena 17(1)
ugotovi potreba po uskladitvi metodologij za oceno nevar-
nosti onesnaZenosti tal, Komisija v skladu s ¢lenom 251

Pogodbe ES predlaga skupna merila za to oceno.

Obrazlozitev

Odstavek 2: V okviru tematske strategije za varstvo tal Evropska komisija predlaga izvajanje ukrepov za
obvescanje o najboljsih praksah. Komisija je navedla, da je 9 od 25 drzav ¢lanic razvilo politiko varstva tal.
Sprejetje ukrepov s strani nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov je bistveno za uspeh evropske strate-
gije za varstvo tal. Zato je u¢inkovito z vidika stroskov, kar bi lahko bilo podlaga za oblikovanje politike (glej

tudi priporocilo 9).

Odstavek 3: V predlogu Komisije je ta dolo¢ba v ¢lenu 18(2). Vseeno se ob upostevanju postopka komitolo-
gije (glej priporocilo 11) in koristi te dolocbe za oblikovanje najboljsih praks ta prestavi v ¢len 17.

Priporocilo 11

Clen 18

Predlog Komisije

Predlog sprememb Odbora regij

2. Ce se na podlagi izmenjanih podatkov iz ¢lena 17
ugotovi potreba po uskladitvi metodologij za oceno nevar-
nosti onesnazenosti tal, Komisija sprejme skupen kriterij za
ovrednotenje tveganj zaradi onesnazenosti tal v skladu z
regulativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 19(3).
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Obrazlozitev

Odbor meni, da bi bilo za zagotovitev enotne ravni varstva oseb, Zival in rastlin v Skupnosti morda
pomembno uvesti skupne tehnike za ocenjevanje nevarnosti v primeru onesnazevanja tal. Evropska komisija
za namene odlocanje predlaga uporabo postopka komitologije. Odbor meni, da ima ta odlo¢itev pomembne
posledice za pomen evropske zakonodaje o tleh. Lokalne in regionalne skupnosti je treba vkljuciti v
postopek odlocanja. Zato se predlaga, da se zadevno odlocitev prepusti platformi iz ¢lena 17 ter da Evropski
parlament in Svet ministrov pozneje sprejmeta podrobnej$o odlocitev.

Priporocilo 12

Clen 21

Predlog Komisije Predlog sprememb Odbora regij

Komisija najkasneje v [15 letih po zacetku veljavnosti] | Komisija najkasneje v [15 letih po objavi porodil iz ¢lena
direktivo pregleda in predlaga potrebne spremembe. 17(2) zaéetku—veljavnost] direktivo pregleda in predlaga
potrebne spremembe.

Obrazlozitev

Izhodis¢e za besedilo Komisije je datum zacetka veljavnosti direktive. Vseeno je sprejetje ukrepov s strani
nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov bistveno za uspeh evropske strategije za varstvo tal. Lokalne in
regionalne skupnosti bodo politike lahko oblikovale Sele, ko jim bo na voljo zbirka porocil o uspesnih in
stroskovno ucinkovitih ukrepih (glej tudi priporocili 9 in 10). Odbor zato meni, da je datum objave porocil,
ko bodo imele drzave ¢lanice na voljo ustrezno znanje za sprejetje ukrepov, najboljse izhodisce.

Priporocilo 13

Priloga I
Predlog Komisije Predlog sprememb Odbora regij
PRILOGA 1l PRILOGA II
Seznam onesnaZevalnih dejavnosti Seznam onesnazujoCih dejavnosti

1. Obrati, kjer so ali so bile prisotne nevarne snovi v koli- | 1. Obrati, kjer so ali so bile prisotne nevarne snovi v koli-
Cinah, ki ustrezajo ali presegajo kolic¢ine iz stolpca 2 Cinah, ki ustrezajo ali presegajo koli¢ine iz stolpca 2
dela 1 in stolpca 2 dela 2 Priloge I k Direktivi Sveta dela 1 in stolpca 2 dela 2 Priloge I k Direktivi Sveta
96/82[ES (Seveso). 96/82[ES (Seveso).

2. Dejavnosti, zajete v Prilogi 1 k Direktivi Sveta | 2. Dejavnosti, zajete v Prilogi I k Direktivi Sveta
96/61/ES. 96/61/ES.

3. Letalisca 3. Letalisca

4. PristaniSca 4. PristaniSca

5. Nekdanja vojaska oporisca 5. Nekdanja vojaska oporisca

6. Bencinske ¢rpalke 6. Bencinske ¢rpalke

7. Kemi¢ne distilnice 7. Kemicne distilnice

8. Rudarski obrati, ki jih Direktiva Sveta 96/82/ES ne | 8. Rudarski obrati, ki jih Direktiva Sveta 96/82/ES ne
zajema, vkljuéno z napravami za obdelavo odpadkov, zajema, vkljuéno z napravami za obdelavo odpadkov,
kot je doloceno v Direktivi Evropskega parlamenta in kot je dolo¢eno v Direktivi Evropskega parlamenta in
Sveta 2006/21ES. Sveta 2006/21/ES.

9. Odlagalis¢a odpadkov, opredeljena v Direktivi Sveta | 9. Odlagalis¢a odpadkov, opredeljena v Direktivi Sveta
1999/31}ES. 1999/31/ES.

10. Naprave za obdelavo odpadnih voda 10. Naprave za obdelavo odpadnih voda
11. Cevovodi za prenos nevarnih snovi 11. Cevovodi za prenos nevarnih snovi, ¢e nimajo nobene
strateske ali vojaske funkcije.
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Obrazlozitev

Tak$no besedilo lahko vkljucuje velike cevovode za prenos plina ali nafte, ki so nepogresljivi za ustrezno
oskrbo z energijo in vojaske namene. Odbor meni, da zaradi nujnosti nadaljnje oskrbe z energijo in uposte-
vanja vojaskih vidikov ni mogoce javno objaviti poloZaja teh cevovodov. Javne in lahko dostopne informacije
o njihovem polozaju bi bilo mogoce izkoristiti v teroristiéne namene.

V Bruslju, 13. februarja 2007.

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE



