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Mnenje Odbora regij o predlogu priporocila o transnacionalni mobilnosti v Skupnosti zaradi
izobrazevanja in usposabljanja: Evropska listina kakovosti za mobilnost

(2006/C 206/07)

ODBOR REG] JE:

ob upostevanju predloga priporocila Evropskega parlamenta in Sveta o transnacionalni mobilnosti
v Skupnosti zaradi izobraZevanja in usposabljanja: Evropska listina kakovosti za mobilnost COM(2005) 450 koné.;

ob upostevanju sklepa Sveta z dne 10. oktobra 2005, da v skladu s c¢lenom 265(1) Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o tej zadevi;

ob upostevanju sklepa svojega predsednika z dne 10. novembra 2005, da zadolzi komisijo za kulturo in
izobraZevanje za pripravo mnenja o tej zadevi;

ob upostevanju mnenja komisije za kulturo, izobraZevanje in raziskave, sprejetega 1. marca 2006
(CdR 34/2006 rev. 1) (porocevalec: g. Luciano Caveri, predsednik avtonomne deZele Aoste (IT/ALDE)),

na 64. plenarnem zasedanju 26. in 27. aprila 2006 (seja z dne 27. aprila) sprejel naslednje mnenje.

1. Ugotovitve Odbora regij

Odbor regij

1.1  se seznanja z dejstvom, da je Evropa v okviru lizbon-
ske strategije vseZivljenjsko izobraZevanje in usposabljanje pri-
znala kot enega od temeljev osebnega in poklicnega razvoja.
Izobrazevanje in usposabljanje bosta odlocilnega pomena na
podro¢ju tehnoloskih inovacij in konkurence, ustvarjanja delov-
nih mest in priprav oseb, ki bodo ta mesta zasedle, in sicer ne
le pri pripravah na doloceno poklicno pot, ampak tudi skozi
vse poklicno Zivljenje;

1.2 poudarja, da je ucenje ucinkovitejSe, e se ga razume in
obravnava kot proces aktivnega raziskovanja in ne kot pasivno
sprejemanje ucnih vsebin. Dandanes so programi usposabljanja
za odrasle ucinkovitej$i, ¢e omogocajo razvoj sposobnosti, ki
jih zahteva sodobna druzba, ter tako zainteresiranim omogoci-
jo, da zavestno izpolnjujejo svojo vlogo in poklicno prihodnost
kot posamezniki in kot drzavljani. Udelezba v programih
usposabljanja ima polno vrednost, ko udeleZenci aktivno nacr-
tujejo svojo poklicno in osebno prihodnost, da bi zagotovili
svoj osebni razvoj, hkrati pa prispevali k druzbenemu napred-

ku;

1.3 poudarja, da so zlasti izobraZevanje, poklicno usposab-
ljanje in delo v tujini instrumenti, ki spodbujajo k razmisleku
o lastnih kognitivnih vzorcih in strategijah. Prizadevanja za

usmerjanje in prilagajanje svojih sposobnosti v tujem okolju
prispevajo k izboljsanju strategij uporabe lastnih intelektualnih
sposobnosti ter ovrednotenju in krepitvi samostojnosti in ko-
munikacijskih sposobnosti;

1.4  trdi, da ima izkusnja z usposabljanjem ali poklicna
izkusnja v neki drugi drzavi za izobrazevanje pomen, ki
presega zgolj nadgrajevanje poklicnega izobraZevanja, Ce je
ustrezno pripravljena, usmerjena in podprta. Ce kulture ne
dojemamo le kot skupka znanj, pa¢ pa tudi kot vedenjske
vzorce, vrednote in prakti¢na znanja dolocene skupine oseb,
kaj je torej lahko boljsa podlaga za oblikovanje resnicne
kulture Evropske unije kot izku$nja v tujini;

1.5 wugotavlja, da sta predpogoja za medkulturni pristop
k druga¢nim razmeram dovzetnost za izmenjave in sposobnost
empatije. Zato sta prednostni podro¢ji, na katerih lahko gra-
dimo, da se bomo zmoZni spoprijemati z razli¢nostjo in
priznati kompleksno naravo razli¢nih kultur, delo in usposab-
ljanje. Pomen, ki ga imata ti dve podrodji, raznolikost in
proznost njihovih oblik organizacije ter medsebojni odnosi
omogocajo premagovanje predsodkov in posplosevanj;

1.6  meni, da izboljsanje kakovosti izkuSenj z mobilnostjo
ustvarja pogoje, potrebne za polno priznavanje vloge posamez-
nikov pri dviganju ravni znanja in kvalifikacij v mati¢ni drzavi
in pri bogatenju drzave gostiteljice z novimi znanji, kulturnimi
spodbudami, tradicijami in jezikovnim znanjem;
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1.7 pozdravlja predlog Komisije, ker prispeva k izboljsanju
splosne kakovosti evropskega izobrazevanja s tem, da predlaga
model, ki v sredisce postavlja posameznika in tako zagotavlja,
da bo predlagano izobraZevanje kar najbolje izkoris¢eno ter da
bo imelo optimalne ucinke na posameznika in druzbo;

1.8 poudarja, da bi se vrednost, ki jo posamezniki pripisu-
jejo svojim izku$njam z izmenjavami ter vrednost, ki jo takim
izku$njam in programom mobilnosti na splosno pripisujejo
mati¢ne drzave in drzave gostiteljice, morali na nek nacin
ujemati. Priporocila Evropske listine kakovosti za mobilnost so
v tem smislu predpogoj za to, da bodo udeleZenci po vrnitvi iz
tujine imeli pozitivne izkusnje z izmenjavami, tako v drzavi
gostiteljici kot v mati¢ni drzavi. To usmeritev je veliko lazje
izpeljati, e se programi mobilnosti upravljajo in usklajujejo na
lokalni in regionalni ravni;

1.9 meni, da je ravno lokalne in regionalne skupnosti in
oblasti lahko zagotovijo ustrezne in natanéne informacije ter
spodbujajo posameznike k izkorisCanju priloznosti za bivanje
v tujini zaradi izobraZevanja. Ravno tako se na tej ravni lahko
zagotovi, da bodo posamezniki svoje izkusnje z bivanjem
v tujini znali umestiti v lastni nacrt poklicnega razvoja ter
pridobljene sposobnosti unov¢iti v delovnem okolju svoje
drzave. Lokalne uprave lahko torej bistveno vplivajo na kako-
vost in ucinkovitost programov mobilnosti;

1.10  ugotavlja, da so regionalne in lokalne oblasti tiste, ki
lahko najbolje zagotavljajo izvajanje Sirokih ukrepov za izbolj-
Sanje ozave$Cenosti, namenjenih celotnemu prebivalstvu in
zlasti mladim, o priloznostih, ki jih odpira mobilnost za
kulturni in poklicni razvoj. Mobilnost omogoca ne le prema-
govanje gospodarskih ovir za celovit razvoj posameznika na
poklicnem podrocju, ampak tudi premagovanje kulturnih ovir;

2. Priporocila Odbora regij

1.11  poleg tega meni, da je treba udeleZencem omogociti
ne le ustrezne jezikovne, pedagoske in praktiéne priprave,
ampak tudi usmerjevalne nasvete, s pomocjo katerih bodo
sposobni oblikovati nacrt lastnega kulturnega in poklicnega
razvoja. Danes bi morali biti programi za evropsko poklicno
mobilnost bolj kot kdajkoli prej osredotoceni na posameznika
in predstavljati vir, ki ga je mozno izkoristiti na trgu dela. Zato
bo treba po vrnitvi iz tujine poenostaviti ocenjevanje pridob-
lienih izkuSenj z vidika pridobljenih znanj, ki jih je mogoce
uporabiti v domacem delovnem okolju. Instrument za to naj bi
bila zlasti obstojeca orodja za priznavanje in ocenjevanje
pridobljenih znanj (kot npr. Europass mobilnost);

1.12  trdi, da je poleg usklajevanja in stika z organi drzav
gostiteljic, katerih namen je nadzorovati kakovost logisti¢ne
podpore in mentorstva, bistveno, da se zagotovi skrbno in
splosno spremljanje z vidika nadzora in ocene uéinkov mobil-
nosti na prebivalstvo v celoti ter na izobraZevalne sisteme in
na proizvodni sistem. V tem smislu je kljuénega pomena
ustvarjati sinergije med podjetji, izobraZevalnimi ustanovami,
Solami in univerzami, da bodo ti znali ovrednotiti formalno in
neformalno znanje, ki so ga pridobili udelezenci programov
mobilnosti;

1.13  poudarja, da ne smemo podcenjevati dejstva, da pri
izvajanju Evropske listine kakovosti za mobilnost prihaja do
izmenjave znanja ter do soocanja med lokalnimi organi in
specializiranimi sluzbami razli¢nih drzav ¢lanic, kar bi moralo
omogoditi vzpostavitev skupnega nacina dela. Ti procesi bodo
nedvomno privedli do razvoja konstruktivnih projektov na
najrazliénejsih podrogjih, od teritorialnega gospodarskega raz-
voja do usposabljanja in izmenjav delavcev. To pa bo prispe-
valo k ustvarjanju ozradja zaupanja in sodelovanja, kar je
podlaga za medsebojno priznavanje.

Priporocilo 1

Tocka 1 priloge

Besedilo predloga Komisije

Amandma OR

Evropska listina kakovosti za mobilnost
1. Napotki in informacije

Morebitni kandidati bi morali imeti dostop do zanesljivih
virov napotkov in informacij glede moznosti za mobil-
nost in pogojev udelezbe.

Evropska listina kakovosti za mobilnost
1. Napotki in informacije

Morebitni kandidati bi morali imeti dostop do zanesljivih
virov napotkov in informacij glede moznosti za mobilnost
in pogojev udelezbe.

Lokalna in regionalna raven imata kljutno vlogo pri
dostopu do informacij, zato bi, kjer je potrebno, stiki
z lokalnimi in regionalnimi organi morali biti vkljuceni
v programe mobilnosti.
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Obrazlozitev

Morebitni udeleZenci programov bodo informacije najprej iskali na lokalni in regionalni ravni. Ti dve ravni
sta drzavljanom najbliZji in najbolj poznata njihove potrebe. Zato sta v najboljSem polozaju, da opozorita
na obstojeCe moznosti, nalrtujeta dejavnosti in storitve usmerjanja ter podpore zainteresiranim, da se
zagotovi ¢im vedja udelezba drzavljanov pri programih ter boljsa ucinkovitost le-teh.

Priporocilo 2

Tocka 3 priloge

Besedilo predloga Komisije

Amandma OR

Evropska listina kakovosti za mobilnost
3. Individualizacija

Mobilnost zaradi izobraZevanja in usposabljanja mora kar
najbolj ustrezati osebni ucni poti, usposobljenosti in
motivaciji udeleZencev ter biti nacrtovana tako, da bo le-
te razvijala ali dopolnjevala.

Evropska listina kakovosti za mobilnost
3. Individualizacija

Mobilnost zaradi izobraZevanja in usposabljanja mora kar
najbolj ustrezati osebni ucni poti, usposobljenosti in
motivaciji udelezencev ter biti nartovana tako, da bo le-
te razvijala ali dopolnjevala, tako v okviru formalnega kot
neformalnega izobraZevanja, z uporabo neizklju¢nih iz-
obrazevalnih metod in s posvecanjem posebne pozornosti
vplivom neformalnega izobrazevanja na mlajse ucence.

Obrazlozitev

Formalnemu in neformalnemu izobraZevanju je treba dati enak pomen.

Priporocilo 3

Tocka 5 priloge

Besedilo predloga Komisije

Amandma OR

Evropska listina kakovosti za mobilnost

5. Jezikovni vidik

Jezikovno znanje je bistvenega pomena za uspesno uce-
nje. Udelezenci in njihove organizacije posiljateljice in
gostiteljice bi morali jezikovni pripravi nameniti posebno
pozornost. Program mobilnosti bi moral vkljucevati:

— pred odhodom preverjanje jezikovnega znanja in
moznost obiskovanja tecajev jezika drzave gostiteljice
in jezika predavanj, ¢e se razlikujeta.

— v drzavi gostiteljici jezikovno podporo in nasvet.

Evropska listina kakovosti za mobilnost
5. Jezikovni vidik

Jezikovno znanje je bistvenega pomena za uspe$no uce-
nje. Za lazje vkljuCevanje bi morali udelezenci ter njihove
organizacije posiljateljice in gostiteljice jezikovni pripravi
nameniti posebno pozornost, zlasti tam, kjer se govorijo
manjsinski jeziki. Program mobilnosti bi moral vkljuce-

vati:

— pred odhodom preverjanje jezikovnega znanja in
moznost obiskovanja teCajev jezika drzave gostiteljice
in jezika predavanj, Ce se razlikujeta.

— v drzavi gostiteljici jezikovno podporo in nasvet.

Obrazlozitev

Tam, kjer se govorijo manjinski jeziki, bi morale nacionalne agencije in agencije EU tesno sodelovati
z lokalnimi in regionalnimi oblastmi, da se Studente spodbudi k obiskovanju tecajev teh jezikov, preden

odpotujejo na izbrano izmenjavo.
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Priporocilo 4

Tocka 8 priloge

Besedilo predloga Komisije

Amandma OR

Evropska listina kakovosti za mobilnost
8. Priznavanje

Ce je $tudijsko obdobje v tujini ali napotitev v tujino
sestavni del formalnega $tudija ali usposabljanja, mora biti
to navedeno v nacrtu ucenja, udeleZencem pa mora biti
zagotovljena pomo¢ pri pridobivanju ustreznega prizna-
vanja in potrdil. Iz nacrta ucenja mora biti razvidno, kako
bo priznavanje izvedeno. Pri drugih vrstah mobilnosti,
zlasti pri mobilnosti v okviru neformalnega ucenja in
usposabljanja, je treba izdati potrdilo, tako da bo udele-
zenec lahko zadovoljivo in verodostojno dokazal svojo
dejavno udelezbo in rezultate ucenja.

Evropska listina kakovosti za mobilnost
8.  Priznavanje

Ce je studijsko obdobje v tujini ali napotitev v tujino
sestavni del formalnega Studija ali usposabljanja, mora biti
to navedeno v nacrtu ucenja, udelezencem pa mora biti
zagotovljena pomo¢ pri pridobivanju ustreznega priznava-
nja in potrdil. Iz nacrta uCenja mora biti razvidno, kako
bo priznavanje izvedeno. Pri drugih vrstah mobilnosti,
zlasti pri mobilnosti v okviru neformalnega ucenja in
usposabljanja, je treba izdati potrdilo, tako da bo udele-
zenec lahko zadovoljivo in verodostojno dokazal svojo
dejavno udelezbo in rezultate ucenja.

OR poudarja pomen priznavanja ter poziva drzave ¢lanice
k uporabi obstojecih instrumentov na tem podrocju ozi-
roma k oblikovanju ustreznih instrumentov, e ti ne
obstajajo. ObstojeCe instrumente za priznavanje je treba
dobro izkoristiti, zlasti dokument Europass mobilnost, da
se zagotovi pozitiven zakljucek izkusenj udelezencev.

Obrazlozitev

Poudariti je treba pomen priznavanja sposobnosti in diplom, pridobljenih v okviru programov izmenjav,
da se bo povecala preglednost kvalifikacij ter s tem mobilnost delavcev in Studentov. OR poziva drzave
¢lanice k uporabi obstojecih instrumentov za priznavanje.

Priporocilo 5

Tocka 9 priloge

Besedilo predloga Komisije

Amandma OR

9.  Ponovna vkljuditev in vrednotenje

Udelezencem bi bilo treba ob vrnitvi svetovati, kako
uporabiti v tujini pridobljeno usposobljenost in znanje.
Ob vrnitvi po dalj$i odsotnosti bi bilo treba osebam
ustrezno pomagati pri njihovem ponovnem vkljucevanju
v domace druzbeno, 3olsko ali poklicno okolje. Udelezen-
ci bi morali skupaj z odgovornimi organizacijami pravilno
ovrednotiti pridobljene izkusnje in presoditi, ali so bili
izpolnjeni cilji naérta ucenja.

9.  Ponovna vkljucitev in vrednotenje

Udelezencem bi bilo treba ob vrnitvi svetovati, kako
uporabiti v tujini pridobljeno usposobljenost in znanje.
Ob vrnitvi po daljsi odsotnosti bi bilo treba osebam
ustrezno pomagati pri njihovem ponovnem vkljucevanju
v domace druzbeno, 3olsko ali poklicno okolje. Udelezen-
ci bi morali skupaj z odgovornimi organizacijami pravilno
ovrednotiti pridobljene izkusnje in presoditi, ali so bili
izpolnjeni cilji nacrta ucenja.

Glede na potrebe bi morale pristojne oblasti udeleZence,
ki so imeli z izmenjavami pozitivne izkusnje, angazirati
ali zaposliti kot ,ambasadorje mobilnosti“. Ti bi lahko
spodbujali druge, da sledijo njihovim izkusnjam, ter jim
ponujali znanje in nasvete iz prve roke.

V Bruslju, 27. aprila 2006

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE



