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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o politiki zaposlovanja: vloga EESO po Siritvi in
z vidika lizbonskega procesa

(2005/C 221/18)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 1. julija 2004 sklenil, da bo v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika
pripravil mnenje o naslednjem dokumentu: politika zaposlovanja: vloga EESO po $iritvi in z vidika lizbon-
skega procesa

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drZavljanstvo, zadolZena za pripravo dela, je mnenje
sprejela 20. januarja 2005. Porocevalec je bil gospod GREIF.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 414. plenarnem zasedanju 9. in 10. februarja
2005 (seja z dne 9. februarja) s 138 glasovi proti, 1 glasom za in 4 vzdrzanimi glasovi:

1. Uvod

1.1 Marca 2000 je Evropski svet v Lizboni zacel ambiciozen program reform, ki vkljucuje zelo visoke
cilje za rast in zaposlovanje. Povecanje konkurencne sposobnosti gospodarstva, temeljecega na znanju, in
trajna gospodarska rast, ki spodbujata zaposlovanje, morata biti povezana z izbolj$anjem kakovosti dela in
krepitvijo socialne kohezije. Siroko soglasje je vlilo upanje, da lahko njegova izpolnitev obcutno pribliza
projekt razsirjene Unije drzavljankam in drzavljanom Evrope.

1.2 Trenutno gospodarsko stanje kaze, da ne bomo izpolnili ciljev, dolocenih za leto 2010, predvsem
zaposlitvenih ciljev, zaradi ¢esar se lahko izgubi verodostojnost celotnega procesa. Evropski ekonomsko-
socialni odbor meni, da je problem verodostojnosti mogoce ublaziti samo, ¢e bodo ljudje lahko zaupali, da
si politicno odgovorne osebe prizadevajo dosledno uresniciti lizbonsko strategijo z njenimi usklajenimi in
enakovrednimi cilji (izboljSanje konkuren¢ne sposobnosti, gospodarska rast z vecjim Stevilom in boljso
kakovostjo delovnih mest, krepitev socialne kohezije in trajnostni ekoloski razvoj).

1.3V prepricanju, da ,Lizbona“ ne potrebuje nove agende, ampak veliko bolj politiko, ki poskusa z
ustreznimi ukrepi, predvsem v drzavah ¢lanicah, izpolniti cilje, ki jih je dolocila sama, Zeli EESO s tem
mnenjem na lastno pobudo, ki dopolnjuje mnenje ,Ucinkovitej$e izvajanje Lizbonske strategije” ('), na
splosno predstaviti osrednje izzive na podrocju politike zaposlovanja in predloziti priporocila za nadaljnje
izvajanje procesa do leta 2010.

2. Vmesna bilanca lizbonskega procesa: Evropa je Se dale¢ od visje in boljse zaposlenosti

2.1  V lizbonski strategiji sta povecanje konkuren¢ne sposobnosti in trajnostna gospodarska rast bistvena
instrumenta, s katerima bo v Evropi mozno ustvariti ve¢ in boljsa delovna mesta, postaviti stabilnejso
podlago za sisteme socialnega varstva in tako zagotoviti zas¢ito pred revs¢ino in izklju¢enostjo. Po mnenju
EESO je to celostno politi¢no izhodis¢e upostevanja vredna odlika lizbonske strategije.

2.2 Na podrogju politike zaposlovanja naj bi lizbonska strategija na novo spodbudila evropsko strategijo
zaposlovanja, aktivna politika zaposlovanja naj bi mocneje prispevala k boju proti revi¢ini, spodbudili naj
bi podjetnistvo kot pomembno gibalo za rast in zaposlovanje ter prek koli¢inske dolocitve ciljev povecali
delez aktivnega prebivalstva po celotni EU.

— Tako naj bi se do 2010 povprecna kvota celotne zaposlenosti v EU zviSala z 61 na 70 odstotkov, zapo-
slenost Zensk pa z 51 na 60 odstotkov. Leto kasneje so bili v Stockholmu dolo¢eni vmesni cilji (kvota
celotne zaposlenosti pri 67 odstotkih in kvota zaposlenosti Zensk pri 57 odstotkih do leta 2005). Na
podlagi tega je bil dolo¢en nov cilj za zviSanje zaposlitvene kvote za osebe med 55. in 64. letom
starosti, ki naj bi leta 2010 znasala 50 odstotkov.

(") Mnenje EESO ,UcinkovitejSe izvajanje Lizbonske strategije“ (poroCevalec: gospod VEVER, soporocevalca: gospoda
EHNMARK in SIMPSON) (UL C 120, 20.5.2005).
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— Posamezne drzave ¢lanice so bile pozvane, da naj, glede na njihove razli¢ne izhodis¢ne pozicije, dolo-
¢ijo ustrezno visoke cilje. Tako naj bi tudi drzave, ki so imele Ze leta 2000 zaposlitveno kvoto nad 70
odstotki (kot na primer Svedska, Nizozemska, Danska in Zdruzeno kraljestvo) oziroma komaj nekoliko
nizjo (Avstrija, Portugalska in Finska), ustrezno prispevale k lizbonskim ciljem.

2.3 Vendar pa lizbonska strategija ne doloca samo perspektive za ,vi§jo zaposlenost* v svetu, ampak
predvideva tudi doseganje ucinkovitosti in konkurenéne sposobnosti predvsem s spodbujanjem inovacij in
boljse kakovosti dela: vlaganje v ¢loveski kapital, raziskovanje, tehnologija in inovacije imajo tako enako
prednost kot strukturnopoliti¢ne usmeritve in usmeritve na trgu dela. V skladu s tem so bili doloceni
nadaljnji koli¢inski cilji, tako med drugim zviSanje vlaganj v cloveski kapital na prebivalca, spodbujanje
vsezivljenjskega ucenja (udelezba 12,5 odstotka vseh delovno sposobnih odraslih pri ukrepih za nadaljnje
izobrazevanje, prepolovitev Stevila 18- do 24-letnikov brez nadaljevalnega Solanja oziroma poklicne
izobrazbe), zvisanje kvote raziskav in razvoja na 3 odstotke BNP (od tega dve tretjini vlaganj iz zasebnega
sektorja) ali razvoj nege otroka (zagotovitev prostorov za oskrbo 33 odstotkov 0- do 3-letnih otrok in 90
odstotkov otrok do obveznega Solanja).

2.4 Kljub nekaterim zacetnim uspehom je Evropa v zacetku leta 2005 Se precej oddaljena od svojih
ambicioznih ciljev. Evropsko gospodarstvo Ze tretje leto zapored dozivlja zelo nizko rast, precej pod
svojimi potencialnimi moznostmi. Gospodarsko ozZivljanje poteka pocasi in je glede na visoke cene nafte in
Siroko svetovno neravnotezje zelo obcutljivo. Vmesna bilanca jasno kaze, da lizbonskih zaposlitvenih ciljev
s precej$njo gotovostjo ne bo mogoce doseci do leta 2010.

2.5  Vsi trije diagrami 1-3 (glej spodaj: posamezna navedena najvi$ja vrednost ustreza lizbonskemu cilju)
kazejo, kako malo je verjetno, da bi bili lizbonski cilji dosezeni do leta 2010.

— Kvota celotne zaposlenosti in tudi kvota zaposlenosti Zensk sta se v poznih devetdesetih, ko je evropsko
gospodarstvo raslo razmeroma hitro, hitro zvisali. Poslabsanje gospodarskega cikla kot posledica zuna-
njih $okov, ki jih makroekonomska politika ni mogla zadosti ublaziti, je leta 2001 prakti¢no ustavilo
zviSevanje kvote celotne zaposlenosti. Kvota zaposlenosti Zensk je Se naprej rasla za 0,5 odstotka letno.
Pri hitrejsi gospodarski rasti bi bil ta cilj — vsaj v EU 15 — do leta 2010 dosegljiv.

— Z vec kot 8 odstotki v EU 15 in skoraj 10 odstotki v EU 25 je razkorak do zaposlovanja starejsih delo-
jemalk in delojemalcev najvedji in ga je najtezje premostiti. () Vendar pa je videti, da povecanje stopenj
rasti kljub poslabsanju gospodarskega cikla kaze na to, da so ukrepi za preprecevanje predcasne upoko-
jitve in spodbujanje aktivne starosti v okviru lizbonske strategije imeli dolo¢en ucinek. Tako se je na
primer povpre¢na upokojitvena starost s 60,4 leta v letu 2001 zvisala na 60,8 leta v letu 2002. (}) Pri
drugih dveh glavnih pokazateljih zaposlovanja pa je bila, prav ironi¢no, pred napovedjo lizbonske stra-
tegije, opaZena rast znotraj ciljnega koridorja, vse od takrat pa ni¢ ve¢. To jasno kaze, kako pomembni
so cikli¢ni in makroekonomski dejavniki, ki so bili zapostavljeni zaradi osredotocenosti na tako imeno-
vane ,strukturne” ukrepe. Oboje pa je vendarle pomembno.

() K temu glej mnenje EESO z dne 16.12.2004 o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: povecati zaposlenost starejse delovne sile odloziti odhod s trga dela (Porocevalec: gospod DANTIN)
(UL C 157, 28.6.2005).

() Glej sporocilo Komisije o povecanju zaposlenost starejse delovne sile odloZitvi odhoda s trga dela, COM(2004) 146 final.
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Diagrami 1-3: Razvoj zaposlitvenih ciljev iz Lizbone: (%)
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(*) Podatki Eurostata so na voljo samo za leto 2003. Glede na zelo pocasno rast zaposlenosti bodo stevilke za leto 2004
v najboljsem primeru le nekoliko visje kot leta 2003.
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2.6 Da bi dosegli ciljno mejo 70 odstotkov, dolo¢eno v Lizboni, bi morali do leta 2010 v EU 15 ustva-
riti 15 milijonov novih delovnih mest in 22 milijonov v EU 25, kar je ve¢ kot 3 milijone letno in toliko
kot v EU 15 leta 2000, najboljsem letu za zaposlovanje v ve¢ kot desetletnem obdobju.

2.7 Siritev EU bo prinesla novo gospodarsko dinamiko za celotno Evropo in zaznamovala tudi razvoj
zaposlovanja. Kot kazejo diagrami, stopnje zaposlenosti v novih drzavah ¢lanicah precej zaostajajo za stop-
njami v EU 15. Se v poznih devetdesetih, predvsem pri zaposlenosti Zensk, ni bilo tako. Po drugi strani pa
je trenutno gospodarski razvoj v novih drzavah ¢lanicah ob¢utno bolj dinamicen, z letnimi stopnjami rasti
ponekod precej nad 4 odstotki. EU mora pri oblikovanju svoje strategije zaposlovanja posvetiti posebno
pozornost potrebam novih drzav ¢lanic, da bodo lahko te izpolnile zaposlitvene cilje $irse skupnosti.
Konvergen¢na merila glede na nacrtovan pristop k evroobmocju pa morajo biti taksna, da ne bodo omeje-
vala, ampak spodbujala rast zaposlenosti in gospodarstva. EESO je to Ze obravnaval na skupnih posveto-
valnih odborih s predstavniki organizirane civilne druzbe iz drzav pristopnic.

3. Politika zaposlovanja mora biti ve¢ kot zgolj strukturne reforme trga delovne sile

3.1  Nedvomno je prikazan Sibek poloZaj zaposlovanja predvsem posledica gospodarskega razvoja.
Lizbonska strategija je temeljila na predvidevanju o povpre¢ni 3-odstotni letni realni rasti BNP. Namesto
pri¢akovanega vzpona se je gospodarski polozaj od leta 2000 zelo hitro poslabsal. Tako so bile stopnje
rasti v naslednjih letih zelo nizke: 1,7 odstotka leta 2001, 1 odstotek leta 2002 in samo 0,8 odstotka leta
2003.

3.2 Na podlagi tega je jasno: cilje politike zaposlovanja je mogoce doseci samo z uspe$nim uvajanjem
trajnega vzpona gospodarske konjunkture. Za povecanje gospodarskega potenciala ter dosego polne zapo-
slenosti je treba oblikovati ustrezne okvirne pogoje, ki ugodno vplivajo tako na zunanje kot tudi na
notranje povprasevanje. EESO je v tej zvezi v zadnjem Casu veckrat opozoril, da je za to potreben ,zdrav
makroekonomski okvir“ na ravni EU. K temu spada predvsem makropolitika, ki drzavam ¢lanicam pri
gospodarski stagnaciji pus¢a manevrski prostor za konjunkturno-politi¢ne ukrepe v gospodarski in finan¢ni
politiki in v ¢asu gospodarske rasti ustvarja ustrezen manevrski prostor.

— Odbor v ta namen podpira predloge Komisije za reformo pakta stabilnosti in rasti kot korake v pravo
smer, predvsem predloge, da naj bo ocenjevanje dav¢énih primanjkljajev odvisno od okvirnih pogojev,
znacilnih za posamezno drzavo (npr. gospodarski cikel, stanje zadolzenosti, inflacija). Tudi to, da bodo
drzave ¢lanice in nacionalni parlamenti mo¢neje vkljuceni v okrepitev proracuna, ustreza vedji usmerje-
nosti reformiranega pakta v rast. Poleg tega je treba bolj upostevati kakovost drzavnih izdatkov, na
primer izvzetje strateskih vlaganj v rast in zaposlovanje iz izra¢unavanja proracunskega primanjk-
ljaja. (°) Svet bo tisti, ki bo na predlog Komisije dolocil, katera vlaganja sodijo med strateska vlaganja
evropskega pomena.

— To naj bi podpirala pragmati¢no usmerjena denarna politika, ki pri svojem izvajanju uposteva celotno
gospodarstvo in s tem tudi u¢inek na zaposlovanje. EESO je zato Ze veckrat zahteval resen premislek o
tem, katere ukrepe je treba sprejeti, da bo Evropska centralna banka izpolnjevala cilj stabilnosti ,v Sirem
pomenu®, ki bi poleg stabilnosti vrednosti denarja imel pred o¢mi tudi stabilnost rasti, polne zaposle-
nosti in sistemov socialne kohezije. To zahteva stalen dialog z evropskimi institucijami in socialnimi
partnerji in bi okrepilo tudi zaupanje vlagateljev in potrosnikov.

() K temu glej med drugim mnenje EESO na lastno pobudo z dne 26.2.2004 o proracunski politiki in investicijah (poroce-
valka: gospa FLORIO) (UL 322 z dne 25.2.2004 — ECO/105).
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3.3 Rast se je v zadnjih treh letih (potem ko je leta 2000 EU 15 belezila 3-odstotno stopnjo rasti) posla-
bsala predvsem zaradi makroekonomskih in manj strukturnopoliti¢nih razlogov. Zato je Odbor Ze veckrat
poudaril, da morajo osnovne znacilnosti evropske gospodarske politike pri svojih priporocilih upostevati
to dejstvo. (°) Da bi kompenzirali $ibko kupno mo¢ v Evropi, morajo oZiveti potro$nja ter zasebna in javna
vlaganja kot najpomembnejsi sestavni deli povprasevanja. Evropa — s pozitivno trgovinsko bilanco in
nara$¢ajo¢im izvozom — je vsekakor konkuren¢no sposobna. Domace povprasevanje pa v nasprotju s tem
stagnira. Strukturne reforme so lahko uspesne samo v ugodnem makroekonomskem okolju. Place ne smejo
biti razumljene zgolj kot stroskovni dejavnik ponudbe, saj pomembno dolocajo tudi stran povprasevanja
ter s tem trzne moznosti predvsem malih in srednje velikih podjetij, vezanih na lokacijo. Primer Nemcije
kaze, da lahko izrazito zadrzevanje pla¢ sicer okrepi ponudbo, vendar pa socasno z oslabitvijo povprase-
vanja preprecuje oZivitev gospodarskega cikla. Ceprav je pri pogajanjih o placah prisotnih ve¢ pomembnih
dejavnikov, je treba poudariti, da naravnanost realne rasti pla¢ na vsakokratno rast produktivnosti nacional-
nega gospodarstva zagotavlja na eni strani zadosten razvoj povpraSevanja, na drugi strani pa usmerjenost
Evropske centralne banke k stabilnosti. Ta gospodarsko- politicna usmerjenost lahko vodi k temu, da bo v
Evropi prislo do trajne gospodarske rasti, usmerjene k stabilnosti.

3.4V zadnjih letih je v priporocilih evropske politike prevladovalo mnenje, da strukturni dejavniki (npr.
politika pla¢ socialnih partnerjev, togo uravnavanje trga delovne sile, prekratek delovni ¢as, nemobilnost in
neprilagodljivost delojemalcev) povzrocajo tezave na evropskem trgu delovne sile. Dejansko pa so se poli-
tike zaposlovanja v vecini drzav ¢lanic v zadnjih letih osredotocile prav na te dejavnike. Nasprotno pa so v
ozadju ostali spodbujanje delovne sposobnosti, odpravljanje pomanjkanja kvalifikacij in integracija zapo-
stavljenih skupin na trg delovne sile.

3.5 EESO je v zvezi s tem pogosto opozoril na to, da zmanjSanje socialnih ugodnosti in prihodka delo-
jemalk in delojemalcev ter nezadostna vlaganja v ¢loveski kapital vodijo k slabitvi notranjega povprase-
vanja, kar $e zaostruje gospodarske tezave in slabi delovno storilnost. Sicer pa je ta enostranska usmerje-
nost na ponudbo v nasprotju s samimi celostnimi cilji lizbonske strategije, predvsem z zviSanjem produk-
tivnosti in kakovosti zaposlovanja. Vsekakor velja: politika trga dela, ki stavi premalo na nadaljnje kvalifika-
cije in sili kvalificirane brezposelne, da sprejmejo manj kvalificirana delovna mesta, bo negativno ucinko-
vala na delovno storilnost. EESO meni, da je primerna strategija le vzporedno viSanje zaposlenosti in
delovne storilnosti — kar v zadnjem ¢asu podpira tudi Komisija. Seveda bodo nastajala tudi manj kvalifici-
rana delovna mesta. Pri tem je treba upostevati delovno in socialno zakonodajo.

3.6V srediscu evropske razprave o zaposlovanju je danes nujnost zviSanja zaposlitvenih kvot. Strateski
cilj lizbonske strategije je pospesevanje zaposlovanja kot najbolj$e preventive pred revi¢ino in izkljuceva-
njem. To zahteva strategijo za izboljSanje kakovosti dela in ne ustvarjanja delovnih mest za vsako ceno.
Evropska pot k polni zaposlenosti mora biti zato povezana s primernimi placili, socialno varnostjo in viso-
kimi delovno pravnimi standardi. EESO zato poziva, da je pri nadaljnjem spremljanju lizbonske strategije
treba povecati pomen kakovosti dela predvsem, kadar gre za izvajanje strukturnih reform.

3.7  EESO s tem ne trdi, da reforme trga dela oziroma reforme drugih podrocij pri ustvarjanju zaposlo-
vanja niso pomembne. Da bi ustvarili ve¢je Stevilo delovnih mest in izboljsali njihovo kakovost, meni
odbor, so v tem poloZaju pomembne predvsem hitrejsa gospodarska rast in premisljene strukturne reforme.
Samo tako je mogode povecati ucinek in sprejemljivost reform. Makropolitika in strukturne reforme se
morajo dopolnjevati, ne da bi se medsebojno izkljucevale.

() Glej med drugim mnenje EESO z dne 11.12.2003 o osnovnih znacilnostih gospodarske politike 2003-2005 (Porocevalec:
gospod DELAPINA) (UL C 80 z dne 30.3.2004).
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4. Nove poti v politiki zaposlovanja: inovativna sposobnost podjetij — vlaganje v delo — znanje
kot kljuéni vir

4.1  Inovativna sposobnost evropskih podjetij je odlocilna za gospodarsko dinamiko. Brez novih in
boljsih izdelkov in storitev ter brez povecanja produktivnosti je Evropa gospodarsko in na podro¢ju poli-
tike zaposlovanja v neugodnem poloZaju. Napredek pri produktivnosti pomeni tudi spremembo na
podrogju dela, vendar ne vedno in takoj s pozitivnim saldom. Vendar pa opustitev socialnih in gospodar-
skih inovacij polozaj zagotovo poslabsa. Posledice te spremembe za trg delovne sile je treba spremljati s
socialnimi ukrepi in jih ublaziti.

4.2 Gospodarska rast in ugodno okolje za vlaganja sta bistvena predpogoja za ustvarjanje novih
delovnih mest in ohranitev obstojece zaposlenosti, kar se na evropskem notranjem trgu kaze prek novih
ter malih in srednje velikih podjetij. () Mala in mikropodjetjia so mo¢no zakoreninjena tudi v lokalnem
gospodarstvu, zato imajo posebne koristi od stabilnega in rastocega domacega povprasevanja. EESO je zato
7e veckrat opozoril na to, da je treba pri vprasanjih o zaposlovanju nameniti posebno pozornost tudi
razvoju podjetniskega duha, torej politiki nadaljevanja podjetnistva in spodbujanja ustanavljanja podjetij, ki
z inovacijami ustvarjajo dodatna delovna mesta. (*) Pogosto so prav mala in srednje velika podjetja tista, ki
so zaradi nujnosti obstanka na trgu posebej inovativna. Pozornost bi bilo treba posvetiti tudi spodbujanju
mikropodjetij. Velja, da je treba podjetjem omogociti, da v celoti razvijejo svojo zmoznost za inovacije,
predvsem z izboljSanjem razmer za pridobitev finan¢nih sredstev, upravnotehni¢nimi poenostavitvami pri
vodenju podjetja ter izboljSanjem ukrepov za pridobivanje kvalifikacij.

4.3 EESO je nadalje veckrat opozoril na to, da so ljudje s svojim znanjem in svojimi sposobnostmi
najpomembnejsi vir inovacij in napredka v druzbi, temeljeci na znanju. () Evropa mora najti nacine, kako
razsiriti svoj potencial kvalificiranih ljudi, znanosti, raziskovanja in tehnologije ter ga pretvoriti v nove
trzne izdelke in storitve in s tem povecati zaposlenosti. To zahteva visoko udelezbo pri izobrazevanju vseh
skupin prebivalstva, dobro poklicno izobrazbo in boljsi prehod visje izobrazenih na trg delovne sile. Druz-
beno ozradje mora biti tako, da bo izobrazba postala samoumevna, visja izobrazba pa ne bo razumljena
kot privilegij. Aktualne Studije OECD so veckrat prikazale pomanjkljivosti izobrazevalnih sistemov v
Stevilnih drzavah ¢lanicah. (**) Pomanjkanje ljudi z visokosolsko in strokovno izobrazbo se kaze kot gospo-
darska tezava in socasno zrcalna slika nedostopnosti do izobrazevanja. Skrajni ¢as je za ukrepe na podrodju
izobraZevanja in nadaljnjega izobraZevanja. Ustrezna vlaganja so na primer:

— da bi drasti¢no zmanjali delez osipa, zvisali delez studentov na visokih $olah in dejansko vsem zagoto-
vili moznost za vsezivljenjsko ucenje;

— da bi izboljsali prehod iz viSjega in univerzitetnega izobrazevanja v gospodarstvo, predvsem v mala in
srednje velika podjetja;

() Glej mnenje EESO z dne 30.6.2004 o predlog Sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Sklepa 200/819/ES o
vecletnem programu za podjetja in podjetnisko iniciativo, predvsem za mala in srednje velika podjetja (2001-2005) (Poroce-
valec: DIMITRIADIS) (UL C 302 z dne 7.12.2004) in mnenje EESO z dne 31.3.2004 o sporocilu Komisije Svetu, Evrop-
skemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: posodobitev in poenostavitev pravnega rezja EU (Poroce-
valec: RETUREAU) (UL C 112 z dne 30.4.2004) in mnenje EESO na lastno pobudo z dne 18.6.2003 o vlogi malih in
mikropodjetij v gospodarstvu in evropski proizvodni strukturi (PoroCevalec: PEZZINI) (UL C 220 z dne 16.9.2003).

() Glej med drugim mnenje EESO z dne 24.9.2003 o zeleni knjigi podjetniskega duha v Evropi (Porocevalec: BUTTERS) (UL
C 10 z dne 14.1.2004).

() K temu glej predhodno mnenje EESO z dne 28.10.2004 o izobrazevanju in produktivnosti (Porocevalec: gospod KORY-
FIDIS) (CESE 1435/2004).

(") K temu glej aktualno $tudijo PISA 2003: Program OECD za mednarodno ocenjevanje (PISA).
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— da bi kot bistveni preventivni ukrep v politiki zaposlovanja zagotovili osnovno in poklicno izobrazbo,
ki mladim po moznosti omogoca gladek vstop in obstanek na trgu delovne sile;

— da bi kar najve¢jemu Stevilu zaposlenih enkrat na leto z enotedenskim dopustom, namenjenim izobra-
zZevanju, omogocili nadaljnjo udelezbo v izobraZevanju.

4.4  EESO je v ta namen ze veckrat opozoril na pomembnost prevzemanja splosne odgovornosti na
podrogju izobrazevanja in nadaljnjega izobraZevanja ter pri tem ugotovil, da vlaganja v ¢loveske vire ne
zadevajo samo javnih organov, ampak tudi podjetja in posameznike same, saj prednosti vseZivljenjskega
ucenja skupaj koristijo zaposlenim, podjetjem in druzbi. (') Poklicnega izobrazevanja ter izobraZevanja in
nadaljnjega izobraZevanja v Casu Zivljenja ne smemo obravnavati izolirano, ampak morajo predstavljati
temeljne elemente nacrtovanja kariere poklicno aktivnih. Neodvisno od starostne skupine ali izobrazbe
mora biti dovolj motivacije in moznosti za udelezbo v nadaljnjem izobraZevanju. Razvoj sposobnosti in
pripravljenosti na inovacije predvideva s tem tudi na podjetniski ravni ustrezna vlaganja v izobrazZevanje in
nadaljnje izobraZevanje in tudi razvoj podjetniske kulture, ki spodbuja vlaganja.

4.5  Vendar pa danes ni dovolj, da je posameznik ustvarjalen in se je zmoZen uciti. Podjetje samo se
mora biti sposobno uditi, kar pomeni, da mora sprejemati novo znanje in ga pretvoriti v trzne izdelke in
storitve. Sposobnost vlaganja je bistveni element konkurence. Da bi zagotovili temelje za prihodnja
vlaganja, morata imeti znanost in raziskovanje pomembno vlogo. Bistveno je iz¢rpno izkoristiti in ucinko-
vito preplesti zmoznosti v raziskovalnih sistemih javnega in zasebnega gospodarstva. Zelo pomembno je
spodbujanje inovacij in raziskovanja ter s tem zviSanje izdatkov za raziskave in razvoj na 3 odstotke BNP,
kot predvideva lizbonska strategija — kjer naj bi dve tretjini prihajali iz zasebnega sektorja. (*) Podporo
javnega sektorja raziskavam in razvoju je treba okrepiti na evropski in nacionalni ravni, predvsem podporo
klju¢nim tehnologijam, ki spodbujajo rast, da bi tako razsirili znanstveno osnovo in okrepili u¢inek vzvoda
vlaganj zasebnega sektorja v raziskave in razvoj. Socasno bi morale drzave ¢lanice in Evropska komisija
izkoristiti oddajo javnih narocil za nove raziskovalno in inovativno intenzivne izdelke in storitve.

4.6  Inovativni ustroj dela in inovacijsko upravljanje sta pomembna tudi za mala in srednje velika
podjetja. Veliko Stevilo teh podjetij je razvilo posebne metode reSevanja tezav in so ,globalni akterji,
medtem ko druga potrebujejo posebne ponudbe inovacijskega svetovanja, ki so usmerjene na inovacijsko
upravljanje, na ustvarjanje delovnega okolja, ki spodbuja ucenje, in tudi na posebne potrebe zaposlenih po
kvalifikacijah. Prepletenost in upravljanje znanja lahko malim in srednje velikim podjetjem pomaga pri
osvajanju novih potencialov znanja. (**) To kulturno vrzel je treba zapreti, da bodo imela mala in srednje
velika podjetja koristi od temeljnih raziskav. Mala in srednje velika podjetja potrebujejo za svojo inovativ-
nost zanesljive osnovne vire financiranja in dostop do tveganega kapitala. Konkretno to tudi pomeni, da je
treba preveriti uc¢inek direktiv na podro¢ju notranjega trga EU na mala in srednje velika podjetja ter jih po
potrebi izboljsati (npr. direktive o liberalizaciji finan¢nih trgov ali direktiva Basel II).

(") Mnenje na lastno pobudo EESO z dne 26.2.2004 o ukrepih politike zaposlovanja (Porocevalka: gospa HORNUNG-
DRAUS, soporocevalec: gospod GREIF) (C 110 z dne 30.4.2004).

(") Glej k temu mnenje EESO z dne 15.12.2004 o sporocilu Komisije: Znanost in tehnologija: Klju¢ za prihodnost Evrope —
Smernice za spodbujanje raziskovanja v Evropski uniji (porocevalec: gospod WOLF) (UL C 157, 28.6.2005).

("*) Skupna $tudija Univerze v Cambridgeu in Instituta za tehnologijo v Massachusettsu (ZDA) je ugotovila, da se okoli
dve tretjini britanskih malih in srednje velikih podjetij vraca k strokovnemu znanju visokih 3ol, medtem ko je v
ZDA le ena tretjina takih podjetij. Po drugi strani samo 13 odstotkov britanskih malih in srednje velikih podjetij
meni, da je mocna prepletenost univerzitetnega izobrazevanja pomembna, medtem ko je takih podjetij v ZDA 30
odstotkov (glej: Financial Times, London, torek 30. november 2004).
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4.7 Visoko produktivno industrijsko jedro je in ostaja tudi v EU temelj cvetocega gospodarstva. Medse-
bojno odvisne so industrija in storitve. Prostor za inovacije pomeni tudi, da so raziskave in razvoj
namensko usmerjeni k potrebam druzbe, temeljeCe na znanju in storitvah, pri ¢emer izérpanost novih
podrocij zaposlovanja, ne zgolj na tradicionalnih podro¢jih proizvodne industrije, zasluzi posebno pozor-
nost. Lizbonska strategija zahteva poleg spodbujanja vrhunske tehnologije tudi osredotocenost na storit-
veno gospodarstvo. Kot predpogoj je treba na novo oceniti javne sluzbe, ublaziti pritisk na javne proracune
ter upostevati pomen ucinkovite javne uprave za gospodarski razvoj. Gesla, kot so izobraZevanje, mobil-
nost, individualizacija, potreba po demografskem razvoju, po negi in zdravju, zdruzljivost druzinskega in
poklicnega Zivljenja in spremenjene navade komuniciranja in prostega Casa kaZejo na dodatno in novo
potrebo po socialnih, osebnih in tudi komercialnih storitvah. Pogosto pa so Sele na zacetku poklicnega
razvoja. (*) V ta namen je EESO Ze veckrat poudaril pomembno vlogo, ki jo imata socialno gospodarstvo
in tretji sektor za inovacije in zaposlovanje. (**)

4.8  Pri inovacijah gre najprej za ljudi ter prostor za pridobivanje ustvarjalnosti, kvalifikacij, znanja,
zmoznosti uenja in organiziranje dela. Kriticni dejavniki pa so tukaj samostojnost, samoodlocanje in
pravice do udelezbe. V tem oziru ima novo oblikovanje delovnih razmerij in struktur soodlo¢anja prednost.
Stabilni odnosi med delodajalci in delojemalci spodbujajo inovacije. Kdor bo zdaj poskusal zmanjsati zasto-
panje interesov in oblikovanje delovnih razmerij ter s tem okrnil, namesto okrepil, temeljne pravice zapo-
slenih, bo na novo zavrl inovacije. V tej zvezi je EESO opozoril na to, da trenutni predlog okvirne direktive
o storitvah na notranjem trgu ne sme zmanjSevati obstojecih socialnih standardov, pla¢ in socialne
varnosti.

5. Spremembe zahtevajo trajno zmogljivo socialno drzavo, aktivno in preventivno politiko trga
delovne sile ter posodobitev in izboljSanje sistemov socialne varnosti

5.1  Kdor zeli zbrati pogum za inovacije in spremembe, potrebuje poleg lastne pobude tudi podporo
druzbe. Pripravljenost na tveganje in socialna varnost gresta z roko v roki. Veliko ljudi je pri tem odvisnih
od javnih sluzb, ki omogocajo, da se lahko lotijo Cesa novega in to dejansko uresni¢ijo. Organizacija
socialne kohezije kot bistvene znacilnosti evropskega socialnega modela in inovacija spadata skupaj. Seveda
mora socialna drzava upostevati nove zahteve. EESO je pri tem preprican, da je mogoce lizbonske zaposlit-
vene cilje dosec¢i samo, ¢e bo socialna politika kot podro¢je delovanja okrepljena in ¢e se bo nadaljevala
politika minimalnih socialnih predpisov kot minimum za izenacevanje delovnih in Zivljenjskih razmer v
Evropi. To je Se posebej nujno v razsirjeni Uniji, saj nara$ca razlika v blaginji EU.

5.2 Da bi preprecili tveganje konkurence pri socialnih standardih, je treba Se naprej razvijati in bolj
ucinkovito izvajati obstojece predpise socialne zakonodaje EU na podrogjih delovnih pogojev, varstva pri
delu, zdravstvenega varstva, pravic delojemalcev, enakopravnosti med spoloma in varstva posameznikovih
pravic. Veljavne predpise pa je treba bolje uresniciti. To velja tudi za vpraSanje delovnega casa.

() K temu glej Porocilo visoke skupine o prihodnosti socialne politike v razsirjeni Evropski uniji iz maja 2004.

(**) Glej tudi mnenje EESO z dne 10.12.2003 o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij ,Vmesno preverjanje socialnopolitiche agende* (SOC 148 — Porocevalec: gospod JAHIER
— UL C 80 z dne 30.3.2004), mnenje EESO na lastno pobudo z dne 12.9.2001 o zasebnih neprido%itnih socialnih
storitvah v okviru socialne varnosti v Evropi (SOC 67 — Porocevalec: gospod BLOCH-LAINE — UL C 311 z dne
7.11.2001) in mnenje EESO z dne 2.3.2000 o socialnem gospodarstvu in notranjem trgu (INT 29 — porocevalec: gospod
OLSSON) — UL C 155 z dne 29.5.2001).
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5.3 EESO je Ze veckrat obravnaval, tako tudi v svojem mnenju ,Ukrepi politike zaposlovanja“ o ,Zapo-
slovalni skupini®, nujne in izvedljive inovacije na naslednjih podrogjih: (*°)

— socialna varnost na $irsi osnovi — vzpostavljanje ovir pred revi¢ino;

— sposobnost prilagajanja terja pravo ravnotezZje med fleksibilnostjo in varnostjo na trgu delovne sile;
nove oblike organizacije dela potrebujejo nove oblike varnosti;

— spodbuditi aktivne in preventivne ukrepe v politiki trga delovne sile, predvsem za zapostavljene skupine
na trgu delovne sile, ter izboljsati integracijo priseljenk;

— integracija mladih na trg delovne sile in boj proti brezposelnosti mladih;

— izobrazevalna ofenziva — izboljsanje predSolskega izobrazevanja — celodnevna nega visje kakovosti —
ponudbe za nadaljnje izobrazevanje skozi vseZivljenjsko ucenje, ki morajo biti zagotovljene v kolek-
tivnih pogodbah;

— vlaganje v ustroj dela, ki bo pravicen do starejsih — izkoristiti znanje in izkusnje starejsih;
— zviSati zaposlenost Zensk — zagotoviti zdruzljivost poklicnega in druzinskega Zivljenja.
5.4  Pri tem je odbor med drugim posebno pozornost namenil naslednjim sklepom:

— Pomemben cilj mora postati spodbujanje aktivnih in preventivnih ukrepov za brezposelne in za osebe
brez dohodkov iz dela, instrumenti politike trga delovne sile pa morajo biti posledicno usmerjeni v
ponovno vkljucitev brezposelnih na trg delovne sile.

— Predvsem brezposelno mladino je treba v zadostni meri podpirati, da bodo lahko brez tezav vstopili na
trg delovne sile. Ali bo s tem mladim Zenam in moZem zagotovljen obstanek in napredek na trgu
delovne sile ne bo odvisno le od narad¢ajoce rasti temve¢ tudi od kakovosti poklicnega izobrazevanja
in hkrati tudi od zagotavljanja ¢imbolj kakovostnega izobrazevanja vse do univerzitetne stopnje. Tukaj
se poziva vse udelezence na trgu delovne sile, da preverijo svoje trenutne prispevke in politike pred-
vsem v boju proti brezposelnosti mladih. ()

— Za posebne skupine, na primer invalidne ali nizko kvalificirane osebe, ki se na trgu delovne sile srecu-
jejo z dodatnimi teZavami, je treba ustvariti nujne predpogoje — predvsem na podro¢ju nadaljnjega
izobrazevanja —, ki bodo olajsali dostop, obstanek in napredek na trgu delovne sile.

— Glede na napovedi o upadajocem §tevilu delovne sile v Evropi imajo lahko priseljenci pomembno vlogo
za zagotovitev potrebnega potenciala kvalificirane delovne sile, kar predpostavlja ustrezne ukrepe. (%)

(**) Mnenje EESO na lastno pobudo z dne 26.2.2004 o ukrepih politike zaposlovanja (Porocevalka: gospa HORNUNG-
DRAUS, soporocevalec: gospod GREIF) (UL C 110 z dne 30.4.2004).
(V') Glej tudi ,The European Pact for Youth®, ki so ga na Evropskem svetu dne 5. novembra 2004 predstavile Francija,
Nem¢ija, Spanija in Svedska, poleg drugih drzav, ki so govorile o zaposlovanju mladih in socialni izklju¢enosti.
(") Mnenje EESO z dne 10.12.2003 ,Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
gdboru in Odboru regij o priseljevanju, integraciji in zaposlovanju® (porocevalec: gospod PARIZA CASTANOS) (UL C 80 z
ne 30.3.2003).
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— Za to, da bi glede na upadanje in staranje delovne sile zares dosegli spodbuditev aktivne starosti, je
treba vzpostaviti gospodarske in politi¢ne okvirne pogoje, ki bodo okrepili spodbude za dalj$o poklicno
pot in istocasno olajsali podjetjem zaposlovanje predvsem starejsih delojemalcev.

5.5  EESO je med drugim poudaril tudi nujnost, da je treba storiti ve¢ za zviSanje kvote zaposlenosti
zensk, odpraviti vse ovire, ki preprecujejo udelezbo Zensk na trgu delovne sile, ter se obenem dosledno
lotiti obstojec¢ih neenakosti (predvsem pri zasluzkih). Glede na dejstvo, da je vi§ja zaposlenost Zensk pred-
vsem odvisna od zdruzljivosti druzinskega in poklicnega Zivljenja — enako za moske kot za Zenske —, je
treba prav ta lizbonski cilj dosledno izvajati. EESO zato pozdravlja poziv drzavam ¢lanicam, da na vseh
ravneh in tudi na javnih mestih zagotovijo, da bo zadostno Stevilo mest za oskrbo otrok in oseb, potrebnih
oskrbe (npr. starejsi, bolniki), in ustrezne kakovosti odprto in dostopno Siroki javnosti. Drzave ¢lanice
morajo izpolniti ustrezna priporocila aktualnih smernic politike zaposlovanja, tako da si zastavijo
konkretne cilje in razvijejo ustrezne akcijske nacrte za doseganje teh ciljev.

5.6  Na podlagi tega je pri izvajanju lizbonske strategije na podro¢ju zaposlovanja in socialnega vkljuce-
vanja za vse socialno izkljuene in zapostavljene skupine treba posvetiti ustrezno pozornost boju proti
diskriminaciji in spodbujanju enakih moznosti. V zvezi s tem bi bilo treba drzave ¢lanice spodbujati, naj v
okviru svojih nacionalnih akcijskih na¢rtov nadaljujejo z izvajanjem ustreznih ukrepov za boj proti diskri-
minaciji.

5.7V strokovnem porocilu o prihodnosti socialne politike je bilo pred kratkim ugotovljeno, da je empi-
ri¢no tezko podpreti razsirjeno mnenje, da socialno varstvo spodkopava konkurenéno sposobnost, gospo-
darsko rast in visjo raven zaposlenosti ter da gresta v drzavah, kot so Svedska, Danska, Avstrija, Luksem-
burg in Nizozemska, gospodarska ucinkovitost in visoka raven socialnega varstva z roko v roki (*). Tiste
drzave, ki so konkuren¢no najsposobnejse, ves ¢as veliko vlagajo v socialno politiko in sisteme socialne
varnosti ter hkrati zaradi socialnih premikov opaZajo visoke kvote zaposlenosti in nizke kvote revicine.
Danes gre za uravnoteZeno povezanost posodobitve in izbolj$anja sistemov socialne varnosti, da bi tako
ohranili njihovo funkcijo socialne zas¢ite in jo prilagodili aktualnim danostim (kot npr. demografski
razvoj). Zagotovitev dolgoro¢ne sposobnosti financiranja mora v tem smislu upostevati tudi merila socialne
primernosti, splosne dostopnosti in visoke kakovosti storitev.

5.8  V vedini evropskih drzav poteka financiranje socialne varnosti pretezno prek socialnih prispevkov
delodajalcev in delodajalk. Ti prispevki so se delno Ze dvignili na raven, ki lahko negativno vpliva na ustva-
rjanje delovnih mest.

— EESO v zvezi s tem soglasa s priporocili Visoke skupine o prihodnosti socialne politike v razsirjeni
Uniji, da je treba povecati finan¢no osnovo sistemov socialnega varstva in tako razbremeniti delo. (*°)

— Socasno je treba sprejeti ukrepe, s katerimi bi preprecili preteo spodkopavanje davkov in prispevkov.
EESO je tudi tukaj Ze opozoril, da bi lahko bila enotna dav¢na osnova za davek na dobicek podjetij po
celotni Evropi pomemben korak v to smer. Pri davkih na mobilne dejavnike in tudi na podrocju okolja

je treba razpravljati o najnizjih dav¢nih stopnjah.

(*) K temu glej European Policy Centre (2004): Finding a new path to European Growth (citirano v porocilu Visoke
skupine o prihodnosti socialne politike v razsirjeni Uniji, iz maja 2004, str.42).
(*) K temu glej Porocilo visoke skupine o prihodnosti socialne politike v razsirjeni Evropski uniji iz maja 2004.
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— EESO je poleg tega drzave ¢lanice Ze veckrat pozval, da okrepijo svoja prizadevanja za posodobitev in
izbolj$anje sistemov socialnega varstva ter jih tako naredijo prijaznejse za zaposlene. (*')

5.9  Lizbonski cilj je tudi zviSanje zaposlenosti starejsih delojemalk in delojemalcev. Po mnenju Komisije
bi bilo treba ustvariti 7 milijonov delovnih mest, da bi dosegli cilj 50 odstotkov. EESO je Ze opozoril na to,
da je pod ustreznimi gospodarskimi in politicnimi pogoji v okviru strategije aktivne starosti zviSanje
dejanske starosti odhoda s trga dela nacelno smiselno. Stevilne drzave ¢lanice so v svojih pokojninskih
reformah najbolj poudarjale zvisanje zgolj zakonske upokojitvene starosti, pri ¢emer pa so vecinoma
splosno omejile ali celo odpravile moznost predcasne starostne upokojitve. Za tem stoji enostranska
domneva, da je glavni razlog za brezposelnost starejsih delojemalk in delojemalcev lastna volja prizadetega
in pomanjkanje spodbud v zakonu o pokojninskem zavarovanju. Drugi pomembni vidiki so izkljuceni. Pri
tem naj bi drzave ¢lanice spodbujale delojemalce, naj prostovoljno odlozijo odhod s trga dela v okviru
zakonsko dolocene starosti za upokojitev, ter hkrati podpirale podjetja, da bodo lahko uresnicila ustvarjanje
ustreznih delovnih mest in pogojev na delovnih mestih.

5.10  EESO se soglasno v visokih skupinah za ,Zaposlovanje®, ,Prihodnost socialne politike v razsirjeni
EU“ in ,Lizbonska strategija za rast in zaposlovanje“ zavzema za izhodis¢a — kot jih uresni¢ujejo posa-
mezne drzave clanice (Finska in Svedska) —, ki nacrtujejo kakovost dela in nadaljnje izobrazevanje. Da bi
omogodili starostni skupini od 55 do 64 let, da bi bila leta 2010 del produktivno zaposlenih, je zaZelen
tak trg delovne sile, ki dopus¢a tudi zaposlenost starejsih delojemalk in delojemalcev, kar pa od vseh udele-
Zencev zahteva aktivno delovanje, kamor spada tudi izboljSanje kvalifikacij. Da bi ohranili delovno sposob-
nost, so poleg tega pomembna tudi vlaganja v produktivno nadaljnje izobraZevanje, preventiva na podrodju
zdravstvenega varstva in promocija zdravja. Politika, ki Zeli spremeniti polozaj starej$ih zaposlenih, je
prepozna, ¢e zacne svoje delo Sele pri starostni skupini od 40 do 50 let. Zaradi tega je upravljanje
¢loveskih virov, ki uposteva starost od zacetka poklicne poti, enako potrebno kot modeli za ustroj delovnih
mest za starajoCe se zaposlene (med drugimi ustrezni modeli delovnega ¢asa, zmanjsanje fizi¢ne in psihi¢ne
obremenitve). (*)

6. Politi¢na priporocila EESO

6.1 Vsebinska prepletenost gospodarskega usklajevanja in usklajevanja politike zaposlovanja

— Od Lizbone naprej potekajo pozitivna prizadevanja, da se Casovno sinhronizira usklajevanje politike
zaposlovanja in gospodarske politike. Se naprej pa ostaja problemati¢no pomanjkanje vsebinske preple-
tenosti, pri ¢emer je treba zagotoviti, da bodo smernice politike zaposlovanja in smernice gospodarske
politike koherentne in uravnoveseno zdruzljive med seboj.

— Aktivno usklajevanje med udelezenci (vlade, ECB, socialni partnerji) bo mogoce samo, ¢e bosta tudi
denarna in proracunska politika prevzeli odgovornost za rast in zaposlenost ter bo to postalo osnovna
znacilnost gospodarske politike.

(*") Mnenje EESO z dne 1.7.2004 o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij — Posodobitev socialnega varstva za vedje Stevilo in boljsa delovna mesta: Obsiro izhodisCe, ki naj bi
prispevalo k temu, da se bo izplacalo delati (porocevalka: gospa St. HILL) (UL C 302 z dne 7.12.2004).

(*) K temu glej predvsem mnenje UL C 157, 28.6.2005 (SOC 178) o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu,
Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Zvisanje kvote zaposlenosti stareje delovne sile in upokojitvene starosti (Poroce-
valec: DANTIN) (CESE 1003/2004 final).
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— V tem okviru je treba bolj upostevati tudi predloge reform Komisije za vecjo usmerjenost pakta stabil-
nosti in rasti na gospodarsko rast, kot je to zahtevala tudi Visoka skupina izvedencev za lizbonsko stra-
tegijo, med drugim tudi o izvzetju strateskih vlaganj za rast in zaposlenost iz izracunavanja proracun-
skega primanjkljaja. Svet bo tisti, ki bo na predlog Komisije dolo¢il, katera vlaganja sodijo med strateska
vlaganja evropskega pomena.

6.2 Boljsa vkljucenost socialnih partnerjev in vecja veljava makroekonomskega dialoga

— To mora potekati na nacionalni in evropski ravni. Tako lahko na primer ve¢ja veljava makroekonom-
skega dialoga z vkljucitvijo socialnih partnerjev in upostevanjem njihovega stalis¢a bistveno prispeva k
boljsemu ,upravljanju“ in s tem k celotnemu uspehu procesa. To je edino mesto, kjer v odprtem
dialogu vsi udelezenci gospodarske politike in politike zaposlovanja razpravljajo o tem, kako v EU
najbolje doseci ,mesanico politike®, ki bo spodbujala rast in zaposlenost.

— Na ravni drzav ¢lanic je treba ob upostevanju njihove popolne avtonomije zagotoviti ustrezno udelezbo
socialnih partnerjev pri strukturnih reformah, inovacijah in kvalifikacijah ter tudi pri razpravah v vseh
fazah izvajanja evropske strategije zaposlovanja (izdelava, izvedba, ovrednotenje nacionalnih akcijskih
nacrtov). (*)

6.3 Utinkovito sodelovanje pristojnih svetov

— Da bi v EU lahko uspesno izvajali skupno strategijo politike zaposlovanja, se mora okrepiti sodelovanje
vedjega Stevila ministrskih svetov, ki so pomembni za lizbonsko strategijo. Predvsem je pomembna
tesna prepletenost Sveta gospodarskih in finan¢nih ministrov z ministrskimi sveti za konkurenco, zapo-
slenost, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov.

— Boljsa usklajenost je Se posebej nujna pri pripravi spomladanskega srecanja na vrhu: Lizbonski proces
je horizontalen proces, zato zanj ne sme biti odgovoren zgolj Svet gospodarskih in finan¢nih mini-
strov.

6.4 Makropolitika in strukturne reforme se morajo dopolnjevati

— Potem ko je bila v EU 15 leta 2000 dosezena 3-odstotna stopnja rasti, drzi, da poslabsanje rasti v
zadnjih letih izhaja predvsem iz makroekonomskih in manj strukturnopoliti¢nih razlogov. Osnovne
znacilnosti evropske gospodarske politike morajo v svojih priporo¢ilih upostevati to dejstvo.

— Obcutno morajo oZiveti potrodnja ter zasebna in javna vlaganja kot sestavni deli povprasevanja, da bi
kompenzirali $ibko kupno mo¢ v Evropi. Na podlagi tega bi lahko pametne strukturne reforme, ki ne
slabijo povprasevanja na notranjem trgu, pridobile pomembne spodbude pri ustvarjanju delovnih mest.

— V tem smislu je treba posvetiti posebno pozornost spodbujanju delovne sposobnosti, odpravljanju
pomanjkanja kvalifikacij in vklju¢enosti zapostavljenih skupin na trg delovne sile.

(*) Glej k temu Porocilo 2004 o pobudah socialnih partnerjev v drzavah clanicah za izvajanje smernic zaposlovanja,
ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— EU kot celota se trenutno v svetovni konkurenci uveljavlja z uravnotezeno trgovinsko bilanco, vendar z
nezadostno stopnjo rasti. V svetovni konkurenci se mora Evropa zavedati svojih prednosti. Z drzavami

Azije in Afrike ne more tekmovati v najnizjih placah. Namesto tega se mora Se naprej bolj posvetiti
Siroki inovacijski politiki in proizvodnji boljsih izdelkov in storitev.

— Predpogoja za pozitivne ucinke proste trgovine sta rezim menjalnega tecaja, ki ne bo spremenil cen
trznega blaga, in delitev dela med vsemi drzavami udelezenkami trgovanja, ki omogoca zvisanje pla¢ v
razmerju do zviSanja produktivnosti. Obe predpostavki trenutno e nista izpolnjeni in morata biti cilj
politi¢no odgovornih v EU.

— EESO zato poziva, da je treba pri nadaljnjem izpolnjevanju lizbonske strategije povecati pomen kako-
vosti dela, predvsem kadar gre za izvajanje ukrepov strukturnih reform.

6.5 Podpora vloge malih in srednje velikih podjetij pri ucinkovitem zaposlovanju

— Prav mala in srednje velika podjetja so tista, ki na evropskem notranjem trgu skrbijo za gospodarsko
rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Zato je treba spodbujati podjetniski duh in popolnoma razviti
podjetniski potencial, predvsem z boljsimi pogoji za pridobitev finan¢nih sredstev, upravnotehni¢nimi
poenostavitvami pri vodenju podjetja in izboljanimi ukrepi za pridobivanje kvalifikacij. (%)

— Podpirati je treba predvsem tista podjetja, ki s svojimi inovacijami skrbijo za rast in zaposlenost. To je
veliko pomembneje kot samo vecanje Stevila podjetij.

6.6 Optimizacija izvajanja v drZavah clanicah samih

— EESO se strinja s porocilom Visoke skupine izvedencev za lizbonsko strategijo pod predsedstvom Wima
Koka iz novembra 2004, da morajo za doseganje lizbonskih ciljev drzave clanice prevzeti ve¢ obvez-
nosti kot do sedaj. Neizpolnjevanje posameznih ciljev sedaj skoraj nima uc¢inka na nacionalno obliko-
vanje politik. Javno ,zasmehovanje” bo samo delno izpolnilo svojo nalogo.

— Splosni zaposlitveni cilji se morajo kazati v ustrezno ambicioznih nacionalnih ciljih, zagotoviti je treba
ve¢ preglednosti in $irSo nacionalno razpravo o nacionalnem poro€ilu izvajanja lizbonske strategije
(oziroma akcijski nacrt).

— Primerjalna analiza mora biti oblikovana tako, da je mogoce prikazati relativni polozaj posamezne
drzave in priti do smiselnih politi¢nih zakljuckov.

— To velja za drzave s kvotami zaposlenosti nad ali s 70 odstotki in tudi tiste, ki so pod to mejo. Zato bi
se morali bolj ukvarjati z razvojem zaposlenosti kot pa zgolj s primerjavo samih kvot.

(*) Glej k temu tudi mnenje EESO v opombah 7 in 8.
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— Za uspeh tega procesa je treba spodbujati reformna partnerstva z ustrezno vkljucitvijo socialnih partne-
rjev — za kar je dal pobudo Evropski svet marca 2004 — in povecati odgovornost nacionalnih parla-
mentov.

6.7 Vedje upoStevanje razseznosti Siritve

— EU mora pri oblikovanju svoje strategije zaposlovanja nameniti posebno pozornost potrebam novih
drzav ¢lanic, tako da bodo te drzave lahko izpolnile zaposlitvene cilje SirSe skupnosti.

— Posebno pozornost je treba tudi tukaj posvetiti ustrezni in ucinkoviti vkljucenosti socialnih partnerjev v
vse faze politike zaposlovanja.

— Kar zadeva mozen vstop teh drzav v evroobmogje, je treba konvergenéna merila oblikovati tako, da
rasti in zaposlovanja ne bodo omejevala, ampak ju spodbujala.

6.8 ,Lizbonizacija proracuna EU*

— Za doseganje zaposlitvenih ciljev EU so potrebne tudi evropske pobude za rast, ki se ne omejujejo zgolj
na izvajanje Ze sklenjenih projektov EIB. Sapirjevo porocilo iz leta 2003 je Ze prineslo nekatere
pomembne spodbude v smeri proracuna za gospodarski cikel.

— Tudi Komisija je k finan¢ni perspektivi 2006-2013 predlozila zanimive predloge, kot je ustanovitev
sklada za prilagajanje gospodarske rasti. Treba je nadaljevati s temi razmisleki in vse staviti nanje, da bo
prihodnji prorac¢un EU lahko preskrbel u¢inkovite evropske pobude za rast in zaposlovanje.

— Pri tem je treba zagotoviti da bodo razpolozljiva sredstva, predvsem v novih drzavah c¢lanicah,
dejansko prispevala k doslednemu izvajanju lizbonskih ciljev za rast in zaposlenost.

6.9 Okrepljen dialog s civilno druzbo in vloga EESO

— Lizbonska strategija je odvisna tudi od tega, kaj si o njej mislijo ljudje v Evropi. EESO je pripravljen v
okviru evropske politike zaposlovanja ponuditi svoje strokovno znanje ter prispevati k strokovnosti,
izku$njam in nujni predstavitvi lizbonske strategije drzavljankam in drzavljanom Evrope.

— EESO zato meni, da mora imeti lizbonski proces prednost pri njegovem delu ter da mora vzpostaviti
ustrezne notranje strukture, da bi lahko tesno sodeloval s Komisijo in drugimi organi EU in imel u¢in-
kovite stike s civilno druzbo na evropski ravni in v posameznih drzavah ¢lanicah.

— Glede na svoje izkusnje in reprezentativni znacaj, EESO meni, da bi lahko sodeloval pri izdelavi analiz
o vplivuy, ki jih namerava sistematizirati Komisija. Kot so pokazale razprave, je bistveno, da zakonodajni
predlogi izrazajo pluralna stalif¢a in so natan¢neje in bolj objektivno utemeljeni. Predhodna predaja
analiz o vplivu Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in moznost, da ta doprinese svoje komen-
tarje, predenj so predlozene evropskim institucijam, bi se lahko v duhu Partnerstva za evropsko
prenovo pridruzili vedji pripravljenosti za sprejemanje evropskih zakonodajnih pobud.

V Bruslju, 10. februarja 2005

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora

Anne-Marie SIGMUND



