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POROCILO KOMISIJE SVETU

O PRIHODNOSTI EVROPSKE AGENCIJE ZA OBNOVO

1. OZADJE

Evropska agencija za obnovo (v nadaljevanju ,EAR“ — The European Agency for
Reconstruction) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES) §t. 2667/2000 z dne 5. decembra
2000'. Zasnovana je bila kot instrument za podporo prizadevanjem ES za obnovo na Kosovu
po krizi leta 1999 in kot program za nujno pomoc¢ v Srbiji po padcu MiloSevi¢evega rezima
leta 2000>. Mandat EAR je bil razsirjen na Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo
leta 2001 za podporo pri izvajanju Ohridskega sporazuma.

Sedez EAR je v Solunu, operativni centri pa v Beogradu (Srbija in Crna gora — Srbija),
Podgorici (Srbija in Crna gora — Crna gora), Pritini (Srbija in Crna gora — Kosovo v skladu z
Resolucijo VSZN 1244) in Skopju (Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija). Skupno
Stevilo osebja v EAR leta 2005 je 312, od tega je 114 zaCasnih usluzbencev in 198 lokalnih
usluzbencev, place vseh usluzbencev pa so financirane iz operativnih proracunskih vrstic.

EAR ima upravni odbor, v katerem so predstavniki vseh drzav ¢lanic, dva predstavnika
Komisije, en predstavnik Komisije je hkrati tudi predsednik odbora, in opazovalec iz
Evropske investicijske banke. Zunanji nadzor izvaja Racunsko sodisce.

Na splosno je bil EAR uspeSen in uc¢inkovit pri zagotavljanju pomoci za obnovo na zahodnem
Balkanu. Je na sploSno priznan ucinkovit in proZen instrument, s katerim se je uspesno
zagotavljala znatna pomoc.

Uredba (ES) §t. 2667/2000 je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) §t. 2068/2004 z dne
29. novembra 2004, da bi se med drugim uporaba te uredbe podalj$ala do 31. decembra 2006.

! UL L st. 306, 7.12.2000, str. 7. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) st.
2068/2004 (UL L 358, 3.12.2004, str. 2).

Naloge, ki jih mora Agencija izvesti, so doloéene v odstavku 1 ¢lena 2 Uredbe: Clen 2

1. Agencija za doseganje cilja iz drugega pododstavka ¢lena 1 v mejah svojih pristojnosti in v skladu s
sklepi Komisije izvaja naslednje naloge:

(a) zbiranje, analiziranje in posredovanje podatkov Komisiji o:

(1) skodi, potrebah glede obnove in vracanja beguncev in razseljenih oseb in sorodnih pobudah, danih s
strani vlad, lokalnih ali regionalnih organov ter mednarodne skupnosti;

(i1) nujnih potrebah prizadetega prebivalstva ob upostevanju razseljevanj prebivalstva in moznosti za
vrnitev razseljenih oseb;

iii) prednostnih sektorjih in geografskih obmocjih, ki potrebujejo nujno pomo¢ mednarodne skupnosti;
(b) pripravljanje osnutkov programov za obnovo Zvezne republike Jugoslavije in za vraanje beguncev
in razseljenih oseb v skladu s smernicami Komisije;

(c) izvajanje pomoci Skupnosti iz ¢lena 1, e je le mogoce v sodelovanju z lokalnim prebivalstvom in
po potrebi z uporabo storitev z razpisom izbranih izvajalcev.
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To porocilo izhaja iz pravne obveznosti Komisije, da Svetu pred 31. decembrom 2005 poroca
o prihodnosti mandata EAR, kakor je dologeno v &lenu 14 Uredbe 2667/2000°.

2. POLITICNI VIDIKI

EU je zacela uresniCevati stabilizacijsko-pridruzitveni proces za podporo hitrejSemu
pridruzevanju in kon¢nemu pristopu drzav zahodnega Balkana k EU. Solunska agenda iz
junija 2003 je potrdila, da bo raznovrsten stabilizacijsko-pridruzitveni proces, vklju¢no s
stabilizacijsko-pridruzitvenimi sporazumi, del splosnega okvira evropske usmerjenosti drzav
zahodnega Balkana vse do njihovega pristopa v prihodnosti.

Zelo pomembna je tesnejSa povezava med politicnim procesom, vkljuno s politicnim
dialogom, ter finan¢no pomocjo in izvajanjem te pomoci. Priprave na prihodnje ¢lanstvo so
tudi priprave drzav upravi¢enk na to, da prevzamejo financno odgovornost za izvajanje
pomoci ES s postopnim pribliZzevanjem decentraliziranim sistemom izvajanja, pri ¢emer so za
pripravo in izvajanje programov odgovorne predvsem nacionalne institucije, in sicer jih pri
tem najprej nadzoruje Komisija (predhodni nadzor), nato pa so za to v celoti odgovorne same.

Poleg tega mora ES zagotoviti skladnost z instrumenti in mehanizmi za izvajanje, ki jih
vzpostavi, in uskladiti izvajanje pomoci ES z obstojeimi praksami v drugih moZznih drzavah
kandidatkah in drzavah kandidatkah ter z izku$njami z nedavno Siritvijo. Treba je opozoriti,
da iz zgodovinskih razlogov EAR deluje samo v Srbiji in Crni gori, vkljuéno s Kosovom v
skladu z Resolucijo VSZN 1244, in v Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, pomoc
Skupnosti za druge drzave, npr. Hrvasko, Bosno in Hercegovino ter Albanijo, pa trenutno
izvajajo delegacije Komisije na neposredno centraliziran, vendar dekoncentriran nac¢in. Po
pricakovanjih pa bo Komisija v prvem Ccetrtletju leta 2006 hrvaSke organe pooblastila za
decentralizirano upravljanje pomoci.

V okviru priprav na prihodnje ¢lanstvo ni nobenega razloga za ohranitev razlicne obravnave.
Zaradi ohranjanja obstojeCega stanja se vzpostavlja razlikovanje, ki ga je pri drzavah tezko
upraviciti, in drzavam v regiji ne daje jasne slike.

3. PRIHODNJE IZVAJANJE PREDPRISTOPNE POMOCI V OKVIRU IPA (2007-2013)

Najnovejsi proces Siritve je pokazal, da je bil prenos pristojnosti (dekoncentracija, postopna
decentralizacija) na delegacije Komisije in nacionalne uprave drzav upravicenk do obstojecih
predpristopnih instrumentov uspeSen. Pomo¢ drzavam upravicenkam na njihovi poti k
pristopu je bila ucinkovita, saj so bile postopno vklju¢ene v politike EU in poucene o
samostojnem upravljanju finan¢ne pomoci EU kot bistvenem delu priprav na prihodnjo
udelezbo pri strukturnih skladih in skladih za razvoj podezelja po pristopu.

Za izvajanje pravnega reda Skupnosti in upravljanje pomoci je odgovoren samo en
sogovornik v okviru dekoncentriranih delegacij, kar je pomembna prednost. Na poti k
tesnejSemu povezovanju z EU in moZnemu ¢lanstvu so potrebni vsakodnevni stiki na lokalni
ravni in poucitev o metodah Skupnosti. To je mozno samo z neposrednimi stiki in podporo za

} Clen 14 Uredbe Sveta (ES) &t. 2068/2004: Komisija bo do 31. decembra 2005 Komisija Svetu poro¢ala
o prihodnosti mandata Evropske agencije za razvoj. Predlog za podaljSanje mandata Agencije po 31.
decembru 2006 mora Komisija predloziti Svetu do 31. marca 2006.
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prevzem odgovornosti s strani drzav. S postopnim prenosom pristojnosti drzave prevzamejo
polno odgovornost za upravljanje skladov EU, kar je potrebno, ko te drzave postanejo drzave
¢lanice in so odgovorne za upravljanje strukturnih skladov in skladov za razvoj podezelja. V
preteklosti je bilo to uspesno izvedeno v okviru programa Phare s pomoc¢jo dekoncentriranih
delegacij. Posebej za ta namen je zasnovana Uredba IPA.

Glede na pretekle izkusnje in ob upostevanju predhodnih priporocil Racunskega sodisca je
Komisija glede na obstojece dolo¢be v okviru Uredbe PHARE izboljSala doloc¢be predloga za
Uredbo IPA, da bi podprla in spodbudila drzave upravicenke pri priblizevanju k
decentraliziranemu upravljanju pomoci EU in prilagoditvi njihovih struktur upravljanja
strukturam, ki jih bodo potrebovale po pristopu. Instrument predpristopne pomoci sestavljajo
trije posebni elementi, in sicer regionalni razvoj, razvoj cloveskih virov in razvoj podezelja
(podobno kot pri strukturnih skladih in skladih za razvoj podezelja v primeru drzav ¢lanic). Ti
elementi so na voljo samo drzavam kandidatkam in se lahko izvajajo samo v okviru
decentraliziranega upravljanja. Zato bo to spodbudilo drzave, ki izpolnjujejo pogoje v okviru
IPA, da ob podpori Komisije nadgradijo svoje strukture upravljanja, da bodo do teh
elementov upravic¢ene v najkrajSem moznem Casu po dodelitvi statusa drzave kandidatke.

Zmogljivosti nacionalnih uprav v drzavah zahodnega Balkana se od drzave do drzave
razlikujejo, zaradi ¢esar mora Komisija Se ucinkoviteje delovati v teh drzavah in jim preko
delegacij pomagati vzpostaviti institucije in zmogljivosti, ki so potrebne za decentralizirano
upravljanje, ob upoStevanju posebnega polozaja posameznih drzav.

Poudariti je treba, da je Racunsko sodiS¢e ugotovilo, da so se v preteklih letih nadzorni in
kontrolni sistemi za zagotavljanje predpristopne pomoci izboljsali, zaradi Cesar je sodis¢e v
okviru razreSnice za proracun 2004 dalo pozitivno izjavo o zanesljivosti v zvezi s
predpristopno pomocjo. V tem okviru je bilo v porocilu Racunskega sodiSca navedeno, da so
bili ,,na ravni osrednjih sluzb in delegacij Komisije ter organov, pristojnih za certifikacijo, ti
sistemi v glavnem ustrezni in so v praksi delovali“.

Proces za popolno decentralizacijo pomoci EU s strani drzav upravicenk je eden od glavnih
ciljev IPA (enako kot prej v primeru PHARE). To bo vecletni u¢ni proces za drzave
upravicenke v celotnem obdobju trajanja IPA od leta 2007 do 2013. Da bo ta proces uspesen,
mora najprej iti skozi vmesno stopnjo delne decentralizacije (s predhodnim nadzorom s strani
delegacij pri javnih razpisih in sklepanju pogodb), kar bo trajalo ve¢ let. Delna
decentralizacija s predhodnim nadzorom se lahko izpelje v razmeroma kratkem ¢asovnem
obdobju enega do dveh let, kakor je bilo v primeru prej$njih drzav kandidatk. Hrvaska, kjer
Komisija trenutno izvaja pomo¢ na dekoncentriran nacin v okviru svoje delegacije, bo na
primer zacela delovati na delno decentraliziran nacin ze leta 2006, po 18 mesecih priprav.

Tak u¢ni proces za celotno upravljanje predpristopne pomoci s strani drzav upravicenk, se ne
more izvesti v okviru EAR iz ve¢ razlogov:

Prvi¢, izvajanje pomoci s strani EAR je treba obravnavati kot obliko ,,posrednega
centraliziranega upravljanja®“ v smislu c¢lena 53(2) financne uredbe, kar pomeni, da
pristojnosti, ki jih je nanj prenesla Komisija, ni mozno prenesti dalje.

Drugi¢, EAR, ki je bil ustanovljen pred zacetkom uporabe obstojece finanéne uredbe (1.
januarja 2003), ne ustreza subjektom, ki jim Komisija lahko zaupa nekatere naloge v skladu s
¢lenom 54 finan¢ne uredbe. Dejansko je bil EAR ustanovljen z Uredbo Sveta, kot ¢e bi bil
organ Skupnosti v smislu ¢lena 185 financne uredbe, vendar pa deluje kot ,,izvajalska
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agencija“, ki jo mora v skladu s ¢lenom 55 finan¢ne uredbe ustanoviti Komisija v skladu s
statutom za izvajalske agencije. Tega polozaja dolgorocno ni mogoce ohraniti: v primeru
odlocitve o nadaljnjem obstoju EAR bi bilo dejansko treba EAR preoblikovati v izvajalsko
agencijo. Vendar pa je izvajalska agencija tudi oblika posrednega centraliziranega upravljanja
in to prav tako ne bi bila ustrezna resSitev.

Proces decentralizacije je vecletni ucni proces, ki ga je treba nemudoma zaceti uresnicevati v
okviru IPA. Edini razpolozljivi instrument za to v okviru obstojeega regulativnega okvira je
dekoncentrirano izvajanje pomoc¢i Skupnosti s strani delegacij Komisije.

Zato Komisija za prihodnji instrument predpristopne pomoci (,,IPA®) predlaga izvajanje
pomoci od zacetka dalje, po vzorcu, uporabljenem v pristopnem procesu, tj. izvajanje pomoci
v okviru dekoncentriranih delegacij Komisije in hkratna priprava drzav na prihodnje
decentralizirano izvajanje, ko bodo njihovi sistemi upravljanja in nadzora zadovoljivo razviti,
da bodo izpolnjevali merila, doloena v ¢lenu 164 financne uredbe, najprej v okviru
predhodnega nadzora s strani delegacij Komisije in nato v okviru izkljuéne pristojnosti
drzav.Za Turcijo in Hrvasko bo to veljalo ze od zacetka veljavnosti IPA leta 2007, saj Turcija
ze deluje na decentraliziran nacin, Hrvaska pa bo za to kmalu pooblascena.

EAR je sedaj pooblascen za izvajanje programa CARDS, ki se izteCe leta 2006. Zato bi bilo v
tem okviru ustrezno postopno odpravo delovanja EAR podaljSati za sorazmerno kratko
c¢asovno obdobje po letu 2006, da bi lahko EAR svoje naloge (ali vsaj vecino nalog)
dokoncal; zaradi tega bi moral EAR obstajati Se nadaljnji dve leti, do 31. decembra 2008.

4. PREHODNO OBDOBJE
4.1. Pravni in finanéni vidiki

Naloga EAR je izvajanje pomoc¢i Skupnosti v okviru Uredbe CARDS za Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo ter Srbijo in Crno goro, vkljuéno s Kosovom v skladu z
Resolucijo VSZN 1244, v kolikor je Komisija EAR pooblastila za izvajanje zadevnih
programov CARDS. S prenehanjem delovanja EAR preneha veljati tudi pooblastilo, ki ga je
tej agenciji dodelila Komisija. Zato bo morala Komisija nadaljevati z izvajanjem programov
CARDS, ¢e ti v tem Casu Se ne bodo zakljuceni.

Ker EAR deluje v imenu Evropske skupnosti, bo morala Evropska skupnost do tretjih strank
neposredno uveljavljati vse pravice in izpolniti vse obveznosti. Ker Evropsko skupnost
zastopa Komisija (Clen 282 Pogodbe ES), bo morala Komisija pri vseh sodnih postopkih
nastopiti kot toZnik ali tozenec namesto EAR.

Prenchanje dejavnosti EAR (pogodbe osebja in likvidacija premozenja) bo naloga samega
EAR. Direktor ali upravni odbor EAR bosta morala sprejeti potrebne odlocitve v skladu s
svojimi pristojnostmi.

PodrobnejSe ureditve za dejanski prenos dokumentov in arhiva v prostore sluzb Komisije
bodo pravocasno dolo¢ene z upravnim dogovorom med sluzbami Komisije in direktorjem
EAR.
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4.2. Upravne, kadrovske in proracunske zadeve

Postopno ukinjanje dejavnosti EAR bo moralo spremljati postopno dekoncentrirano izvajanje
pomoc¢i Skupnosti s strani delegacij Komisije v zadevnih drzavah. Za prenos finan¢nih
odgovornosti na Komisijo bo potrebna okrepitev delegacij v Srbiji in Crni gori ter Nekdanji
jugoslovanski republiki Makedoniji. Prav tako bo treba vzpostaviti urade v Podgorici in
Pristini.

Ob upostevanju dvojnega pristopa potekajo priprave na vzpostavitev urada ES za zvezo v
Podgorici, ki bo predstavnistvo delegacije ES v Beogradu.

Od septembra 2004 v prostorih Evropske agencije za obnovo v Pristini Ze deluje Urad ES za
zvezo na Kosovu v skladu z Resolucijo VSZN 1244.

Prihranki zaradi prenehanja dejavnosti EAR na zahodnem Balkanu ob koncu prehodnega
obdobja, tj. leta 2009, bi ustrezali dodatnim upravnim stroskom za delegacije/urade, ker se bi
po dokon¢nem prenehanju dejavnosti EAR privarcevalo pri operativnih vrsticah. V letih 2007
in 2008 se bodo upravni stroski nekoliko povecali zaradi hkratnega obstoja delegacij/uradov
in EAR. Ti upravni stroski se bodo leta 2009 zmanjsali in znasali priblizno toliko kot v letu
2006.

5. SKLEP

Na podlagi zgornjih vidikov namerava Komisija Svetu pred 31. marcem 2006 predlagati
osnutek uredbe za:

prenehanje dejavnosti EAR s poskusom podalj$anja sedanjega mandata in statusa EAR za dve
leti, do 31. decembra 2008, da se postopno zakljuc¢ijo dejavnosti EAR v okviru CARDS.

IstoCasno bi se Komisija v okviru svojih delegacij pripravila na dekoncentrirano izvajanje
prihodnje uredbe IPA v zadevnih drzavah od leta 2007 dalje.

Zato je podaljSanje mandata EAR namenjeno predvsem dokoncanju programov CARDS, ki
jih EAR trenutno upravlja. Glavni cilj je omogociti nadaljnje, ¢im bolj ucinkovito in
neovirano zagotavljanje pomoci s stroskovno u¢inkovitostjo.

Zaradi postopnega ukinjanja dejavnosti EAR do 31. decembra 2008 in hkratne vzpostavitve
dekoncentriranih delegacij/uradov, zadolZenih za izvajanje IPA od zacetka dalje, bo delovanje
EU preglednejse in ucinkovitejSe. To je Se posebej pomembno v primeru Kosova, ker bo EU
po resitvi vprasanja statusa Kosova svojo prisotnost na tem ozemlju Se okrepila.

Dveletno podaljSanje statusa bi omogocilo urejen prenos pristojnosti EAR na sluzbe
Komisije, zlasti na njene delegacije. Tako bi EAR lahko zakljucil vec¢ino preostalih projektov
CARDS in Komisiji ve¢inoma ne bi bilo treba prevzeti nezaklju¢enih dokumentov.
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