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SPOROCILO KOMISIJE

O UKREPIH ZA MOCNEJSO ZASCITO V ZVEZI Z RAZSTRELIVI, DETONATORJI,
OPREMO ZA I1ZDELAVO BOMB IN STRELNIM OROZJEM

1. Uvobp

Uporaba razstreliv je najbolj obiCajen nacin, s katerim teroristi prizadenejo nedolzne drzavljane in
tako ustrahujejo prebivalce, ki so navajeni ziveti v demokrati¢nih, svobodnih in odprtih druzbah.
Oktobra 2003 je Svet za pravosodje in notranje zadeve sklenil, da ni potrebe po uvedbi novih
ukrepov za skladiS€enje in prevoz razstreliv. Vendar se je po napadu v Madridu 11. marca 2004
med drzavami Clanicami EU razSirilo prepricanje, da je potreben bolj usklajen sistem, ki bi
prepreceval, da bi razstreliva, detonatorji, oprema za izdelavo bomb in strelno orozje prisli v roke
teroristov. V svoji deklaraciji z dne 25. marca 2004 je Evropski svet ugotovil, da ,,je treba
zagotoviti, da se teroristiénim organizacijam in skupinam prepreci dostop do orodij njihove obrti‘.
Zavedal se je zlasti ,,potrebe po zagotovitvi vecje zaSCite strelnih orozij, razstreliv, opreme za
izdelavo bomb in tehnologij, ki pripomorejo k izvajanju teroristicnih zlo¢inov*. Poleg tega je
dopolnjeni Akcijski nacrt za boj proti terorizmu iz junija 2004 pozval Svet in Komisijo, naj
preucita moznosti za ukrepe za zagotavljanje mocnejse zascite razstreliv (ukrep 3.6.1).

Komisija je v svojem Sporocilu Svetu in Evropskemu parlamentu — Preprecevanje,
pripravijenost in odziv na teroristicne napade’ iz oktobra 2004 nakazala svojo pripravljenost, da
po potrebi predstavi predloge za zagotavljanje najvisje mozne stopnje varnosti v Evropi. ,,HaaSki
program — Krepitev svobode, varnosti in pravice v EU%, ki ga je novembra 2004 potrdil
Evropski svet, dejansko izrecno poziva Komisijo, naj pripravi predloge za izboljsanje skladiscenja
in prevoza razstreliv ter za zagotavljanje sledljivosti industrijskih in kemicnih predhodnih sestavin.
Komisija mo¢no podpira to pobudo in v tem sporocilu predstavlja svoje predloge.

Komisija meni, da morajo vse zainteresirane strani, zlasti industrija (vklju¢no s proizvajalci,
kon¢nimi uporabniki, prevozniki, raziskovalci), drzave ¢lanice in Europol prispevati k izboljSanju
zaiCite razstreliv in strelnega orozja. Ceprav ni dvoma o njihovi uporabnosti za industrijo, morajo
oblikovalci politik zagotoviti varnost drzavljanov z zmanjSevanjem in odpravljanjem moZnosti
za zlorabo teh nevarnih snovi. Tako kot so proizvajalci razstreliv in strelnih orozij v preteklosti
sprejeli idejo varnosti in je ta zdaj rutinski del njihovih proizvodov, je treba enak pristop uporabiti
tudi pri notranji zasc¢iti. Komisija si pri vseh zainteresiranih straneh zeli videti spremembo pristopa,
premik od ,ali sploh® h ,kako“ to dosefi. Zato je Komisija pripravljena sodelovati v
strukturiranem dialogu z zasebnim sektorjem z namenom izboljSanja znacilnosti zascite (zlasti v
zvezi s skladiS¢enjem, trzenjem, prevozom in sledljivostjo) osnovnih delov in konénih proizvodov v
vsej proizvodni in dobavni verigi. Komisija se lahko pri oblikovanju nadinov zagotavljanja zascite
razstreliv in strelnih orozij opre na svoje izkusnje z drugih podrocij, na primer pri varovanju zdravja
na sledljivost v zvezi s proizvodno in dobavno verigo hrane.

! COM(2004) 698 konc¢.; 20.10.2004
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2. NACRT EU ZA OKREPITEV ZASCITE RAZSTRELIV

Komisija namerava sklicati vse glavne zainteresirane strani: proizvajalce razstreliv in trgovce z
njimi, strokovnjake iz Europola in SitCena, nacionalne strokovnjake iz drzav €lanic, Komisije in
delovno skupino Sveta o terorizmu. Nato bo Komisija premislila o vzpostavitvi strokovne skupine
(strokovna skupina o zaS¢iti razstreliv) ter ji nalozila pripravo in predlozitev Komisiji nacrta EU za
okrepitev zascite razstreliv in strelnega orozja. Nacrt bo moral zagotoviti skladnost med javnimi in
zasebnimi ukrepi na tem podrocju ter dolociti izdelane cilje. Treba je dolociti tudi metodo dela za
nacrt in nadzorovanje njegovega uspeha. Strokovna skupina bi lahko ocenila potrebe na vsakem od
podrocij, povezanih s krepitvijo zaSCite razstreliv in strelnega orozja, ugotovila pomanjkljivosti v
zvezi z zmogljivostmi odkrivanja in posredovanja v EU, ki jih je treba odpraviti, ter analizirala
zadevne stroske.

3. SKLADISCENJE, PREVOZ IN SLEDLJIVOST

V skladu s HaaSkim programom se to sporocCilo osredotoca na skladiSCenje, prevoz in sledljivost.
Ureditev zasc¢ite v zvezi s skladiS€enjem razstreliv s pomocjo, na primer fiziénih sredstev in
ucinkovitih ra¢unovodskih in revizijskih standardov je bistvena za prepreCevanje, da bi se
teroristi polastili zakonito izdelanih proizvodov s krajo ali nezakonito prisvojitvijo. Medtem ko je
preglednost klju¢ do lajSanja podrobnega pregleda prenosa takih proizvodov, so tehnike sledenja
(kot sta etiketiranje ali oznaCevanje) uporabne pri sledenju zivljenjskemu ciklu razstreliv ter za
odkrivanje nevarnih prenosov in sumljivega posedovanja. Treba je tudi raziskati metode, ki bi
trgovce z razstrelivi obvezale, da poroc¢ajo o vsaki sumljivi transakciji. Poleg tega so lahko nevarni
proizvodi v tranzitu — kot so razstreliva ter vsa oprema in naprave, povezane z bombami — cilj
neposrednega napada ali nezakonito preusmerjeni na drug cilj, kot sprva namenjeno. Ureditev
zaSCite in sledljivost morata tako tudi postati kljucni vidik na vseh stopnjah dobavne verige.

Ukrepi za boj proti terorizmu morajo upostevati vse mozne vire. Potreben je celovit pristop k
problemu, saj bi lahko okrepljena zmoznost odkrivanja nekaterih razstreliv/detonatorjev teroriste
prisilila k uporabi drugih naprav ali snovi, ki jih je morda Se tezje odkriti.

Pri ugotavljanju glavnih tveganj bi bila velika prednost celovita analiza tehnik odkrivanja in
njihove uspesSnosti. Vsak pristop, ki zmanjSuje tveganje, da bi teroristi ali storilci kaznivih dejanj
zlorabili razstreliva, mora biti obsezen in vsebovati nadzor trznih razstreliv (vklju¢no s poroanjem
o sumljivih transakcijah), oznacevanje razstreliv, okrepljene zasCitne omejitve za prevoz in
skladis¢enje, uporabo tehnologije za odkrivanje, oznaevanje in sledenje eksplozivnemu materialu,
izmenjavo informacij in podporo pri preiskovanju. Kljub temu, da v vseh vidikih Zeli ohraniti
vzajemno plodno sodelovanje z Zdruzenimi drzavami, EU ne sme dovoliti, da se razvije
Cezatlantska tehnoloska vrzel, zlasti glede uporabe opreme za odkrivanje na prometnih vozlis¢ih.

Prav tako je treba obravnavati kot prednostno nalogo raziskave za izbolj$anje odkrivanja t.i. ,,doma
izdelanih“ razstreliv, ki so izdelana iz Siroko dostopnih kemikalij in predstavljajo nevarnost
enakega obsega kot trzna razstreliva.

Prav tako predstavljajo veliko tveganje nekdanja vojaska razstreliva, dostopna na trgu. Ker
vojaska razstreliva ponavadi niso oznacena, je moznost za njihovo odkritje lahko nizja kot za
civilna razstreliva. Uradno ali vzporedno trgovanje s preseznimi vojaSkimi razstrelivi in obseg
vpletenosti organiziranih kriminalnih mrez v Evropi v nezakonita gibanja so zato zaskrbljujoci in se
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je treba z njimi neposredno ukvarjati. Porotilo ZdruzZenih narodov’ opozarja, da nekaj drzav v
Vzhodni Evropi omenja zaskrbljenost v zvezi s trgovanjem s preseznimi vojaskimi razstrelivi in
napravami iz nekdanjih sovjetskih zalog. V Srednji in Vzhodni Evropi obstajajo velike zaloge
vojaskih razstreliv. Obstajajo programi za njihovo unicenje, toda do zdaj so bili le malo uspesni ter
jih je zato treba bistveno izboljsati.

4. STANJE/PREDLAGANI UKREPI
4.1. Trgovina z gnojili

Uredba o gnojilih® v &lenih 25 do 28 predvideva nekatere zai&itne ukrepe, nadzor in posebne
zahteve v zvezi s preskusi za gnojila iz amonijevega nitrata. Prav tako od proizvajalcev zahteva, da
hranijo evidenco proizvodnih lokacij in njihovih upravljavcev.

Komisija premisljuje o spremembi te uredbe, da bi ta vsebovala ustrezno zahtevo o prodaji gnojil iz
amonijevega nitrata samo pooblascenim osebam in ob predlozitvi dokaza, da bodo uporabljena
izkljucno za kmetijske namene. Poleg tega bi lahko raziskali predlog, da se druzbe, ki take snovi
prodajajo, obveze k obvescanju organov kazenskega pregona o vsaki sumljivi transakciji. DrZave
Clanice je treba tudi spodbuditi, naj izvedejo podobne ukrepe v zvezi z gnojili, ki ne spadajo v
podrocje uporabe Uredbe.

4.2. SkladiScenje razstreliv

Skladis&enje razstreliv spada pod Direktivo Seveso II'. Njeno podro&je uporabe ni osredotodeno
se Direktiva nanasa na varnost obratov in ne na njihovo ,,zas¢ito“. Direktiva ne zahteva analiz
zasCite in od obratov, ki so posebej izpostavljeni teroristicnim napadom ali ki so mozni cilji
napadov, ne zahteva dodatnih zaS¢itnih ukrepov. Vendar pa je treba omeniti, da so vse zahteve v
zvezi z ublazitvijo posledic nesre¢ in zlasti predhodna izdelava nacrtov za ukrepanje ob nesreCah
enakovredno koristne pri posledicah teroristicnega napada na objekt iz Direktive Seveso II. Poleg
tega je del informacij, ki so potrebne za oceno tveganja, ze na voljo v varnostnih porocilih.

Komisija se ukvarja z vprasanji zascite za organizacije iz Direktive Seveso I, v katerih so prisotne
nevarne snovi (na primer razstreliva ali amonijev nitrat), kot so analiza posledic moznih namernih
sovraznih dejanj, namerne velike nesrece in ukrepi za njihovo preprecevanje. lzsledki skupne
delavnice o varstvu nevarnih objektov pred namernimi sovraznimi dejanji, Budimpesta, 28.—29.
april 2005, so na voljo na spletni strani Komisije:

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf events.htm

Direktiva Seveso II se ve¢inoma nanaSa na kemicne in petrokemicne obrate, kjer so prisotne
izredno velike koli¢ine kemikalij. Direktiva ne razlikuje med ,,normalnimi* nevarnimi snovmi in
nevarnimi snovmi z ,,velikimi posledicami® (tj. snovi, katerih zloraba lahko povzro¢i mnozi¢ne

Porocilo Zdruzenih narodov o nezakoniti proizvodnji in trgovanju z razstrelivi s strani kriminalcev in njihova
uporaba za kriminalne namene (z dne 23. januarja 2002); E/CN.15/2002/9/Add.1

? Uredba (ES) st. 2003/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o gnojilih.

Direktiva Seveso II (96/82/ES) o obvladovanju nevarnosti vecjih nesrec, v katere so vkljucene nevarne snovi
(ULL 10, 14.1.1997).
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zrtve ali unicenje). Dolocbe za zmanjSevanje poveCanega tveganja morajo zato veljati zlasti za te
zelo nevarne snovi, kot so razstreliva.

Komisija bo pripravila priporocila za drzave c¢lanice, naj uvedejo pobude za izboljsanje zascite v
vseh druzbah in pri osebju, ki je odgovorno za ali ki rokuje z nevarnimi snovmi z velikimi
posledicami. Zascito boi tudi okrepila vzpostavitev in izvedba nacrtov zascite, ki bi lahko vsebovali
Stevilne elemente, ki jih bo dolocila Komisija.

4.3. Prevoz razstreliv in drugega nevarnega blaga (PNB)

Drzave ¢lanice EU morajo do 1. julija 2005 v svoji domaci zakonodaji o cestnem in ZelezniSkem
prevozu spremeniti dolo¢be o zasCiti v zvezi s PNB. Vendar ima vecina drzav ¢lanic dodatne
predpise v zvezi z nadzorom nekaterih skupin nevarnega blaga. Ustrezna industrijska zdruzenja so
pripravila smernice za dolocbe o zasciti v zvezi s prevozom nevarnega blaga, ki pokrivajo vse
pomembne sektorje. Komisija je ta trud podprla in smernice so bile dokoncane aprila 2005. Dialog
z industrijo je klju¢ni element izboljSanja zasCite prevoza razstreliv, saj bi industrija lahko razvila
strozje smernice za izboljSanje zascCite prevoza.

Komisija je aprila 2004 sprejela izboljsan nadzor prenosa razstreliv med drzavami c¢lanicami za
povecanje varnosti cezmejnega prevoza. Nadzor je vsebovan v Odlocbi Komisije 2004/388/ES, ki jo
je Komisija sprejela za uskladitev zahtevanih informacij in postopkov, ki jih je treba uporabljati pri
takih cezmejnih prenosih.

Izbolj$ani nadzor prenosa razstreliv med drzavami ¢lanicami naj bi olajsal sledenje razstrelivom in
preverjanje, ali so njihovo premikanje odobrili nacionalni organi. PriloZeni obrazec prav tako
vsebuje podrobnosti o tem, katere druzbe ali organizacije so udeleZene pri kateri vrsti razstreliva,
nacrt potovanja za prenos in pooblastila vseh drzav ¢lanic, ¢ez katerih ozemlja bo razstrelivo
potovalo. Taksni ukrepi naj bi olajSali sledenje razstrelivom na njihovi poti od proizvajalca do
uporabnika.

Da bi dosegla cilje iz Akcijskega nacrta EU za boj proti terorizmu (tocka 4.2), je Komisija zacela
razvijati politike o zasciti dobavne verige, da bi tako dopolnila Ze obstojeco zakonodajo z razlicnih
podrocij zascite v prevozu (zaScita v zraku, na morju in v pristaniscu) ter povecala zascito pri
kopenskem prevozu.

V srediScu tega procesa oblikovanja politik je razvoj pobud in zas¢itnih ukrepov, zakonskih in
izvedbenih, namenjenih podjetjem, da bi tako povecali zavedanje o za$€iti znotraj nacionalne EU
dobavne verige, ne da bi pri tem ovirali trgovino, ampak preprecevali mozne teroristi¢ne groznje.

Zai¢ita dobavne verige se bo razvijala postopoma. Ce razmisljanje o zai¢iti postane dnevna rutina
(zavedanje) v prevozu blaga po EU, to pomaga dvigniti kakovost zadevnih izdelkov in odpornost
podjetij na moZzne napade. V mednarodni trgovini je uspeh politik zaS¢ite pri prevozu odvisen od
vzajemnosti.

4.3.1.  Odkrivanje razstreliv in strelnega orozja na letaliscih

Po napadih 11. septembra in drugih dogodkih, povezanih z zrakoplovi, je bila zas¢ita na letalis¢ih
okrepljena. Okvirna Uredba 2320/2002 o doloc¢itvi skupnih pravil na podrocju varnosti
civilnega letalstva govori o strelnem orozju in razstrelivih kot prepovedanih predmetih in zahteva,
da se vse potnike in njihovo prtljago (ro¢na in oddana) pregleda z nizom sprejemljivih metod.
Komisija izvaja inSpekcijske preglede za preverjanje, med drugim izvedbe teh zahtev.
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Komisija trenutno s pomocjo odbora za varnost letalstva (,, Aviation Security Committee” —
AVSEC) pripravlja ukrepe za nadzor izvajanja tehnicnih specifikacij in meril za uspesnost razlicnih
vrst naprav za odkrivanje, ki jih uporabljajo na letaliscih drZav clanic.

4.4. Proizvodnja, trZzenje in sledljivost razstreliv

Direktiva Sveta 93/15/EGS o usklajevanju dolo¢b v zvezi z dajanjem eksplozivov za civilno
uporabo v promet in njihovim nadzorom’ (na primer za kamnolome ali podiranje zgradb) dolo¢a
bistvene zahteve, ki jih morajo izpolnjevati preskusi skladnosti eksplozivov, da bi zagotovili prost
pretok teh izdelkov brez znizevanja optimalnih ravni varnosti in zascite. Prav tako vsebuje dolocbe
o urejanju nadzora prenosa razstreliv in streliva. Zaradi oCitnih omejitev te zakonodaje glede na
povecano tveganje teroristiénega napada je Komisija z industrijo zacela dialog o vpraSanjih v zvezi
z zascCito. Tako je mogoce, da bodo na nekaterih podrocjih uvedene nove prakse: oznaCevanje
razstreliv in detonatorjev, zaostrena zasCita skladiS¢enja in prevoza, pa tudi obvezna prijava
sumljivih transakcij.

Po odkritju razstreliva je za preiskovalce bistvenega pomena, da odkrijejo njegov izvor. Svicarska
zakonodaja, na primer, je na tem podrocju zelo stroga in zahteva, da se razstreliva pred trzenjem
oznacijo. Vendar pa deleZ uspe$no resenih primerov v zvezi z ozna¢enimi razstrelivi v Svici ni bil
bistveno vecji od deleza uspesno resenih primerov v zvezi z neoznacenimi razstrelivi.

Komisija predlaga oceno stroskov in koristi oznacevanja razstreliv z elektromagnetno kodo.
4.5. Odkrivanje razstreliv

Razstreliva se lahko odkrije na razli¢ne nacine (npr. z rentgenskimi zarki, posebej usposobljenimi
psi, sistemi za zaznavanje hlapov). Vendar noben posamicen nacCin ne omogoca zadostnega
odkrivanja razstreliv; zato je vedno potrebna kombinacija nacinov. Toda ¢e bi v EU ena
oznacevalna snov ali dejavnik postal obvezna sestavina vseh razstreliv, bi to olajSalo njihovo
odkrivanje, saj bi senzorji morali odkriti ve¢inoma zgolj eno snov. Kljub temu prisotnost razstreliv,
narejenih v tujini, pomeni, da mora biti oprema za odkrivanje Se vedno sposobna odkriti druge
oznacevalne dejavnike kot tudi neoznacena razstreliva.

Trenutno potekajo obsezni raziskovalni programi o ,,elektronskih nosovih® in drugih tehnologijah.
V okviru programa Evropske komisije NOSE II (druga mreza odli¢nosti o umetnem vohalnem
zaznavanju) je ze bila vzpostavljena mreza znanstvenikov s tega podrocja. Vendar pa bi bil prvi
pomemben korak izvedba obsezne Studije o obstojecih tehnikah odkrivanja, ki bi natan¢no ocenila
njihovo uspesnost, ¢as odkrivanja in stroSke za vsako vrsto razstreliva. Na ta nacin bi lahko odkrili
tehnoloske pomanjkljivosti in jih upostevali pri raziskovalnih programih. Prav tako je treba ustrezno
oceniti najboljSe kombinacije opreme, saj je razstreliva nemogoce ustrezno odkriti z enostopenjskim
sistemom.

Komisija bo zato pripravila taksno celovito analizo tehnik odkrivanja. Ta bo pomenila trdno
podlago za bodoce zakonodajne pobude na tem podrocju. V vmesnem casu Komisija predlaga
vzpostavitev ustreznih ukrepov, da bi uporaba naprav za odkrivanje postala obvezna na nekaterih
strateskih lokacijah (npr. na letaliscih).
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4.6. Detonatorji

Zaradi svoje majhnosti detonatorji pomenijo veliko tveganje zaradi kraje in neodkritja. Zato bi bila
pomembna izboljSava verige zascite, ¢e bi lahko detonatorje lazje odkrivali. Skupno raziskovalno
srediS¢e Komisije bi lahko analiziralo nekatere od dosegljivih moZznosti za izboljSanje moZnosti
njihovega odkrivanja. Glede na rezultate analize SRS bi lahko Komisija predlagala spremembo
Direktive Sveta 93/15/EGS in s tem uvedla obveznost dolocene oznake, odkrivijivega dejavnika ali
naprave.

4.7. Sodelovanje pri kazenskem pregonu v zvezi z razstrelivi

Treba bo resno premisliti o tem, kako odkriti in odpraviti pomanjkljivosti v zvezi z zmogljivostjo
glede ¢loveskih virov, tehnik in gradiva, namenjenih za odkrivanje, posredovanje in nevtralizacijo
improviziranih in nekonvencionalnih eksplozivnih naprav v EU. Komisija je z vpraSalnikom, ki ga
je Svetu predlozila leta 2004, zbrala informacije od drzav ¢lanic. Po analizi bo mogoce vse odkrite
pomanjkljivosti odpraviti na razli¢ne nacine, med drugim s primernimi raziskavami in razvojem
struktur, ki drzavam ¢lanicam omogocajo, da izrazijo svojo solidarnost, na primer s pobudami za
vzajemno pomoc¢ na dvostranski ali vec¢stranski osnovi.

4.7.1.  Europolova baza podatkov o bombah

Europol trenutno upravlja bazo podatkov EU o eksplozivnih napravah, ki jih uporabljajo teroristi in
hudodelske zdruzbe. Evropske sluzbe kazenskega pregona in zlasti njihove enote za odstranjevanje
razstreliv (EOR) morajo imeti stalen dostop do dosegljivih podatkov o razstrelivih, eksplozivnih
napravah in njihovih sestavinah, da lahko v primeru teroristicnih napadov ali groZenj takoj
izmenjajo te informacije.

Europol Ze raziskuje moznost vzpostavitve centralnega racunalniSkega sistema, v katerem bi bili
shranjeni podatki v zvezi z bombami v obliki napisanega besedila, strukturiranih podatkov in
multimedijskih informacij, kot so slike elektronskih delov in elektronskih vezij.

Izmenjava informacij s pomoc¢jo Europolove baze podatkov bo zelo pomembna v primeru ,,doma
izdelanih razstreliv®, mreza pa bi bila popolno orodje za oblikovanje seznama improviziranih
eksplozivnih naprav (IEN) in oceno njihovega ucinka.

Europol mora pri pristojnih sluzbah v drzavah clanicah in v Komisiji pospesevati uporabo svoje
baze podatkov o eksplozivnih napravah, ki jih uporabljajo teroristi, tako da vsakih Sest mesecev
poroca o prispevkih drzav clanic v bazo podatkov.

4.7.2.  Pregled zmogljivosti drzav ¢lanic

Lani je Komisija Svetu predloZila vprasalnik, s katerim je Zelela oceniti zmogljivosti in bodoce
usklajevanje EOR drzav ¢lanic. Rezultati vpraSalnika so olajsali ocenjevanje zmogljivosti v drzavah
Clanicah glede cloveskih virov, tehnik in gradiva, namenjenih za odkrivanje, posredovanje in
nevtralizacijo improviziranih in nekonvencionalnih eksplozivnih naprav. S pregledom so bile
ocenjene tudi njithove zmogljivosti za sodnoizvedensko preiskavo pri bombnih napadih in bo
pomenil tudi prvi korak k prihodnji uporabi mehanizmov solidarnosti med drzavami ¢lanicami ob
velikih teroristi¢nih napadih.
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4.7.3.  Mpreza enot za odstranjevanje razstreliv

Po oceni zmogljivosti bo treba premisliti o vzpostavitvi mreze EOR drzav ¢lanic po zgledu mrez z
drugih podrocij, kot je na primer mreza za varovanje javnih osebnosti. Mreza bi lahko pomenila
kanal za odprto in tekoCo izmenjavo informacij o tehnikah in operativni taktiki. Poleg tega bi
morala biti za mrezo prednostna naloga izboljSanje zmogljivosti odkrivanja.

Komisija trenutno pripravlja vzpostavitev mreze EOR po analizi odgovorov na vprasalnik, ki ga je
poslala drzavam ¢lanicam.

4.7.4.  Mreza sodnoizvedenskih informacij o improviziranih eksplozivnih napravah

Na naslednji stopnji bo mreza EOR povecala svojo zmogljivost za izmenjavo informacij o
sodnoizvedenskih vidikih improviziranih eksplozivnih naprav (IEN). Vzpostavitev sodnoizvedenske
mrezZe je lahko zacetek razvoja skupme politicne strategije za preiskave in raziskave ter za
usklajevanje tehnik na tem podrocju.

4.8. Raziskave in tehnoloski razvoj

Raziskave in tehnoloski razvoj lahko zmanjSajo tveganja v zvezi s proizvodnjo, prevozom in
skladiS¢enjem strelnega orozja, razstreliv, opreme za izdelavo bomb in tehnologij, ki pripomorejo k
izvajanju teroristi¢nih dejanj. Raziskave lahko tudi pripomorejo k bolj§im sistemom za odkrivanje,
oznacevanje in sledenje.

Uveden je bil triletni pripravljalni ukrep (2004-2006), ki naj bi spodbujal ugodne razmere in okolje
za izboljSanje evropskih znanstvenih, tehnoloskih in industrijskih zmogljivosti ter vodil v obsezen
Evropski program za raziskave na podro¢ju varnosti, ki naj bi bil uveden leta 2007. Pripravljalni
ukrep pokriva pet glavnih prednostnih podrocij raziskovanja, med drugim boj proti terorizmu.

Kot nadaljevanje pripravljalnega ukrepa bo vecletni Evropski program za raziskave na podrocju
varnosti izvedel ciljno usmerjeno tehnoloSko raziskavo, ki bo uposStevala potrebe koncnega
uporabnika. V okviru sedmega okvirnega programa za raziskave in tehnoloski razvoj je Komisija
objavila razpis za raziskovalne predloge o nanotehnoloskih pristopih za izboljSanje sistemov
zascite, tudi za detektorje razstreliv.

4.9. Sodelovanje pri kazenskem pregonu v zvezi s strelnim oroZjem

Za izboljSanje sodelovanja pri kazenskem pregonu pri boju proti nezakonitemu strelnemu oroZzju so
bile uvedene Stevilne pobude, katerih rezultati bodo vidni leta 2005. V okviru svojega programa
proti Sirjenju, ki ga organizira protiteroristicna enota, bo Europol nudil operativno podporo
preiskavam drzav c¢lanic in razSirjal strateSke proizvode. Europol trenutno izvaja S$tudijo
izvedljivosti na podro¢ju nedovoljenega prometa s strelnim orozjem, da se bo lahko odlocil, ali
lahko v letu 2005 odpre delovni dokument za analizo o nezakonitem strelnem orozju. Poleg tega je
razvoj] zmogljivosti EU za sledenje nezakonitemu strelnemu oroZju del delovnega programa
Europola za leto 2005.

Lahko se premisli o zakonodajnem instrumentu, ki bi dolocil skupne standarde za porocanje o
zasezenem ali ponovno zajetem strelnem oroZju, uporabljenem za zlocine, ali strelnem orozZju, ki je
bilo preusmerjeno, izgubljeno ali ukradeno. To bi olajsalo izmenjavo informacij za preiskavo in
zagotavljanje skupnega imenovalca za metodo analiziranja informacij.
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4.10.  Strelno oroZje — Ureditev podeljevanja uvoznih/izvoznih dovoljenj in drugi vidiki
uveljavljanja protokola ZN

Komisija bo do leta 2007 po notranjem posvetovalnem postopku z drzavami clanicami in
zainteresiranimi  stranmi  predloZila predlog za wuredbo Sveta o sistemu podeljevanja
uvoznih/izvoznih dovoljenj za strelno orozje.

Cilj te uredbe bo prenos ¢lena 10 Protokola ZN proti nedovoljeni proizvodnji in prometu
strelnega orozja, njegovih sestavnih delov in streliva v zakonodajo Skupnosti. Ker izvajanje tega
protokola ZN zajema Sirok razpon vprasanj, kot so carine, trgovina, razstreliva, notranji trg in
zunanje odnosi, bo predlog ustrezno uposteval vse te vidike.

Prav tako bo Komisija leta 2005 predlagala tehnicno spremembo Direktive 91/477°, da bi tako
vanjo vkljucila ustrezne dolocbe, ki jih v zvezi s prenosom orozja znotraj Skupnosti iz Direktive
zahteva Protokol, in zlasti ¢len 10 tega protokola o sploSnih zahtevah za sisteme podeljevanja
izvoznih, uvoznih ali tranzitnih dovoljenj ali pooblastil. Obstojeci sistem izvoznih/uvoznih
dovoljenj bo deloval kot pomembno orodje za nadzor izvoza/uvoza strelnega orozja iz in v EU ter
bo tako prispeval k preprecevanju in preiskovanju mehanizmov terorizma.

Vendar pa je izboljSana uvozna/izvozna ureditev le en del preprecevanja nedovoljenega prometa s
strelnim orozjem ter jo je treba upoStevati v kombinaciji z uspeSnim upravljanjem mej, kar
vkljucuje aktivno sosedsko politiko na tem podrocju.

Direktiva Sveta z dne 18. junija 1991 o nadzoru nabave in posedovanja orozja (91/477/EGS)



