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(Informacije)

SVET

SKUPNO STALISCE (ES) st. 33/2005,

ki ga je sprejel Svet dne 6. septembra 2005

z namenom sprejetja Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2005/...[ES z dne ... o spremembi
Direktive 1999/62[ES o cestnih pristojbinah za uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna

(2005/C 275 E/01)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 71(1) Pogodbe,

ob upostevanju Direktive 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o
cestnih pristojbinah za uporabo dolocene infrastrukture za
tezka tovorna vozila (") in zlasti ¢lena 7 Direktive,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora (%),

ob upostevanju mnenja Odbora regij (°),
v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 251 Pogodbe (*),
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Odpravljanje izkrivljanja konkurence med prevoznimi
podjetji v drzavah ¢lanicah, pravilno delovanje notra-
njega trga in izboljSana konkuren¢nost so odvisni od

(") ULL 187,20.7.1999, str. 42. Direktiva, kakor je bila spremenjena z
Aktom o pristopu iz leta 2003.

() UL C 241, 28.9.2004, str. 58.

() UL C 109, 30.4.2004, str. 14.

() Mnenje Evropskega parlamenta z dne 20. aprila 2004 (UL C 104 E,
30.4.2004, str. 372), Skupno stalil¢e Sveta z dne 6. septembra
2005 in Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne ... (Se ni objavljeno v
Uradnem listu).

vzpostavitve pravinih mehanizmov pristojbin za prevo-
znike za uporabo infrastrukture. Z  Direktivo
1999/62/ES je bila Ze dosezena dolocena stopnja usklaje-
nosti.

Pravi¢nej§i sistem pristojbin za uporabo cestne infra-
strukture je kljunega pomena za spodbujanje trajnost-
nega prometa v Skupnosti. Cilj, da se obstojece cestno
omrezje kar najbolje uporablja in da se negativni vpliv
tega omreZja pomembno zmanj$a, bi moral biti v korist
zdrave gospodarske rasti in pravilnega delovanja notra-
njega trga dosezen brez uvajanja dodatnih obremenitev
za prevoznike.

Komisija je v Beli knjigi ,Evropska prometna politika za
2010: ¢as za odlocitev* razglasila svojo namero, da bo
predlagala direktivo o pristojbinah za uporabo cestne
infrastrukture. Evropski parlament je s sprejetiem poro-
¢ila z dne 12. februarja 2003 o zakljuckih Bele knjige
potrdil, da je potrebna uvedba pristojbin za infrastruk-
turo. Po Evropskem svetu v Goteborgu 15. junija 2001,
ki je $e posebej poudaril vprasanje trajnostnega prometa,
sta tudi Evropska sveta v Kopenhagnu 12. in 13.
decembra 2002 ter v Bruslju 20. in 21. marca 2003
pozdravila namero Komisije, da predlozi novo direktivo
o ,Eurovinjeti®.

Pri dolocanju cestnin Direktiva 1999/62/ES uposteva
stroske gradnje infrastrukture, njenega obratovanja,
vzdrzevanja in razvoja. Da se zagotovi preglednost
stroskov gradnje, ki se lahko upostevajo, je potrebna
posebna dolocba.
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Mednarodni prevozi v cestnem prometu so osredotoceni
na vseevropsko cestno prometno omreZje. Poleg tega je
dobro delovanje notranjega trga Zivljenjskega pomena za
komercialne prevoze. Okvir Skupnosti bi se moral tako
uporabljati za komercialni promet na vseevropskem
cestnem omrezju, kakor je opredeljeno v Odlocbi
§t. 1692/96/ES o smernicah Skupnosti za razvoj vsee-
vropskega prometnega omrezja (). Drzave clanice bi
morale imeti pravico, da lahko v skladu z nacelom subsi-
diarnosti in ob upostevanju Pogodbe svobodno zaracu-
navajo cestnine infali uporabnine na cestah izven vsee-
vropskega cestnega omreZja.

Zaradi stroskovne ucinkovitosti pri izvajanju cestninskih
sistemov ni nujno, da se na celotni infrastrukturi, za
katero se placuje cestnina, uvedejo omejitve dostopa za
nadziranje zaraunanih cestnin. Drzave ¢lanice se lahko
odlo¢ijo, da to direktivo izvajajo tako, da cestnine zara-
¢unavajo samo v doloceni tocki infrastrukture, na katero
se cestnina nanasa.

Cestnine bi se morale oblikovati na podlagi nacela
povracila infrastrukturnih stroskov. V primerih, ko se
tak$na infrastruktura sofinancira iz splosnega proracuna
Evropske unije, se prispevka iz sredstev Skupnosti ne
sme povrniti s cestninami, razen e so v ustreznih
instrumentih Skupnosti posebne dolocbe, ki pri oprede-
litvi zneska sofinanciranja upostevajo bodoce dohodke iz
cestnin.

Dejstvo, da uporabnik lahko sprejema odlocitve, ki bodo
vplivale na breme, ki ga bodo zanj predstavljale cestnine,
s tem, da se odlo¢i za okolju najbolj prijazna vozila in
prometno manj obremenjene ure ali poti, je pomemben
sestavni del sistema cestnih pristojbin. Drzave ¢lanice bi
tako morale imeti moznost, da predvidijo razli¢ne cest-
nine glede na emisijsko kategorijo vozila (klasifikacija
,EURO") in raven skode, ki jo to vozilo povzroca cestam
in krajem ter glede na cas voznje in prometno obreme-
njenost. Tak$no razlikovanje v ravneh cestnin bi moralo
biti sorazmerno z zastavljenim ciljem.

Vidiki komercialnega zaracunavanja uporabe cestne
infrastrukture, ki jih ne ureja ta direktiva, bi morala
spostovati pravila Pogodbe.

Ta direktiva ne vpliva na moZnost drzav c¢lanic, ki
uvedejo sistem cestnin in/ali uporabnin za infrastrukturo,
da brez poseganja v ¢lena 87 in 88 Pogodbe predvidijo
ustrezno povracilo teh dajatev. Tak$na povracila ne bi
smela povzrociti izkrivljanja konkurence na notranjem
trgu, doloCena pa bi morala biti ob upostevanju
ustreznih doloc¢b prava Skupnosti, zlasti najnizjih stopen;
davkov na vozila, doloenih v Prilogi I k Direktivi
1999/62[ES, in dolocb Direktive Sveta 2003/96/ES

(') UL L 228, 9.9.1996, str. 1. Odlocba, kakor je bila nazadnje spreme-
njena z Odlocbo st. 884/2004/ES (ULL 167, 30.4.2004, str. 1).

11

(12)

(13)

(14)

z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skup-
nosti za obdav¢itev energentov in elektri¢ne energije (3).

Kadar drzave ¢lanice pobirajo cestnine ali uporabnine za
uporabo cest v vseevropskem cestnem omrezju, bi
morale pri svojih nacrtih vzdrzevanja dati ustrezno pred-
nost cestam, za katere se pobirajo te pristojbine.

Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti gorskim
regijam, kot so Alpe in Pireneji. Novi infrastrukturni
projekti vecjega obsega so velikokrat propadli zaradi
pomanjkanja precejsnjih financnih sredstev, ki bi bila za
te projekte potrebna. V taksnih regijah se od uporab-
nikov torej lahko zahteva, da placujejo pribitek, iz kate-
rega se financirajo bistveni projekti, ki so velikega
pomena za Evropo, vklju¢no s tistimi, ki vkljucujejo
razlicne vrste prometa po istem koridorju. Pribitek bi
moral biti vezan na finan¢ne potrebe posameznega
projekta. Vezan pa bi moral biti tudi na osnovno raven
cestnin, s ¢imer bi se izognili umetno visokim pristoj-
binam na kak$nem izmed koridorjev, kar bi lahko
promet preusmerilo na druge koridorje in povzrocilo
lokalne zastoje ter neucinkovito uporabo omrezij.

Pristojbine bi morale biti nediskriminatorne, njihovo
pobiranje pa se mora izvajati brez pretiranih formalnosti
in ne sme povzrocati ovir na notranjih mejah. Zlasti
tam, kjer se cestnine in/ali uporabnine pobirajo izklju¢no
z uporabo sistema, ki zahteva uporabo elektronske
placilne naprave, vgrajene v vozilo, bi bilo zato treba
sprejeti ustrezne ukrepe za lazje placevanje s strani
obcasnih uporabnikov.

Za zagotovitev dosledne in usklajene uporabe sistema
infrastrukturnih dajatev bi morale nove ureditve cestnin
stroske izracunavati skladno s sklopom temeljnih nacel
ali pa morajo biti stroski doloceni na ravni, ki ne presega
ravni, ki bi izhajala iz uporabe teh nacel. Te zahteve se
ne bi smele uporabljati za obstojece ureditve, razen v
primeru, Ce se slednje v prihodnosti bistveno spremenijo.
Taksne bistvene spremembe bi vkljucevale kakrine koli
pomembne spremembe prvotnih dolocb in pogojev cest-
ninske sheme, ki bi nastale s spremembo pogodbe, skle-
njene z upravljavcem cestninskega sistema, vendar bi

() UL L 283, 31.10.2003, str. 51. Direktiva, kakor je bila nazadnje

spremenjena z Direktivo 2004/75/ES (UL L 157, 30.4.2004,
str. 100).
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izklju¢evale spremembe, ki so bile predvidene v prvotni
shemi. V primeru koncesijskih pogodb bi se lahko
bistvene spremembe izvedle po postopku javnih narocil.
Da bi se doseglo preglednost, ne da bi se s tem ustvarjalo
ovire za delovanje trznega gospodarstva in javno-
zasebnih partnerstev, bi morale drzave ¢lanice Komisiji
prav tako sporociti vrednosti enot in ostalih parametrov,
ki jih nameravajo uporabiti za izracunavanje razli¢nih
elementov  stroskov dajatev, ali pri koncesijskih
pogodbah ustreznih pogodb in osnovnih ureditev zanje,
tako da Komisija lahko poda svoje mnenje. Mnenja, ki
jih je Komisija sprejela, preden so nove cestninske
ureditve uvedene v drzavah clanicah, nikakor ne pose-
gajo v obveznost Komisije, da v skladu s Pogodbo zago-
tavlja uporabo prava Skupnosti.

Za razvoj sistema dajatev za uporabo cestne infrastruk-
ture je potreben nadaljnji tehni¢ni napredek. Komisija bi
morala imeti na razpolago postopek, v skladu s katerim
lahko po posvetovanju z drzavami ¢lanicami zahteve
Direktive 1992/62/ES prilagodi tehni¢nemu napredku.

Ukrepe, potrebne za izvajanje te direktive, je treba spre-
jeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES z dne 28.
junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresniCevanje
Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (!).

Ker cilja te direktive, in sicer uskladitve pogojev, ki se
uporabljajo za cestnine in uporabnine za uporabo cestne
infrastrukture, drzave ¢lanice same ne morejo zadovo-
liivo dose¢i in ker ta cilj zaradi njihove evropske razsez-
nosti in zasCite notranjega trga prevozov laze doseze
Skupnost, Skupnost lahko sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe. Skladno z
nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva
ne prekoracuje okvira, potrebnega za doseganje tega
cilja.

Direktivo 1999/62/ES je treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 1999/62/EGS se spremeni:

() ULL 184,17.7.1999, str. 23.

1. Clen 2 se spremeni:

(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjim:

(@) ,vseevropsko cestno omrezje’ pomeni cestno
omrezje, kakor je opredeljeno v oddelku 2 Priloge
[ k Odlocbi $t. 1692/96/ES Evropskega parlamenta
in Sveta o smernicah Skupnosti za razvoj vsee-
vropskega prometnega omreZja (*) in oznaceno na
zemljevidih. Zemljevidi se nanaSajo na ustrezne
odseke, navedene v izvedbenem delu infali v
Prilogi II k navedeni odlocbi;

() UL L 228, 9.9.1996, str. 1. Odlocba, kakor je bila
nazadnje spremenjena z Odlocbo §t. 884/2004/ES
(ULL 167, 30.4.2004).%

(b) vstavijo se naslednje tocke:

(@) ,stroski gradnje’ pomenijo stroske, povezane z
gradnjo, in kjer je potrebno, tudi stroske financi-
ranja:

— nove infrastrukture ali novih izbolj$av infra-
strukture (vkljuéno z vedjimi popravili infra-
strukture), ali

— infrastrukture ali izboljsav infrastrukture
(vklju¢no z vegjimi popravili infrastrukture),
ki je bila dokon¢ana najpozneje 30 let pred
... (), Ce so bile cestninske ureditve do ... (¥)
ze uvedene, ali pa je bila gradnja infrastruk-
ture dokoncana najpozneje 30 let pred vzpo-
stavitvijo  novih  cestninskih  ureditev,
uvedenih po ... (*); za stroske gradnje se
lahko 3tejejo tudi stroski v zvezi z infrastruk-
turo ali izboljSavami infrastrukture, ki je bila
dokoncana pred temi roki, ce:

(i) je drzava clanica vzpostavila cestninski
sistem, ki zagotavlja povracilo teh
stroskov na podlagi pogodbe z uprav-
ljavcem cestninskega sistema ali na
podlagi drugih pravnih aktov z enako-
vrednim ucinkom, ki zaénejo veljati pred

... (®; ali

(ii) lahko drzava clanica dokaze, da je bil
pogoj za izgradnjo dolocene infrastruk-
ture, da bo njena pricakovana zivljenjska

doba daljsa od 30 let.

(*) 24 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.
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V vsakem primeru pa delez stroskov gradnje, ki
jih je treba upostevati, na dan ... (*) oziroma na
dan uvedbe nove cestninske ureditve, ¢e je ta
poznejsi, nikakor ne sme presegati deleza
preostale tedaj pricakovane Zivljenjske dobe delov
infrastrukture.

Strogki infrastrukture ali stroski izboljSav infra-
strukture lahko vklju¢ujejo kakrsne koli posebne
odhodke za zmanj$anje hrupa ali izboljsanje
varnosti v cestnem prometu ter dejanska placila,
ki jih je izvedel upravljavec infrastrukture na
podlagi objektivnih okoljskih vidikov, na primer
zaradi zasCite pred onesnazevanjem tal;

(ab) ,stroski financiranja‘ pomenijo obresti na posojila
infali donosnost lastniskega kapitala delnicarjev;

(ac) ,vecja popravila infrastrukture’ pomenijo popra-
vila infrastrukture, razen tistth popravil, ki za
uporabnike cest niso ve¢ koristna, npr. kjer so
bila popravljalna dela nadome$¢ena z naknad-
nimi preplastitvami ali drugimi gradbenimi deli;;

(c) tocka (b) se nadomesti z naslednjim:

,(b) ,cestnina’ pomeni placilo doloenega zneska za
vozilo, ki na doloceni razdalji vozi po infrastruk-
turah iz ¢lena 7(1); znesek temelji na prevoZeni
razdalji in tipu vozila;;

(d) vstavi se naslednja tocka:

,(ba) ,ponderirana povpre¢na cestnina‘ pomeni skupne
prihodke iz cestnin v dolo¢enem obdobju,
deljene s Stevilom prevozenih kilometrov vozil
na dolo¢enem cestnem omreZju v istem obdobju,
pri Cemer se prihodke in prevozene kilometre
vozil izraCuna glede na vozila, za katera se
uporabljajo cestnine;*;

(e) tocke (c), (d), (e) in (f) se nadomestijo z naslednjim:

,(c) ,uporabnina‘ pomeni placilo dolocenega zneska, s
katerim je vozilu za dano obdobje zagotovljena
pravica do uporabe infrastruktur iz ¢lena 7(1);

(d) ,vozilo pomeni motorno vozilo ali spojeno
kombinacijo vozil, ki je namenjeno ali se
uporablja izkljuéno za prevoz blaga po cesti in
katerega najve¢ja dovoljena skupna masa presega
3,5 tone;

(e) vozilo kategorije EURO 0¢, EURO I, ,EURO I,
LEURO III', EURO IV, EURO V* in ,EEV‘ pomeni

(*) 24 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.

vozilo, ki uposteva mejne emisijske vrednosti iz
Priloge 0;

(f) tip vozila® pomeni kategorijo, v katero spada
vozilo, glede na Stevilo osi, dimenzije ali maso
vozila ali glede na druge dejavnike klasifikacije, ki
odraza povzroCeno $kodo cestam (npr. sistem
klasifikacije glede na povzrocanje skode iz Priloge
IV) pod pogojem, da uporabljeni sistem klasifika-
cije temelji na znacilnostih vozila, vsebovanih v
dokumentaciji o vozilu, ki se uporablja v vseh
drzavah clanicah, ali pa so razpoznavne na
pogled.

(f) dodata se naslednji tocki:

,(g) koncesijska pogodba‘® pomeni koncesijo za javne
gradnje’ ali koncesijo za storitve’, kakor sta opre-
deljeni v ¢lenu 1 Direktive 2004/18/ES Evrop-
skega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004
o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil
gradenj, blaga in storitev (*);

(h) koncesijska cestnina® pomeni cestnino, ki jo
pobira koncesionar v skladu s koncesijsko
pogodbo.

() UL L 134, 30.4.2004, str. 114. Direktiva, kakor je
bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES)
§t. 1874/2004 (UL L 326, 29.10.2004, str. 17).%.

2. Clen 7 se spremeni:

(a) odstavki 1, 2, 3 in 4 se nadomestijo z naslednjim:

,1.  Drzave clanice lahko ohranijo ali uvedejo cest-
nine infali uporabnine na vseevropskem cestnem
omrezju ali delih tega omreZja, vendar le pod pogoji,
dolocenimi v odstavkih 2 do 12. To ne posega v
pravico drzav ¢lanic, da v skladu s Pogodbo uporab-
ljajo cestnine infali uporabnine na cestah, ki niso vklju-
Cene v vseevropsko cestno omreZje, ali za motorna
vozila, ki niso zajeta v opredelitvi ,vozil' na obmodju
vseevropskega cestnega omreZja.

2. Drzava clanica se lahko odlodi, ali bo ohranila ali
uvedla cestnine infali uporabnine, ki se bodo uporab-
ljale le za vozila, katerih najvecja dovoljena skupna
masa presega 12 ton. Ce se drzava ¢lanica odlodi, da
bo uporabljala cestnine infali uporabnine za vozila, ki
ne presegajo te mase, se uporabljajo dolocbe te direk-
tive.
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3. Za uporabo istega cestnega odseka za nobeno od
kategorij vozil ni dovoljeno hkrati zaraunavati cestnin
in uporabnin. Vendar lahko drzave c¢lanice na
omrezjih, na katerih se zaracunavajo uporabnine za
uporabo mostov, predorov in gorskih prelazov, zaracu-
navajo tudi cestnine.

4. Cestnine in uporabnine ne smejo biti posredno
ali neposredno diskriminatorne glede na drzavljanstvo
prevoznika, drzavo ali sedez prevoznika ali registracijo
vozila ali glede na izhodis¢ni ali namembni kraj
prevoza.”

vstavijo se naslednji odstavki:

,4a.  Drzave clanice lahko predvidijo zniZane ravni
cestnin ali uporabnin oziroma lahko predvidijo opro-
stitve od obveznosti placevanja cestnin ali uporabnin
za tista vozila, ki so izvzeta iz zahteve po vgradnji in
uporabi tahografa v skladu z Uredbo Sveta (EGS)
St. 3821/85 z dne 20. decembra 1985 o tahografu
(nadzorni napravi) v cestnem prometu (¥), ter v
primerih in pod pogoji, navedenimi v ¢lenu 6(2)(a) in
(b) te direktive.

4b.  Ker tarifne strukture, ki vkljucujejo popuste ali
zniZanja cestnin za pogoste uporabnike, lahko omogo-
¢ijo dejanske prihranke pri upravnih stroskih za uprav-
ljavca infrastrukture, lahko drzave ¢lanice predvidijo
take popuste ali zniZanja, pod pogojem, da:

— izpolnijo pogoje, dolocene v odstavku (10)(a),

— so v skladu s Pogodbo, zlasti s ¢leni 12, 49, 86 in
87 Pogodbe,

— ne izkrivljajo konkurence na notranjem trgu,

— je tarifna struktura linearna, sorazmerna, pod
enakimi pogoji dostopna vsem uporabnikom ter
nima za posledico prevalitve dodatnih stroskov na
ostale uporabnike v obliki visjih cestnin.

Taki popusti ali znizanja nikakor ne presegajo 13 %
cestnine, ki jo placujejo enakovredna vorzila, ki niso
upravi¢ena do popusta ali znizanja.

4c.  Vse sheme popustov ali zniZanj se sporocijo
Komisiji, ki preveri skladnost s pogoji, dolo¢enimi v
odstavkih 4a in 4b, ter jih odobri v skladu s
postopkom iz ¢lena 9¢(2).

(*) UL L 370, 31.12.1985, str. 8. Uredba, kakor je bila
nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (ES)
§t. 432/2004 (UL L 71, 10.3.2004, str. 3).%

(©

odstavek 6 se nadomesti z naslednjim:

,6.  Ureditve pobiranja cestnin infali uporabnin
nerednih uporabnikov cestnega omrezja ne postavljajo
v neupraviCeno neugoden poloZaj ne financno in ne
kako drugace. Zlasti kadar drzava ¢lanica cestnine in/
ali uporabnine pobira izklju¢no z uporabo sistema, ki
zahteva uporabo elektronske placilne naprave, vgrajene
v vozilo, mora zagotoviti razpolozljivost ustreznih
naprav pod razumnimi upravnimi in ekonomskimi

pogoji.

drugi in tretji pododstavek odstavka 7 se Crtata;

odstavka 9 in 10 se nadomestita z naslednjim:

,9.  Cestnine temeljijo na nacelu povracila izklju¢no
infrastrukturnih stroskov. To pomeni, da so ponderi-
rane povprecne cestnine odvisne od stroskov gradnje
ter stroskov obratovanja, vzdrzevanja in razvoja zadev-
nega infrastrukturnega ~ omrezja.  Ponderirane
povpretne cestnine lahko vkljucujejo tudi donosnost
kapitala ali stopnjo dobicka na podlagi po trznih
pogojih.

10. (a) Brez poseganja v ponderirane povprecne cest-
nine iz odstavka 9 lahko drzave clanice prila-
godijo ravni cestnin, da s tem preprecujejo
okoljsko skodo in zastoje, zmanjSujejo infra-
strukturno  $kodo,  optimizirajo  uporabo
zadevne infrastrukture ali izboljSujejo varnost
v cestnem prometu, pod pogojem, da je taksna
prilagoditev:

— sorazmerna z zastavljenim ciljem,

— pregledna in nediskriminatorna zlasti glede
na drzavljanstvo prevoznika, drzavo ali
sedeZ prevoznika ali registracijo vozila ter
glede na izhodis¢ni ali namembni kraj
prevoza,

— ni namenjena ustvarjanju  dodatnega
prihodka iz cestnin, pri Cemer se vsako
nenamerno  povecanje  prihodka (ki
povzroCi ponderirane povprecne cestnine,
ki niso v skladu z odstavkom 9) uravnovesi
s pomo¢jo sprememb v strukturi prilaga-
janja, ki se morajo izvesti v roku dveh let
po zakljucku racunovodskega leta, v
katerem je bil dodatni prihodek ustvarjen,

— uposteva zgornje meje prilagodljivosti, ki
so dolocene v tocki (b).
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(b) Ob upostevanju pogojev iz tocke (a) se ravni
cestnin lahko prilagodijo glede na:

— emisijski razred EURO, opredeljen v Prilogi
0, pod pogojem, da nobena cestnina za
ve¢ kot 100 % ne presega cestnine, ki se
zaraunava za enakovredna vorzila, ki
izpolnjujejo najstrozje emisijske standarde,
infali

— obdobje dneva, vrsto dneva ali letni cas,
pod pogojem, da:

(i) nobena cestnina za ve¢ kot 100 % ne
presega cestnine, ki se zaraCunava za
najcenej$e obdobje dneva, vrsto dneva
ali letni cas; ali

(ii) je najcenejse obdobje dneva opros¢eno
placila in kazen za najdrazje obdobje
dneva, vrsto dneva ali letni cas ne
presega 50 % ravni cestnine, ki bi se
sicer uporabila za zadevno vozilo.

(c) Ob upostevanju pogojev iz tocke (a) se ravni
cestnin lahko v izjemnih primerih za posa-
mezne projekte, ki so velikega pomena za
Evropo, prilagajajo na drugacen nacin, da se
zagotovi  gospodarsko  prezivetje  tak$nih
projektov, kadar so ti izpostavljeni neposredni
konkurenci ostalih vrst prevoza za vozila.
Tarifna struktura je linearna, sorazmerna,
objavljena in pod enakimi pogoji dostopna
vsem uporabnikom ter ne dopusca, da bi se
dodatni stroski prevalili na druge uporabnike v
obliki vi§jih cestnin. Komisija pred zacetkom
izvajanja zadevne tarifne strukture preveri
skladnost s pogoji iz te tocke.”;

(f) dodata se naslednja odstavka:

,11.  Vizjemnih primerih se v zvezi z infrastrukturo
v gorskih regijah in po predhodnem obvestilu Komisije
lahko zaracunava pribitek k cestninam, in sicer za
posamezne odseke:

(a) kjer prihaja do hudih zastojev, ki vplivajo na
prosto gibanje vozil; ali

(b) na katerih vozila povzrocajo ve¢jo okoljsko skodo,

pod pogojem, da:

— se prihodek, ustvarjen s pribitkom, nalozi v pred-
nostne projekte evropskega pomena iz Priloge III k
Odlocbi st. 884/2004/ES, ki neposredno prispevajo
k zmanjSevanju zastojev ali okoljske $kode in se
nahajajo na istem koridorju kot cestni odsek, za
katerega se pribitek zaracunava,

— pribitek, ki se lahko zaracunava poleg cestnin, ki so
prilagojene v skladu z odstavkom 10, ne presega
15 % ponderiranih povpre¢nih cestnin, izra¢unanih
v skladu z odstavkom 9, razen Ce se ustvarjeni
prihodek nalozi v cezmejne odseke prednostnih
projektov evropskega pomena, ki vkljucujejo infra-
strukturo v gorskih obmoc¢jih; v tem primeru
pribitek ne sme presegati 25 %,

— zaraCunavanje pribitka nima za posledico nepravi¢-
nega obravnavanja komercialnega prometa v
primerjavi z ostalimi uporabniki cest,

— se pred zaraCunavanjem pribitka Komisiji predlo-
zijo finan¢ni nacrti glede infrastrukture, na kateri se
bo pribitek zaracunaval, ter analiza stroskov in
koristi novih infrastrukturnih projektov,

— se vnaprej dolo¢i in omeji obdobje, v katerem se
bo pribitek zaracunaval, pri ¢emer se obdobje glede
pri¢akovanega prihodka sklada s predlozenimi
finan¢nimi nacrti ter analizo stroskov in koristi.

Uporaba te dolocbe za nove cezmejne projekte je
odvisna od soglasja zadevnih drzav ¢lanic.

Ko Komisija od drzave ¢lanice, ki namerava zaracuna-
vati pribitek, prejme finan¢ne nacrte, te informacije
predlozi ¢lanom odbora iz ¢lena 9¢(1). Ce Komisija
meni, da nacrtovani pribitek ni v skladu s pogoji iz
tega odstavka, ali ¢e meni, da bi imel nalrtovani
pribitek pomembne negativne ucinke na gospodarski
razvoj obrobnih regij, lahko v skladu s postopkom iz
¢lena 9¢(2) zavrne prodnjo drzave clanice za nacrto-
vane pristojbine ali zahteva njihove spremembe.

12.  Kadar voznik pri kontroli ne more predloziti
dokumentov vozila, ki so potrebni za ugotovitev
podatkov iz prve alinee odstavka 10(b) in za ugoto-
vitev tipa vozila, lahko drzave c¢lanice zaracunajo
najvisjo cestnino, ki se lahko zaracuna.“.
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3. Vstavi se naslednji ¢len:

,Clen 7a

1. Za dolocanje ravni ponderiranih povpre¢nih cestnin,
ki se bodo zaracunavale na zadevnem infrastrukturnem
omrezju ali jasno opredeljenem delu tega omreZja, drzave
¢lanice upostevajo razlicne stroske iz ¢lena 7(9). Uposte-
vajo se stroski, ki se nanasajo na omrezje ali del omrezja,
na katerem se cestnine zaracunavajo, ter na vozila, ki se
jim cestnine zaracunavajo. Drzave ¢lanice se lahko odlo-
¢ijo, da teh stroskov ne povrnejo s prihodki iz cestnin
oziroma jih povrnejo le deloma.

2. Cestnine se dolocijo v skladu s ¢lenom 7 in
odstavkom 1 tega clena.

3.V primeru novih cestninskih sistemov, razen tistih, ki
vkljuCujejo koncesijske cestnine, ki so jih drzave ¢lanice
uvedle po ... (¥, izraunajo drzave C¢lanice stroske z
uporabo metodologije, ki temelji na temeljnih nacelih za
izracun, dolocenih v Prilogi IIL

V primeru novih koncesijskih cestnin, ki so jih drzave
¢lanice uvedle po ... (*), je najvisja raven cestnin enaka ali
niZja od ravni, dobljene z uporabo metodologije, ki temelji
na temeljnih nacelih za izracun, dolocenih v Prilogi IIL
Enakost se oceni na osnovi razumno dolgega referencnega
obdobja, primernega naravi koncesijske pogodbe.

Za cestninske ureditve, ki so v veljavi dne ... (*) ali za
katere so bile na podlagi postopka javnih naro¢il prejete
ponudbe ali odgovori na povabila za pogajanja v okviru
postopka s pogajanji pred ... (*), se ne uporabljajo obvez-
nosti iz tega odstavka, vse dokler so te ureditve v veljavi in
pod pogojem, da se jih bistveno ne spremeni.

4. Drzave clanice Komisiji najmanj $tiri mesece pred
izvajanjem nove cestninske ureditve sporocijo:

(a) za cestninske ureditve, ki ne vkljucujejo koncesijskih
cestnin:

— vrednosti enot in ostalih parametrov, ki jih uporab-
ljajo za izracun razli¢nih elementov stroskov, in

— jasne informacije o vozilih, za katere se uporablja
njihova cestninska ureditev, in geografski obseg
omreZzja oziroma dela omreZzja, ki se uporablja za
vsak posamezen izra¢un stroskov, ter odstotek
stroskov, ki ga Zelijo povrniti;

(b) za cestninske ureditve, ki vkljucujejo koncesijske cest-
nine:

(*) 24 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.

— koncesijske pogodbe ali bistvene spremembe teh
pogodb,

— osnovno ureditev za pogodbe, na podlagi katere je
dajalec koncesije oblikoval obvestilo o koncesiji,
kakor je navedeno v Prilogi VII B k Direktivi
2004/18ES; ta osnovna ureditev vsebuje oceno
stroskov iz ¢lena 7(9), ki se predvidevajo po konce-
siji, predviden promet po tipih vozil, ravni predvi-
denih cestnin in geografski obseg omrezja, ki ga
pokriva koncesijska pogodba.

5. Ce se uporabljajo obveznosti iz odstavka 3 Komisija
v roku $tirih mesecev od prejema informacij v skladu z
odstavkom 4 poda mnenje, ali so bile te obveznosti izpol-
njene.

Mnenja Komisije so dana na voljo odboru iz ¢lena 9c¢(1).

6. Ce zeli drzava clanica uporabiti dolocbe iz ¢lena
7(11) glede cestninskih ureditev, ki so dne ... (¥) v veljavi,
zadevna drzava Clanica priskrbi informacije, ki izkazujejo,
da je ponderirana povpre¢na cestnina, ki se zara¢unava na
doloceni infrastrukturi, v skladu s cleni 2(aa), 7(9) in
7(10).“

. Clen 8(2)(b) se nadomesti z naslednjim:

,(b) placilo enotne uporabnine omogoca dostop do
omreZja, kakor ga opredelijo sodelujoce drzave ¢lanice
v skladu s ¢lenom 7(1);".

. Vstavi se naslednji ¢len:

,Clen 8a

Vsaka drzava clanica spremlja sistem cestnin infali
uporabnin in s tem zagotavlja, da deluje na pregleden in
nediskriminatoren nacin.”.

. Clen 9 se spremeni:

(a) v odstavek 1 se vstavi naslednja nova tocka:
,(d) davke na zavarovanje.;
(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

2. Drzave ¢lanice v skladu z nacelom subsidiarnosti
dolocijo, kako se bodo porabili prihodki iz dajatev za
uporabo cestne infrastrukture. Da bi omogocili razvoj
prometnega omreZja kot celote, je treba prihodke iz
dajatev porabiti tako, da bodo koristili prometnemu
sektorju ter kar najbolj izboljsali celoten prometni
sistem.”.
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7. Vstavijo se naslednji ¢leni:

,Clen 9a

Drzave clanice vzpostavijo ustrezen nadzor in dolocijo
sistem kazni, ki se uporablja za kritve nacionalnih pred-
pisov, ki se sprejmejo na podlagi te direktive; sprejmejo
tudi vse potrebne ukrepe, da zagotovijo njihovo izvajanje.
Te kazni morajo biti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne.

Clen 9b

Komisija pospesuje dialog in izmenjavo tehni¢nega znanja,
povezanega z izvajanjem te direktive in zlasti Priloge III,
med drzavami ¢lanicami. Komisija v skladu s postopkom
iz clena 9¢(3) posodablja in pojasnjuje priloge 0, III in IV
glede na tehni¢ni razvoj ter prilogi I in II glede na inflacijo.

Clen 9¢

1. Komisiji pomaga odbor.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 3
in 7 Sklepa Sveta 1999/468[ES, ob upostevanju dolocb
¢lena 8 Sklepa.

3. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 5
in 7 Sklepa Sveta 1999/468[ES, ob upostevanju dolocb
¢lena 8 Sklepa.

Obdobje iz clena 5(6) Sklepa 1999/468[ES znaSa tri
mesece.

4. Odbor sprejme svoj poslovnik.”.
8. Clen 11 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 11

Komisija najpozneje ... (*) Evropskemu parlamentu in
Svetu predlozi porocilo o izvajanju in uéinkih te direktive,
pri Cemer uposteva tehnoloski razvoj in trend gostote
prometa ter oceni njen vpliv na notranji trg, vkljuno na
otoke, neobalne in obrobne regije Skupnosti, obseg nalozb
v sektorju in njihov prispevek k doseganju ciljev trajnostne
prometne politike.

Porocilo po potrebi spremljajo predlogi Evropskega parla-
menta in Sveta za nadaljnjo revizijo te direktive.

Drzave (lanice najpozneje ... (**) Komisiji posljejo
potrebne informacije..

9. Tabela v Prilogi II, ki vsebuje zneske letnih uporabnin, se
nadomesti z naslednjim:

Najmanj Stiri

,Najvec tri osi
osi

EURO 0 in EURO I 1020 1648

(*) 5 let po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.
(**) 54 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.

Najmanj $tiri

»Najvec tri osi
osi

EURO II'in EURO 11l 904 1488

EURO IV, EURO V in EEV 797 1329

10. Zadnji stavek Priloge II se nadomesti z naslednjim:

,Dnevna uporabnina je enaka za vse kategorije vozil in
znasa 11 EUR."

11. Vstavi se Priloga 0, katere besedilo se nahaja v Prilogi I k
tej direktivi.

12. Vstavi se Priloga III, katere besedilo se nahaja v Prilogi II k
tej direktivi.

13. Vstavi se Priloga IV, katere besedilo se nahaja v Prilogi Il k
tej direktivi.

Clen 2

1. Drzave (¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise,
potrebne za uskladitev s to direktivo, najpozneje do ... (***). O
tem takoj obvestijo Komisijo.

Drzave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo
ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin skli-
cevanja dolocijo drzave ¢lanice.

2. Drzave c¢lanice sporocijo Komisiji besedila dolo¢b pred-
pisov nacionalne zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja
ta direktiva, skupaj s korelacijsko tabelo med dolotbami te
direktive in dolo¢bami predpisov, sprejetih v nacionalni zako-
nodaji.

Clen 3
Ta direktiva zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

Clen 4

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik

Za Evropski parlament
Predsednik

(***) 24 mesecev po dnevu zacetka veljavnosti te direktive.
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PRILOGA I
LPRILOGA 0

MEJNE EMISIJSKE VREDNOSTI

1. Vozilo ,EURO 0¢

Masa ogliikovega monoksida (CO) g/kWh Masa ogljikcl)(\(;\)]iikov (HO) g/ | Masa du§ikogv/ill;1 \)\?I}TSidOV (NOx)
12,3 2,6 15,8

2. Vozili ,EURO I‘,EURO II"

Masa ogljikovega Masa Masa dusikovih
monoksida (CO) g/ ogliikovodikov oksidov (NOx) g/ Masa dil\c;.;’l (°T) g
kWh (HC) g/kWh kWh
Vozilo ,EURO I’ 4,9 1,23 9,0 0,4 ()
Vozilo ,EURO II 4,0 1,1 7,0 0,15

(") Za mejno vrednost za emisije delcev pri motorjih z nazivno mo¢jo 85 kW ali manj se uporablja koeficient 1,7.

3. Vozila ,EURO III,EURO IV*/,EURO V‘|,EEV*

Specificne mase ogljikovega monoksida, skupnih ogljikovodikov, dusikovih oksidov in delcev, dolocene na podlagi
preskusa ESC, ter motnost dima, dolocena na podlagi preskusa ELR, ne smejo presegati naslednjih vrednosti (1):

Masa ogljikovih Masa Masa dusikovih Masa del
monoksidov ogljikovodikov | oksidov (NOx) (P’a;s)a E\ffg Dim m!
(CO) g/kWh | (HC) g/kWh g/kWh gl
Vozilo ,EURO III 2,1 0,66 5,0 0,10 (3 0,8
Vozilo ,EURO IV’ 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
Vozilo ,EURO V’ 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
Vozilo ,EEV’ 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(") Preskusni cikel zajema zaporedje preskusnih tock, od katerih ima vsaka to¢no doloceno vrtilno frekvenco in navor, in ki jim mora

motor slediti v stacionarnem stanju (preskus ESC) ali v prehodnih pogojih delovanja (preskusa ETC in ELR).

(3 0,13 pri motorjih z gibno prostornino, manjso od 0,7 dm? na valj, in nazivno vrtilno frekvenco, ve¢jo od 3 000 min-'.

4. Lahko se upostevajo prihodnji emisijski razredi vozil, kakor so opredeljeni v Direktivi 88/77/EGS in njihove nadaljnje

spremembe.”
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PRILOGA II

LPRILOGA III

TEMELJNA NACELA ZA RAZDELITEV STROSKOV IN IZRACUN CESTNIN

Ta priloga doloca temeljna nacela za izracun ponderiranih povpre¢nih cestnin v skladu s ¢lenom 7(9). Obveznost odvis-
nosti cestnin od stroskov ne posega v svobodno izbiro drzav ¢lanic, da jim v skladu s ¢lenom 7a(1) vseh stroskov ni
treba povrniti s prihodki iz cestnin, ali v svobodno odlo¢itev, da lahko v skladu s clenom 7(10) zneske dolocenih cestnin
prilagodijo tako, da odstopajo od povprecnih cestnin (').

Uporaba teh nacel je v celoti skladna z drugimi obstoje¢imi obveznostmi po pravu Skupnosti, zlasti z zahtevo po skle-
nitvi koncesijskih pogodb v skladu z Direktivo Sveta 2004/18/ES, in z drugimi instrumenti Skupnosti na podro¢ju javnih
narocil.

Kadar se drzava clanica pogaja z eno ali ve¢ tretjimi strankami z namenom sklenitve koncesijske pogodbe v zvezi z
gradnjo ali obratovanjem dela njene infrastrukture, oziroma Ce s tem namenom pristane na podobno zavezo na podlagi
nacionalne zakonodaje ali sporazuma, ki ga je sklenila vlada drzave ¢lanice, se skladnost s temeljnimi naceli ocenjuje na
podlagi izida teh pogajanj.

1. Opredelitev omreZja in vozil

— Kadar se za celotno cestno omreZje TEN ne uporablja enoten cestninski rezim, drzava clanica natan¢no navede
del oziroma dele omreZja, za katere velja cestninski rezim, kakor tudi sistem, ki ga uporablja za klasifikacijo
vozil za namene razlikovanja viin cestnin. Drzave ¢lanice prav tako navedejo, ali njihov cestninski rezim zajema
tudi vozila, katerih skupna masa ne presega praga 12 ton.

— Kadar se drzava clanica odlo¢i, da bo za razliéne dele svojega omreZja sprejela razli¢ne politike glede povracila
stroskov (kar dopusca ¢len 7a(1)), se za vsak jasno opredeljen del omrezja izvede locen izrac¢un stroskov. Drzava
¢lanica lahko svoje omrezje razdeli na ve¢ jasno opredeljenih delov ter tako za vsak del posebej predvidi locene
koncesijske ali podobne ureditve.

2. Infrastrukturni stroski
2.1 Stroski nalozb

— Stroski nalozb vklju¢ujejo stroske gradnje (vklju¢no s stroski financiranja) in stroske razvoja infrastrukture ter po
potrebi donosnost kapitalskih nalozb ali stopnjo dobicka. Vkljuceni so tudi stroski pridobitve zemljis¢, nacrto-
vanja, konstruiranja, nadzora nad gradbenimi pogodbami in vodenjem projektov, arheoloskih raziskav in
raziskav tal kot tudi drugi ustrezni dodatni stroski.

— Povradilo stroskov gradnje temelji na pricakovani Zivljenjski dobi infrastrukture ali na drugi dobi amortizacije
(ne krajsi od 20 let), ki se zdi primerna zaradi financiranja po koncesijski pogodbi ali kaksnega drugega nacina
financiranja. Trajanje dobe amortizacije je lahko kljunega pomena pri pogajanjih glede sklenitve koncesijskih
pogodb, zlasti ¢e Zeli zadevna drzava ¢lanica kot del pogodbe dolociti zgornjo mejo ponderirane povprecne cest-
nine, ki se bo uporabljala.

— Brez poseganja v izracun stroskov nalozb se povracilo stroskov lahko:

— enakomerno porazdeli skozi dobo amortizacije ali ponderira v zacetnem, srednjem ali konénem obdobju,
pod pogojem, da se tako ponderiranje izvaja na pregleden nacin,

— predvideva indeksacijo cestnin skozi dobo amortizacije.

— Vsi stroski, nastali v preteklih obdobjih, temeljijo na dejansko placanih zneskih. Stroski, ki bodo nastali v prihod-
nosti, se izracunajo na podlagi razumnih napovedi teh stroskov.

(") Te dolocbe, skupaj z moznostjo prilagajanja, ki omogoca povrnitev stroskov v daljsem casovnem obdobju (glej tretjo alineo tocke
2.1), dopuscajo precejsnjo svobodo pri dolocanju cestnin na ravneh, ki so sprejemljive za uporabnike in prilagojene posebnim ciljem
prometne politike drzave ¢lanice.
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— Javne nalozbe se lahko Stejejo za posojila. Obrestna mera za stroske, nastale v preteklih obdobjih, je obrestna
mera, ki se je v posameznem obdobju uporabljala za javna posojila.

— Porazdelitev stroskov na tezka tovorna vozila se izvede na objektivni in pregledni podlagi, ob upostevanju deleza
prometa tezkih tovornih vozil, ki poteka prek omrezja, ter s tem povezanih stroskov. Prevozeni kilometr, ki jih
opravijo tezka tovorna vozila, se lahko v ta namen prilagodijo s pomocjo uporabe objektivno utemeljenih ,ekvi-
valen¢nih faktorjev’, kot so tisti, doloceni v tocki 4 (}).

— Rezervacije za pricakovan donos iz kapitala ali stopnje dobicka so razumne in odrazajo razmere na trgu, lahko
pa se prilagodijo, da se podelijo spodbude za ve¢jo uspesnost sopogodbenici pri izpolnjevanju zahtev za kako-
vost storitev. Donos iz kapitala se lahko oceni z uporabo ekonomskih kazalcev, kot sta interna stopnja donos-
nosti nalozbe (IRR — internal rate of return on investment) ali tehtano povprecje stroskov kapitala (WACC —
weighted average cost of capital).

2.2 Letni stroski vzdrZevanja in stroski popravil

— Ti stroski vkljucujejo tako letne stroske vzdrzevanja omrezja kot redne stroske v zvezi s popravili, utrjevanjem
in preplastitvijo, da se zagotovi trajno ohranjanje obratovalne funkcionalnosti omrezja.

— Taksni stroski se porazdelijo med tezka tovorna vozila in ostali promet na podlagi dejanskih in predvidenih
delezev prevozenih kilometrov ter se lahko prilagajajo glede na objektivno utemeljene ekvivalen¢ne faktorje, kot
so tisti, doloceni v tocki 4.

3. Stroski obratovanja, upravljanja in pobiranja cestnin

Ti stroski vkljucujejo vse stroske, ki jih je imel upravljavec infrastrukture in niso zajeti v oddelku 2 ter se nanasajo
na izvedbo, obratovanje in upravljanje infrastrukture in cestninskega sistema. Sem sodijo zlasti:

— stroski izgradnje, namestitve in vzdrzevanja cestninskih hiic in drugih placilnih sistemov,
— vsakodnevni stroski obratovanja, upravljanja in izvajanja sistema pobiranja cestnin,

— upravne takse in pristojbine, povezane s koncesijskimi pogodbami,

— stro$ki upravljanja, upravni in storitveni stroski, povezani z obratovanjem infrastrukture.

Stroski lahko vkljucujejo donosnost kapitala ali stopnjo dobicka, ki odrazata stopnjo prenesenega tveganja.

Taksni stroski se na pravicni in pregledni podlagi porazdelijo med vse razrede vozil, za katere velja cestninski
sistem.

4. Delez prometa tezkih tovornih vozil, ekvivalen¢ni faktorji in mehanizem popravkov

— Izracun cestnin temelji na dejanskih in predvidenih delezih prevozenih kilometrov tezkih tovornih vozil, ki se
lahko po potrebi prilagodijo z uporabo ekvivalen¢nih faktorjev zaradi upostevanja povecanih stroskov gradnje
in popravil infrastrukture, ki jo uporabljajo tezka tovorna vozila.

— Naslednja tabela prikazuje sklop okvirnih ekvivalen¢nih faktorjev. Ce drzava ¢lanica uporablja drugacne ekviva-
lencne faktorje, kot so prikazani v tabeli, ti temeljijo na objektivno utemeljenih merilih in so dostopni javnosti.

(') Drzave clanice lahko pri uporabi ekvivalen¢nih faktorjev upostevajo gradnjo cest, ki poteka v ve¢ fazah ali temelji na usmeritvi k
dolgemu zivljenjskemu ciklu.
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Razred vozil (1)

Ekvivalen¢ni faktorji

Popravilo

infrasiakture () Nalozbe Letno vzdrzevanje
Med 3,5 tin 7,5 t, razred 0 1 1 1
> 7,5 t, razred | 1,96 1 1
> 7.5 t, razred 11 3,47 1 1
> 7.5 t, razred III 5,72 1 1

(") Za dolocitev razredov vozil glej Prilogo IV.

() Razredi vozil ustrezajo osnim obremenitvam v vrednostih 5,5; 6,5; 7,5 oziroma 8,5 tone.

— Cestninski rezimi, ki temeljijo na predvidenih obsegih prometa, predvidevajo mehanizem popravkov, v skladu s
katerim se cestnine redno prilagajajo, s ¢imer se popravljajo vsa previsoka ali prenizka povracila stroskov, ki

nastanejo zaradi napacnih predvidevan;j.“
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Razredi vozil so opredeljeni v spodnji tabeli.

PRILOGA III

LPRILOGA IV

OKVIRNA DOLOCITEV RAZREDOV VOZIL

Vozila so razporejena v podkategorije 0, I, II in IIT glede na skodo, ki jo povzrocajo cestis¢u, in sicer v naras¢ajocem
zaporedju (razred III je torej kategorija, ki povzroca najve¢ $kode cestni infrastrukturi). Skoda narasca eksponentno z

vecanjem osne obremenitve.

Vsa motorna vozila in kombinacije vozil z najve¢jo dovoljeno skupno maso naloZenega vozila, ki ne presega 7,5 tone,
spadajo v $kodni razred 0.

Motorna vozila

Pogonske gfliaioz‘f::él;rirrlnvzn;;:rj;:na(lli)priznanim Drugi sistemi vzmetenja vozne osi Skodni razred
Stevilo osi in najve¢ja dovoljena skupna masa Stevilo osi in najveéja dovoljena skupna masa
vozila vozila
(v tonah) (v tonah)
Ne manj kot Manj kot Ne manj kot Manj kot
Dve osi
7,5 12 7,5 12 I
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tri osi
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 Il
25 26
Stiri osi
23 25 23 25 I
25 27 25 27
27 29
27 29 Il
29 31
31 32
29 31
31 32

(') Vzmetenje, priznano kot enakovredno v skladu z opredelitvijo iz Priloge II k Direktivi Sveta 96/53/ES z dne 25. julija 1996 o dolo-
¢itvi najve¢jih dovoljenih mer dolocenih cestnih vozil v Skupnosti v notranjem in mednarodnem prometu in najvecjih dovoljenih tez
v mednarodnem prometu (UL L 235, 17.9.1996, str. 59). Direktiva, kakor je bila nazadnje spremenjena z Direktivo 2002/7ES Evrop-
skega parlamenta in Sveta (UL L 67, 9.3.2002, str. 47).
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Kombinacije vozil (povezana vozila in cestni vlaki)
Pogonske Oinilfgiisgsi;zslie;l enl;lerih priznanim Drugi sistemi vzmetenja vozne osi Skodni razred
Stevilo osi in najvedja dovoljena masa nalozenega Stevilo osi in najvecja dovoljena masa nalozenega
vozila vozila
(v tonah) (v tonah)
Ne manj kot Manj kot Ne manj kot Manj kot
2+ 1 osi
7,5 12 7,5 12 I
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2+ 2 osi
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 Il
31 33 31 33
33 36 33 36 11
36 38
2+ 3 osi II
36 38 36 38
38 40
38 40 I
3+ 2osi II
36 38 36 38
38 40
38 40 11
40 44
40 44
3+ 3 osi
36 38 36 38 I
38 40
38 40 Il
40 44 40 44
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UTEMELJITEV SVETA
I. UVOD

Komisija je svoj predlog sprejela 23. julija 2003.

Evropski parlament je svoje mnenje sprejel na prvi obravnavi, 20. aprila 2004.

Svet je 6. septembra 2005 sprejel Skupno stalis¢e v skladu s ¢lenom 251 Pogodbe.

Pri svojem delu je Svet uposteval tudi mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (') in Odbora
regij (7).

. ANALIZA SKUPNEGA STALISCA

Svet je ob Cetrtem poskusu, 21. aprila 2005, kon¢no lahko dosegel politiéni dogovor, ki je omogocil
sprejetje Skupnega stalisCa, in s tem zakljucil notranji proces pogajanj, ki so potekala ve¢ kot 18
mesecev. Tezave pri dosegi tega dogovora odrazajo razlicne interese in stalis¢a drzav ¢lanic, pogojene
tako z njihovim zemljepisnim poloZajem (v sredi§¢u ali na obrobju notranjega trga) kakor z drugimi
dejavniki, kot so razvojno stanje njihovega obstojecega cestnega omrezja in njihov prednostni nacin
financiranja infrastrukturnih projektov.

Pogajanja so potekala v okviru politike, ki jo je z Belo knjigo iz leta 2001 o evropski prometni politiki
za leto 2010 () zacrtala Komisija; Bela knjiga je poudarila klju¢no vlogo ucinkovitih cestnih pristojbin
za prometno infrastrukturo, in sicer kot orodja za ponovno vzpostavitev ravnotezja pri Sirjenju
razli¢nih sredstev prevoza in s tem za reSevanje narasajoce problematike prometne preobremenjenosti

in okoljske skode.

1. Uresnicevanje kljucnih ciljev politike

Svet se je v Skupnem staliscu osredotocil na izboljsave obstojece direktive, ki prinasajo doloceno
dodano vrednost, da bo nov zakonski okvir odrazal potrebe moderne prometne politike Skupnosti,
prilagojene 21. stoletju. Zlasti Skupno stalisce:

— skusa resiti problematiko prometnih zastojev in okoljske skode,

— zagotavlja nacin zbiranja dodatnih sredstev za nalozbe v alternativno infrastrukturo (sprememba
nacina prevoza),

— zagotavlja vecjo preglednost in objektivnost pri dolocanju cestnin, skupaj z dodatnimi ,orodji*, da se
Komisiji omogo¢i boljse spremljanje skladnosti,

— prilagaja zakonski okvir modelu javno-zasebnega partnerstva, ki sluzi financiranju gradnje infra-
strukture.

Spremembe, ustrezne tem Stirim ciljem, so navedene spodaj.

(') UL C 241, 28.9.2004, str. 58.
() UL C 109, 30.4.2004, str. 14.
() COM(2001) 370, 12.9.2001.
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(i) Spoprijemanje s prometnimi zastoji in okoljsko skodo

Prilagajanje viSine cestnin (¢len 7(10))

Moznost prilagajanja viSine cestnin razredu EURO in obdobju dneva je glavni mehanizem,
predviden za spoprijemanje s prometnimi zastoji in okoljsko $kodo. Svet se je pri uvedbi
moznosti prilagajanja viSine cestnin ob koncih tedna ali praznikih zgledoval po Evropskem
parlamentu (sprememba 29). A razlikovanje, ki ga dopusca Svet, mocno presega tistega iz spre-
membe 29. Poglavitna razlika je v tem, da Parlament podpira splosno omejitev, tako da najvisje
cestnine ne morejo ve¢ kot dvakrat preseci najnizjih. Nasprotno pa Svet razlikovanja glede na
skodo, povzroceno cestam (npr. teza, Stevilo osi), sploh ne omejuje, medtem ko se za emisijske
razrede in obdobja dneva 100-odstotne omejitve seStevajo. Posledi¢no bi lahko tezko, onesna-
zujoce tovorno vozilo, ki potuje ob prometni konici, naposled placalo Stirikrat ve¢ kot lazje,
CistejSe vozilo v manj obremenjenem obdobju. Ta ucinek se $e stopnjuje z uvedbo moznosti
soprostitve placila“ v nekaterih obdobjih dneva.

Zaglita teh novih mozZnosti pred zlorabo je uvedba jasne in nedvoumne zahteve, v skladu s
katero morajo biti ureditve prilagajanja nevtralne od prihodkov, za vsak nenamerni presezek
prihodkov pa je treba izvesti povracilo v obliki nizjih cestnin v prihodnjih letih. Nacelo nevtral-
nosti od prihodkov je zajeto tudi v spremembi 12 Parlamenta.

Druga sestavina Skupnega stalisca, ki zadeva okoljska vprasanja in vprasanja prometne preobre-
menjenosti, je ,pribitek”, obravnavan v naslednji tocki.

(ii) Financiranje alternativne infrastrukture

Pribitek (€len 7(11))

Svet je sprejel predlog Komisije, ki le-tej omogoca, da v izjemnih primerih uvede pribitek na
cestnine v gorskih predelih, in sicer na cestah, kjer prihaja do zastojev ali katerih uporaba
povzroca okoljsko skodo. V primeru ¢ezmejnih cest se ohrani 25-odstotna stopnja, za druge
ceste pa najvisja stopnja znasa 15 %. Predlog Parlamenta (sprememba 30) o razsiritvi uporabe
pribitka na urbane predele ni bil sprejet. V besedilu Skupnega stalis¢a se ohrani in okrepi
zahteva po porabi prihodkov od pribitka za navzkrizno financiranje prednostnega projekta
TEN v istem prometnem koridorju.

Pribitek je znaten, saj predstavlja dodatni neto prihodek (vedji od stroskov gradnje ceste, ki se
uporablja), namenjen izrecno financiranju alternativne (ve¢inoma Zelezniske) infrastrukture.

(ili) Pregledne in objektivne ravni cestnin, ki jih nadzoruje Komisija

Opredelitev ,stroskov gradnje“ (¢len 2(aa))

Skupno stalis¢e zajema to novo opredelitev, ki jo je kot sredstvo za dolocitev preteklih stroskov,
ki se lahko upostevajo pri izra¢unu ravni cestnin, predlagala Komisija. Besedilo Sveta povzema
predlog Parlamenta (sprememba 21), da se uposteva le dolocen delez teh stroskov, kot merilo
za tako porazdelitev pa namesto podaljSanja amortizacije uporablja pri¢akovano Zivljenjsko
dobo. (Tezje je kot pojem uporabljati amortizacijo, ¢e se gradnja infrastrukture ne financira s
posojili).



8.11.2005

Uradni list Evropske unije

C 275E/17

(iv

—

Dopustni stroski (¢len 7(9))

Skupno stalis¢e povzema predlog Komisije o natancnejsi predstavitvi stroskov, na katerih lahko
temeljijo cestnine. UpoStevajo se elementi spremembe 28 Parlamenta, kot so ¢rtanje nezavaro-
vanih strokov ob nesrecah, vkljucitev donosa kapitala in pojasnitev, da gre za najvije stopnje
(ta pojasnitev je zajeta v Clenu 7a(1) besedila Sveta).

Popusti za pogoste uporabnike (¢len 7(4b) in (4c))

Clen 8b, ki ga je predlagala Komisija, je bil ¢rtan in nadomes¢en z zgoraj omenjenimi dolo¢-
bami, ki vsebujejo odstotno omejitev popustov za pogoste uporabnike. Gre za znaten prispevek
k zagotavljanju vecje jasnosti in objektivnosti glede stopnje popustov, ki jih dopusca pravo
Skupnosti.

Metodologija/Nalela za izracun (Priloga III)

Kratka metodologija, ki jo je predlagala Komisija, je bila razsirjena in razvita v niz splo$nih
nacel za izracun in razdelitev stroskov. Zavezujoca so za vse v prihodnosti uvedene cestninske
sisteme, Ceprav posredno za sisteme, temeljece na koncesiji. Komisija lahko s postopkom komi-
tologije ta nacela posodobi in pojasni.

Nadzor sistema (¢len 7a)

Ceprav je bil sprejet predlog Parlamenta o ¢rtanju doloch za vzpostavitev neodvisnih organov
nadzora infrastrukture v drzavah ¢lanicah (spremembi 18 in 38), je v ¢lenu 7a nadalje razvita
vloga Komisije za nadzor sistema in preverjanje skladnosti novih cestninskih ureditev z obstoje-
¢imi pravili.

ZdruZljivost z javno-zasebnimi partnerstvi
Posebne ureditve za koncesijske pogodbe

Glede na to, da na koncesijah temeljeca javno-zasebna partnerstva postajajo najobicajnej$i nacin
financiranja in gradnje nove infrastrukture, je Svet v besedilo Skupnega stalis¢a vnesel $tevilne
elemente, s katerimi sku$a zagotoviti prilagoditev Direktive stvarnosti javno-zasebnih partner-
stev. Te spremembe, ki so dejansko odgovor Sveta na zaskrbljenost, izrazeno v spremembah 9,
33 in 52 Parlamenta, so:

— posebno obravnavanje pogodb v opredelitvi ,stroskov gradnje, predvideno v ¢lenu 2(aa),
— moznost vkljucitve stopnje dobicka v cestnine, predvidena v ¢lenu 7(9),

— ,posredna uporaba“ sistema nadzora za koncesijske pogodbe, dolocena v ¢lenu 7a.

2. Druga pomembna vprasanja

Namenskost porabe prihodkov od cestnin (¢len 9(2))

Svet je v celoti sprejel ob¢utljiv kompromis, ki ga je o tem vprasanju v spremembi 48 predlagal
Evropski parlament. Ohrani se stroga namenskost porabe prihodka od pribitka (Clen 7(11)) za
ponovne nalozbe v ustrezen projekt TEN.



C 275E/18

Uradni list Evropske unije

8.11.2005

111

Zunanji okoljski stroski

Svet je po preucitvi sprememb 2, 17, 25, 28, 41 in 50 Parlamenta izbral predlog Komisije in tako
ohranil veljavni sistem, temelje¢ na povra¢ilu infrastrukturnih stroskov.

Podrocdje uporabe (¢len 7(1) in (2))

V skladu s predlogom Komisije bi drzave ¢lanice morale uporabljati cestninski sistem ,vse ali ni¢“ za
vse ceste TEN in vsa vozila tezja od 3,5 tone. Svet je menil, da bi imelo tako podro¢je uporabe velik
zaviralni ucinek na uvedbo cestninskih sistemov v Stevilnih drzavah ¢lanicah, kjer ni zagotovila, da
bo prebivalstvo sprejelo cestnine. Tak predlog Komisije bi lahko resno ogrozil osrednji cilj, tj.
privzem sistema, v katerem uporabniki v vedji meri prispevajo k stroskom prometne infrastrukture,
ki jo uporabljajo. Svet je namesto tega raje izbral okvir, v katerem predpisi Skupnosti veljajo, kadar
cestnina zadeva vozilo na cesti TEN, katerega masa je enaka ali presega 3,5 tone, drzave clanice pa
ohranjajo moznost odlocanja o tem, kateri deli njihovega omrezja TEN so podvrzZeni cestnini, in o
tem, ali je cestnina omejena na tezja vozila.

V drugih delih Direktive je Svet skusal omejiti proznost drzav ¢lanic za zara¢unavanje zelo visokih
cestnin na nekaterih cestah (na primer cestah z velikim deleZem tranzitnega prometa), kot je predla-
gala Komisija. Clen 7(10)(c) na primer, ki ga je predlagala Komisija in je dovoljeval prilagajanje
visine cestnin dolo¢enim cestam v omreZzju, je bil ¢rtan.

Povracila za uporabnike cest

Tako kot Evropski parlament (glej spremembo 36) je bil tudi Svet zaskrbljen nad morebitnim diskri-
minacijskim u¢inkom sredstev — zlasti popustov pri obdavéevanju vozil — iz predloga Komisije,
namenjenih v povracilo prevoznikom za vse nove stroske, nastale s cestninskimi shemami. Svet prav
tako ni videl razloga za ,razveljavitev* usklajenosti obdavcevanja vozil, dosezZene z obstojeco direk-
tivo. Clen 7b, kot ga je predlagala Komisija, se torej ¢rta iz besedila Sveta in nadomesti z uvodno
izjavo (10), ki se nanasa tudi na druga sredstva za zagotavljanje povracil, kot so popusti pri obda-
véitvi goriva, pri Cemer povzema idejo iz spremembe 13 Parlamenta.

3. Spremembe Evropskega parlamenta

Odgovor Sveta na spremembe 2, 9, 12, 13, 17, 18, 21, 25, 28, 29, 30, 33, 36, 38, 41, 48, 50 in
52 je opredeljen zgoraj v povezavi s klju¢nimi vprasanji.

Poleg tega je Svet v celoti, delno ali nacelno sprejel spremembe 3, 4, 10, 22, 24, 34, 39, 42 in 43.

ZAKLJUCEK

[zjemna in vztrajna prizadevanja Sveta za dosego dogovora o tem skupnem stalis¢u odrazajo polno
zavedanje o pomenu te teme za $irSo prometno politiko Skupnosti. Skupno stalis¢e uvaja pravni okvir
za zaraCunavanje, ki se jasneje in enostavneje izvaja na pregleden, objektiven in pravicen nacin, hkrati
pa cestninam daje nove moznosti legitimne uporabe v obliki sredstva za spoprijemanje z okoljsko
problematiko in problematiko prometne preobremenjenosti, s katerima se sre¢uje Skupnost. Besedilo
predstavlja resni¢ne, opredeljive in stvarne izboljsave Direktive iz leta 1999, pri Cemer previdno vzpo-
stavlja ravnotezje med potrebo po razvoju v smeri trajnostne prometne politike in pomenom dobro
delujocega notranjega trga.



