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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OKOLISCINE

Uresnicevanje politicnih ciljev iz Lizbone in Goéteborga, tj. vzpostavitev razvoja evropskega
gospodarstva, ki spodbuja rast in socialno kohezijo ter hkrati zmanjSuje negativne vplive na
okolje, zahteva nenehna prizadevanja za trajnostno rabo in upravljanje virov ter za varstvo
okolja. Spomladanski svet marca 2004 je sklenil, da je "rast lahko trajnostna le, ¢e je okolju
prijazna". Sedanje razmere v okolju in povecani pritiski terjajo obseznejSe in okrepljeno
ukrepanje. V prihajajo¢em finanénem obdobju je izziv dvojen: kot prvo je treba zagotoviti, da
bodo klju¢ni okoljski cilji, in sicer boj proti podnebnim spremembam, zaustavitev upadanja
biotske raznovrstnosti, izboljSanje kakovosti zivljenja in zagotavljanje trajnostne rabe in
ravnanja z naravnimi viri, dopolnjevali in krepili naértovano rast, kot drugo pa izlociti
negativne ucinke rasti na okolje.

Za doseganje teh politicnih ciljev so finan¢na sredstva EU klju¢nega pomena. Ta financ¢na
sredstva so predvidena v obvestilu "Gradimo skupno prihodnost — Politicni izzivi in
proraunska sredstva razsirjene Unije za obdobje 2007-2013" [KOM(2004)101], dopolnjenim
s "Finan¢nimi nacrti za obdobje 2007-2013" [KOM(2004)487]. Podrocje okolja bo vklju¢eno
v ta prednostna politi¢na podrocja in se bo financiralo predvsem iz postavke 1, Trajnostni
razvoj (postavka 1A, vklju€no z okvirnim programom za inovacije in konkurencnost ter
programi za raziskave in razvoj, in postavka 1B, kohezija za rast in zaposlovanje), postavke 2,
ohranjanje virov in upravljanje z njimi (vkljucno s programi za razvoj kmetijstva in podeZzelja)
in postavke 4, Evropa kot globalni partner (vklju¢no s predpristopnimi programi in programi
za razvoj in zunanjo pomoc). Trenutno se na primer okolju namenja 16,5 % ESRR in 50 %
Kohezijskega sklada. Poleg tega morajo vsi posegi na podroc¢ju kohezije, kmetijskega okolja
in razvoja podezelja spoStovati zakonodajo Skupnosti o okolju. Financiranje okoljskih
dejavnosti bi se moralo ohraniti na sedanji ravni, po potrebi pa bi ga bilo treba v naslednjem
obdobju financiranja povecati v skladu s pomenom okolja kot klju¢ne sestavine trajnostnega
razvoja.

Finan¢na sredstva, namenjena okolju, zelo jasno prispevajo k povecevanju vrednosti na
evropski ravni. Degradacija okolja in podnebne spremembe skupaj z vedno pogostejSimi
naravnimi nesreCami s ¢ezmejnimi posledicami (npr. poplave, gozdni pozari) zahtevajo
ukrepanje in odziv tako na evropski kot svetovni ravni. Finan¢na sredstva EU podpirajo
dejavnosti, ki se zaradi svoje ¢ezmejne narave ne bi bile financirane na nacionalni ravni.
Obstaja veliko primerov skupnih javnih dobrin na podrocju okolja, ki prinasajo koristi celotni
Evropi in so zato upravicene do podpore na ravni EU. Zavezanost varovanju okolja, ki je
navedena v Pogodbi, in potreba po nadzoru izvajanja okoljske zakonodaje, ki je bila sprejeta v
preteklih tridesetih letih, narekujeta ukrepanje in finan¢no podporo na ravni EU.

Glavni instrumenti financiranja v okviru Skupnosti bodo podprli fizicne in materialne nalozbe
v okolje ter pomo€ za raziskave, inovacije in okoljske tehnologije. Vendar pa ti programi ne
zajemajo vseh potreb po financnih sredstvih na podroc¢ju okolja. Ti programi na primer ne
vkljucujejo dejavnosti z izkljuéno evropsko razseznostjo, kakor so izmenjava najboljSih
ravnanj, usposabljanje lokalne in regionalne samouprave ter podpora nevladnim
organizacijam, ki delujejo na ravni Evrope. Te dejavnosti pa odlocilno dopolnjujejo
financiranje nalozb in so temeljnega pomena za doseganje okoljskih ciljev v razsirjeni EU.
Sprico tega je potreben nov financni instrument za okolje. ZdruzZil bo vecino sedanjih
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programov pomoci za okolje v en instrument in se bo financiral v okviru postavke 2
izdatkov financnega nacrta za obdobje 2007-2013, Ohranjanje virov in upravljanje 7
njimi.

2. IZBIRA INSTRUMENTA: LIFE+

Za dopolnitev glavnih programov financiranja je bil predlagan nov finan¢ni instrument za
okolje, LIFE+ (L’Instrument Financier pour I’Environnement: Promouvoir ['Union
Soutenable).

Splosni cilj LIFE+ je prispevati k razvoju, spremljanju izvajanja, ocenjevanju in obves¢anju o
okoljski politiki Skupnosti ter zakonodaji, in tako prispevati k spodbujanju trajnostnega
razvoja v EU. LIFE+ bo predvsem podpiral izvajanje Sestega akcijskega programa za okolje,
katerega cilj je bolj proti podnebnim spremembam, zaustavitev propadanja narave in upadanja
biotske raznovrstnosti, izboljSanje okolja, zdravja in kakovosti Zivljenja, spodbujanje
trajnostne rabe naravnih virov in ravnanja z njimi ter ravnanja z odpadki in razvoj strateskih
pristopov k razvoju in izvajanju politike ter informiranje in osvesScanje.

LIFE+ bo podpiral dejavnosti, ki

— ustvarjajo dodano vrednost na evropski ravni: posegal bo le v primerih, ko je dodana
vrednost EU ocitna in prispeva k ekonomiji obsega na evropski ravni,

— imajo ucinek vzvoda ali multiplikacijski ucinek: predstavljal bo mehanizem za
sofinanciranje skupaj z drzavami C¢lanicami, regionalnimi ali lokalnimi organi ter
drugimi javnimi in zasebnimi nosilci dejavnosti,

— imajo katalitien ali demonstrativen znacaj: LIFE+ bo podpiral ukrepe, ki odpirajo
nove nacina pristopa in izvajanja okoljske politike,

— imajo dolgoro¢no perspektivo: posegi LIFE+ bodo naloZbe v prihodnost. Njihov cilj
bo postavljanje temeljev za trajnostni razvoj.

LIFE+ bo sestavljen iz dveh delov:
LIFE+ Izvajanje in upravljanje bo:

- prispeval k razvoju in predstavitvi inovativnih politicnih pristopov in instrumentov,
vkljuéno s spodbujanjem uspeSnega doseganja rezultatov raziskav,

— prispeval k utrjevanju zbirke znanj za razvoj, presojo, spremljanje in ocenjevanje,
vkljuéno z naknadnim vrednotenjema okoljske politike in zakonodaje (npr. s
pomocjo Studij, izdelave vzorcev ali predvidevanj),

— podpiral pripravo in izvajanje pristopov za spremljanje in presojo stanja okolja ter
vzrokov, pritiskov in odzivov, ki vplivajo nanj,

— olajsal izvajanje okoljske politike Skupnosti, s posebnim poudarkom na izvajanju na
lokalni in regionalni ravni, med drugim s pomocjo usposabljanja, izmenjave
najboljSe prakse in omrezij, razvoja modulov usposabljanja in/ali programov,
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— zagotovil podporo za boljse okoljsko upravljanje z ve¢jim vklju¢evanjem interesnih
skupin, vkljuéno z nevladnimi okoljskimi organizacijami, v posvetovanja o politiki
in njeno izvajanje.

To programsko podroc¢je bo ustvarilo napredek v zbirki znanj za razvoj in izvajanje okoljske
politike. V prihodnje bo politiko vedno tezje oblikovati, saj bodo zanjo potrebni vse bolj
iz¢rpni podatki. Splosno znano je, da je v interesu boljSega oblikovanja politike in vecje
stroSkovne ucinkovitosti potrebno ve¢ prizadevanja za pridobivanje boljSih podatkov o stanju
okolja in za razumevanje povezav med zrakom, vodo in zemljo ter vzrono posledi¢nega
odnosa med razlicnimi dejavnostmi in degradacijo okolja. Na splosno je v porocilih premalo
podatkov, njihova kakovost pa ne zadosSca za iz€rpno vrednotenje okoljskih politik. Vecina
okoljskih kazalcev ni pokritih na ravni EU. Podatki pogosto niso primerljivi med drzavami
zaradi razhajanj v opredelitvah in zaradi razli¢nih na¢inov zbiranja podatkov. Zelo malo je
skupnih standardov, povezljivost sistemov nadzora je nezadostna, moznosti za izmenjavo
podatkov pa so omejene. LIFE+ Izvajanje in upravljanje bo podpiral izdelavo vzorcev in
predvidevanj, Studije ter zasnovo, izdelavo in prikaz novih pristopov za spremljanje in presojo
na klju¢nih prednostnih podro¢jih, vklju¢no s tistimi, ki so zajeta v tematskih strategijah (npr.
viri, preprecevanje nastajanja odpadkov, zrak, zemlja, morje, pesticidi in mestno okolje). To
bo prispevalo k utrditvi zbirke znanj, povecanju skladnosti in doslednosti spremljanja in
presoje na evropski ravni in s tem znatnem izboljSanju razvoja in izvajanja okoljske politike
EU.

LIFE+ Izvajanje in upravljanje bo olajSal mrezno povezovanje in izmenjavo najboljse prakse
na evropski ravni. Povezovanje v mrezo bo zlasti pomembno za pospeSevanje izmenjav stalis¢
in najboljSih ravnanj na podrocjih, kjer so politika, politicni pristopi, zakonodaja ali razvoj
sredstev za izvajanje v zgodnji fazi, na primer na podrocju izvajanja in upravljanja obmocij
Natura, pri vklju¢evanju trajnosti v urbanisticno nac¢rtovanje, pri krepitvi okoljske razseznosti
za$cite gozdov in na podrocju preprecevanja gozdnih poZarov, okolja in zdravja, itd. Mrezno
povezovanje upravnih organov in sodstva drzav ¢lanic, ki so dejavni na podrocju okolja, se je
izkazalo kot nujno za izboljSanje in poenostavitev izvajanja zakonodaje Skupnosti.
Multiplikacijski u¢inek sedanjih pobud za povezovanje v mrezo na evropski ravni — akcija
Trajnostna mobilnost/ dan brez avtomobila, posvetovanja interesnih skupin v okviru
tematskih strategij, itd. — je dokazal, kako koristna je podpora na tem podro¢ju.

Usposabljanje v okviru LIFE+, zlasti na lokalni in regionalni ravni, bo ustvarilo sinergije s
tem, ko bo pripravilo oblasti, institucije in zasebne subjekte za izvajanje politik in zakonodaje
in na ta nacin omogocilo boljSe izvajanje in vec¢je vkljucevanje okolja v druge politike in
programe.

LIFE+ Izvajanje in upravljanje bo s podporo mrezam, interesnim skupinam in nevladnim
okoljskim organizacijam olajSal aktivno vkljucevanje drzavljanov v proces razvoja in
izvajanja politike. V razSirjeni EU bo vloga teh organizacij pri razSirjanju informacij,
spremljanju izvajanja politik in spodbujanju razprav vedno bolj pomembna.

LIFE Informacije in komunikacija bo
— obvescal in osvescal javnost o okoljskih zadevah,

— podpiral spremljevalne ukrepe (kakor so publikacije, prireditve, kampanje,
konference, itd.);
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LIFE+ Informacije in komunikacija bo dejavno spodbujal okoljske politike EU s pomocjo
informiranja, komunikacije, osvesCanja in dialoga ter tako pomagal pri vkljuevanju
posameznikov in skupin evropske civilne druzbe v varstvo okolja in trajnostno rabo virov na
obves¢en in aktiven nain. Z gradnjo in vzdrZzevanjem ucinkovitth mehanizmov za
spodbujanje osvescenosti za sodelovanje in dialog z mrezami ustreznih interesnih skupin bo
LIFE Informacije in komunikacija okrepil pripadnost okoljskim politikam EU in prispeval k
bolj u¢inkovitemu izvajanju. Program bo politike EU priblizal drzavljanom.

3. LIFE+ — POENOSTAVLJEN, RACIONALEN IN SORAZMEREN INSTRUMENT

Zaradi poenostavljanja in na podlagi pridobljenih izkuSenj ter priporocil iz preteklih
ocenjevanj je treba izbrati en sam instrument. Generalni direktorat za okolje trenutno
centralizirano upravlja Stevilne razlicne programe: program LIFE, program za trajnostni
razvoj naselij, program nevladnih organizacij, program Forest Focus, pomo¢ za razvoj in
izvajanje sploSne politike (ki ima notranjo in zunanjo dimenzijo) ter prenos proracuna v EGP.
Vsak od teh razli¢nih programov ima svoje postopke uporabe/uprave in komitologije, katerih
upravljanje zahteva znatna sredstva.

Sedanji program LIFE je razdeljen na tri dele: Okolje, Narava in Tretje drzave. LIFE Okolje
podpira predstavitvene in pilotne projekte, katerih cilj je razvoj novih pristopov in metod za
varstvo in izboljSanje okolja, s posebnim poudarkom na inovativnih tehnologijah in uporabah,
LIFE Narava podpira izvajanje politike EU za ohranjanje narave, LIFE Tretje drzave pa
prispeva sredstva za tehnicno pomoc¢ za usposabljanje in spodbujanje trajnostnega razvoja v
tretjih drzavah. Okvir Skupnosti za sodelovanje pri spodbujanju trajnostnega razvoja naselij
zagotavlja finan¢no in tehni¢no podporo mrezam lokalnih oblasti in si prizadeva spodbujati
zasnovo, izmenjavo in izvajanje dobre prakse na lokalni ravni okoljske zakonodaje EU,
trajnostnega razvoja naselij in lokalne Agende 21 (ukrepi na podnacionalni ravni za trajnostni
razvoj). Akcijski nacrt Skupnosti, ki spodbuja nevladne organizacije, zagotavlja financno
pomo¢ nevladnim organizacijam, ki prispevajo k razvoju in izvajanju okolje politike
Skupnosti ter zakonodaji v razlicnih evropskih regijah. Program Forest Focus obsega
spremljanje in varovanje gozdov pred onesnazenostjo zraka in poZari ter spremljanje biotske
raznovrstnosti, podnebnih sprememb, izlocevanja ogljika in zemlje v gozdovih. Podpira tudi
razvoj ukrepov za preprecevanje gozdnih pozarov. Drugi ukrepi za okolje se financirajo iz
splosnih notranjih in zunanjih proracunskih postavk na podlagi ¢lena 49(2) Finan¢ne uredbe
(posebna institucionalna pravica Komisije). Za ukrepe znotraj EU te proracunske postavke
zagotavljajo finan¢na sredstva za izvajanje okoljske politike, vklju¢no s Studijami in ukrepi za
osveS€anje. V okviru zunanje dimenzije pokrivajo zlasti redne prispevke za okoljske
konvencije in mednarodne sporazume, katerih pogodbenica je Skupnost.

Vecina teh programov bo zdruZena v en sam instrument za okolje. Osnovni cilji in namen teh
programov bodo Se naprej zajeti v LIFE+. Podro¢je uporabe sedanje uredbe o programu
Forest Focus bo zajeto v programih LIFE+, dejavnosti pa bodo zajete v oba dela LIFE+.
Podpora za nevladne organizacije ter lokalne in regionalne oblasti bo $e naprej v okviru
LIFE+. Proracun bo zadostoval za poenostavitev financiranja teh dejavnosti v skladu s
preteklimi obveznostmi. Subvencije v EGP se bodo izvajale pod isto postavko za proracunske
izdatke, vendar se ne bodo urejale v okviru LIFE+.

Glede programov in izdatkov, ki ne bodo zajeti v novi instrument, enotni instrument ne
predstavlja zgolj razSiritve sedanjega programa LIFE. V okviru odlocitev, sprejetih med
pripravo Obvestila o finan¢nih nacértih [COM(2004)487], in v interesu izboljSanja sinergije
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med razli¢nimi instrumenti Skupnosti bodo okoljska tehnologija in inovacije na podroc¢ju
ekologije v sedanjih programih LIFE vkljuceni v okvirni program EU o konkuren¢nosti, ki je
v pripravi. Zajemal bo Stevilne dejavnosti, ki so zajete v sedanji LIFE Okolje. V istem
obvestilu se predlaga, naj se financna sredstva za zunanjo razseznost okoljske politike
zagotavljajo izklju¢no preko instrumentov zunanje pomoci. Zato se bo podrocje LIFE Tretje
drzave v okviru sedanjega programa LIFE in zunanjih ukrepov, ki so se financirali iz splosne
pomoci za izvajanje (kakor so prispevki mednarodnim okoljskim konvencijam), v prihodnje
financiralo iz zunanjih instrumentov pomoci. Civilna zas¢ita se bo Se naprej financirala
posebej iz locenega solidarnostnega instrumenta.

Vecja ucinkovitost, ki bo posledica zdruzevanja drugih programov v en instrument, bo
dosezena s pomocjo obcCutne poenostavitve procesa odloCanja, proznosti pri dodeljevanju
sredstev v okviru istega instrumenta in zmanjSanja rezijskih stroSkov, ki nastajajo pri
financiranju podobnih dejavnosti preko razlicnih programov. Enotni instrument bo omogocal
tudi enoten sklop pravil ter postopkov odloCanja in financiranja ter bolj usklajeno izbiro
politik. Rezultat bo zmanjSanje potrebnih rezijskih stroSkov ter vecja preglednost in
razpoznavnost.

Sprejet bo vecletni programski pristop, v skladu s katerim bo Komisija predlagala vecletne
programe, v katerih bodo opredeljeni glavni cilji, prednostna obmocja ukrepanja, vrsta
ukrepov, pricakovani rezultati in okvirna financna sredstva, ki jih bo treba sprejeti. Natancni
letni programi bodo vecletne cilje preoblikovali v posebne ukrepe. Taki programi bodo
vsebovali kazalce za ocenjevanje in presojo programov. Za izvajanje in ocenjevanje
programov bodo sprejete natancni izvedbeni predpisi.

Pri oblikovanju LIFE+ so bili upostevani rezultati ocenjevanja. Te ocene so pokazale, da so
imeli sedanji programi pozitiven u¢inek. LIFE je bil na primer odlo¢ilen za zagon klju¢nih
okoljskih pobud, kakor je na primer mreza Natura 2000. Drugi programi so podprli
oblikovanje lokalnih in nevladnih okoljskih mreZ in organizacij po vsej Evropi. Ocena LIFE
je pokazala potrebo po izboljSanju podpore razvoju politike za boljse obves¢anje o rezultatih
in za vecji vseevropski vpliv predstavitvenih projektov. Eden od sklepov je bil, da so procesi
v okviru programa kljub uc¢inkovitemu upravljanju in nadzoru s sistemati¢énimi in natan¢nimi
postopki, birokratski in da bi poenostavitev lahko prinesla dodatne koristi. Pri oblikovanju
LIFE+ so bila ta priporocila upostevana.

LIFE+ uposteva tako nacelo subsidiarnosti kot nacelo sorazmernosti. Glede subsidiarnosti
obstaja moznost za ukrepanje na podrocju okolja na vseh ravneh uprave. Pri dolocanju
instrumenta LIFE+ je bila posebna pozornost namenjena zagotavljanju podpore ukrepom, ki
dokazano ustvarjajo dodano vrednost na ravni EU. Evropska unija temelji na solidarnosti in
na medsebojnem ucenju. Hkrati pa doseganje kljucnih dogovorjenih ciljev zahteva sinergijo
med odloc¢itvami o ukrepih in izdatkih na ravni EU, nacionalni in regionalni ravni. Z
dopolnjevanjem in podpiranjem nacionalnih, regionalnih in lokalnih prizadevanj za
spodbujanje varstva okolja lahko Unija prispeva k u¢inkovitosti ukrepov na navedenih ravneh
uprave in dokazuje solidarnost na ravni Evrope. To je toliko bolj pomembno glede na vecjo
raznolikost po $iritvi.

Potrebe po finan¢ni podpori za okolje so v razsirjeni EU obcutne. Te potrebe so povezane
predvsem z vlaganji v infrastrukturo, ki so potrebna za ucinkovito izvajanje okoljske
zakonodaje ES. Vendar pa je potrebna tudi podpora za spremljevalne ukrepe. To financiranje
preko LIFE+ je sicer majhno v primerjavi s potrebami po vlaganjih, ki pa postane veliko, ¢e
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upostevamo njegov multiplikativni in kohezijski u¢inek. Glede na obseg okoljskih izzivov, s
katerimi se bo soocala EU v obdobju financnega nacrta, je skromno in preve¢ omejeno.

Novi okoljski instrument bo dopolnil in okrepil druge instrumente financiranja ES. Posebna
pozornost bo posvecena preprecevanju dvojnega financiranja. Tako se bodo na primer ukrepi
v okviru LIFE+ na podrocju Sirjenja znanja tesno usklajevali z Evropsko agencijo za okolje v
Koebenhavnu (EGP) in se bodo lahko narocali preko nje.

Veliko prizadevanj bo namenjenih dopolnjevanju razvoja podezelja in strukturnega
financiranja. Sedanji program LIFE Narava je bil na primer zelo ucinkovit pri podpori za
dolo¢anje obmocij Natura 2000 in pri predstavitvi, kako bi se lahko taka obmocja upravljala.
Naslednji korak pri uresni¢evanju mreze Natura 2000 je po dolocitvi obmocij aktivno
upravljanje teh obmocij. To zahteva ve¢ financnih sredstev in stratesko, dolgoro¢nejse in
strukturno financiranje, in sicer investicijsko podporo za obmocja in za lastnike obmocij.
Strukturni skladi in skladi za razvoj podezelja EU so za to najprimernejsi in imajo zato v ta
namen predvidene postavke v naslednjem obdobju financnega nacrta. Vendar pa se bo novi
instrument LIFE+ Se naprej uporabljal za nekatere ukrepe, povezane z mrezo Natura 2000, ki
niso zajeti v druge instrumente, kakor so razvoj inovativnih nafinov za obravnavo in
prikazovanje upravljanja z obmocji, tehni¢na podpora za pripravo nacrtov upravljanja za nova
obmocja ali obmocja, ki niso upravicena do sredstev iz strukturnega sklada ali sklada za
razvoj podezelja, izdelava inovativnih sistemov spremljanja, usposabljanje interesnih skupin,
komunikacije in povezovanje v mreze, podpora za vzpostavljena lokalna partnerstva, ki
spodbujajo posebne pristope za upravljanja za varstvo obmocij Natura 2000.
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2004/0218 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o Finan¢nem instrumentu za okolje (LIFE+)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 175(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Komisije',

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

v skladu s postopkom iz ¢lena 251 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Okolje kot eno od podrocij Strategije EU za trajnostni razvoj, sprejete na Evropskem
Svetu v Goéteborgu leta 2001, je prednostno podroc¢je za pomo¢ Skupnosti in se bo
financiralo zlasti preko programov pomoci za kohezijo, kmetijstvo in razvoj podezelja,
raziskave, inovacije in konkurenc¢nost, predpristopni program ter program za razvoj in
zunanjo pomoc.

2) Navedeni programi Skupnosti ne obsegajo vseh podrocij okolja, ki potrebujejo pomoc,
treba pa je podpirati okoljsko politiko in zakonodajo Skupnosti, Se posebej prednostne
naloge v okviru Sestega akcijskega programa za okolje.

(3)  Zizzivom, ki ga predstavlja razvoj in izvajanje ucinkovite okoljske politike na podlagi
Sestega akcijskega programa za okolje, se je mogoée spopasti le s podporo za
prikazovanje inovativnih  politiénih  pristopov, zdruZevanje zbirke znanja,
usposabljanje za izvajanje, gradnjo dobrega upravljanja, spodbujanje povezovanja
medsebojnega ucenja v mreze in izmenjavo dobre prakse in boljSe obvescanje,
osvesc¢anje in komunikacijo.

(4)  Podpora na podlagi te uredbe bi morala biti zato usmerjena v razvoj, izvajanje,
spremljanje in ocenjevanje okoljske politike in zakonodaje ter za komunikacijo in
obves€anje o tem na celotnem obmocju EU.

! ULCI...],[...], str.
2 ULCI...],[...], str.
Mnenje z dne (Se ni objavljeno v Uradnem listu).
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Podporo bi bilo treba zagotoviti s pomocjo sporazumov o donacijah in pogodb o
javnih narocilih, predvidenih v Finan¢ni uredbi.

Izkusnje s sedanjimi in preteklimi instrumenti so poudarile potrebo po vecletnem
naCrtovanju in programiranju ter po osredotoCenju prizadevanj z doloc€itvijo
prednostnih nalog in opredelitvijo podrocij dejavnosti, ki so lahko upravi¢ena do
finan¢ne pomoci Skupnosti.

Treba je zmanjSati Stevilo programov in poenostaviti programiranje in upravljanje z
uvedbo enega samega racionalnega programa.

Vendar pa je treba zagotoviti gladek prehod in dejavnosti, ki se financirajo na podlagi
tekocih programov Se naprej spremljati in revidirati tudi potem, ko se iztecejo.

Treba je posvetiti pozornost, da se zagotovi, da bo ta podpora v okviru tega programa
dopolnjevala druga sredstva in instrumente Skupnosti.

V skladu s sklepi sre¢anj Evropskega Sveta v Luxembourgu (decembra 1997) in v
Solunu (junija 2003) bi se morale drzave kandidatke in drzave zahodnega Balkana v
procesu stabilizacije in pridruzitve obravnavati kot upravicene za sodelovanje v
programih Skupnosti v skladu s pogoji, doloCenimi v ustreznih dvostranskih
pogodbah, sklenjenih s temi drzavami.

Uredba dolo¢a financni okvir za sedem let, ki bo glavna referentna tocka za
proracunski organ v smislu odstavka 36 (predloga) medinstitucionalnega sporazuma z
dne (xxx) med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunskih disciplini
in izboljSanju proracunskega postopka [KOM(2004)498 koncni z dne 14. julija 2004].

Ciljev Sestega akcijskega programa za okolje, dogovorjenih na ravni Skupnosti, ni
mogoce zadovoljivo doseci, ¢e drzave Clanice ukrepajo posamezno, zato je pomoc
Skupnosti utemeljena, pod pogojem, da ne presega tistega, kar je nujno, da se dosezejo
navedeni cilji —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Cilji

Ustanovi se finan¢ni instrument za okolje, v nadaljnjem besedilu "LIFE+".

Splosni cilj LIFE+ je prispevati k razvoju in izvajanju okoljske politike Skupnosti ter okoljske
zakonodaje in tako prispevati k spodbujanju trajnostnega razvoja.

LIFE+ bo podpiral izvajanje Sestega akcijskega programa za okolje, posebej pa bo prispeval k

doseganju kakovosti okolja, kjer stopnje onesnazenosti ne povzrocajo Skodljivih
vplivov na zdravje ljudi in na okolje,

stabilizaciji koncentracije toplogrednih plinov v ozracju na ravni, ki bi preprecevala
nevarne antropogene vplive na podnebje,
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varstvu, ohranjanju, obnavljanju in olajSevanju delovanja naravnih sistemov,
naravnih habitatov, prosto zivecih rastlin in zivali, s ciljem zaustaviti Sirjenje puscav
in izgubljanje biotske raznovrstnosti,

spodbujanju boljSega upravljanja z naravnimi viri in odpadki ter spodbujanju
prehoda na bolj trajnostne proizvodne in potro$niSke vzorce,

spodbujanju strateskih pristopov k razvoju, izvajanju in integraciji politike, vkljucno
z izboljSanjem okoljskega upravljanja in z osveS€anjem.

Clen 2

Namen in posebni cilji

Podpora doseganju okoljskih ciljev iz ¢lena 1 je sestavljena iz dveh delov.
LIFE+ Izvajanje in upravljanje bo:

—  prispeval k razvoju in prikazovanju inovativnih politicnih pristopov in
instrumentov,

—  prispeval k utrjevanju zbirke znanj za razvoj, presojo, spremljanje in
ocenjevanje okoljske politike in zakonodaje,

—  podpiral pripravo in izvajanje pristopov za spremljanje in presojo stanja okolja
ter vzrokov, pritiskov in odzivov, ki vplivajo nanj,

—  pospeseval izvajanje okoljske politike Skupnosti, s posebnim poudarkom na
izvajanju na lokalni in regionalni ravni,

— zagotavljal podporo za boljSe okoljsko upravljanje, vecje vkljucevanje
interesnih skupin, vklju¢no z nevladnimi organizacijami, v posvetovanje o
politiki in njeno izvajanje;

LIFE+ Informacije in komunikacija bo:

—  obvescal in osvescal javnost o okoljskih zadevah,

— zagotavljal podporo za spremljevalne ukrepe (informacije, komunikacije in
kampanje, konference, itd.).

Okvirni seznam upravicenih podrocij in ukrepov je naveden v Prilogi 1.

Clen 3

Vrste intervencij

Financiranje Skupnosti lahko poteka v naslednjih pravnih oblikah:

- sporazumi o donacijah

10
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— pogodbe o javnih narocilih

Donacije Skupnosti se lahko zagotavljajo s posebnimi oblikami in sporazumi, kakor
so okvirni sporazum o partnerstvu ter sodelovanje v finan¢nih mehanizmih in
skladih. Lahko so v obliki sofinanciranja poslovanja ali donacij za ukrepe. Za
donacije za ukrepe bo najvi§ja stopnja sofinanciranja navedena v letnih programih
dela. Donacije za poslovanje organom, ki si prizadevajo za doseganje ciljev v
sploSnem evropskem interesu, ne smejo biti predmet dolocb o postopnem
zmanjSevanju iz Finan¢ne uredbe.

Poleg tega so izdatki predvideni za spremljevalne ukrepe preko pogodb o javnih
naroc¢ilih, v tem primeru pa se nakup storitev in blaga financira iz sredstev Skupnosti.
To bo med drugim krilo izdatke za informacije in komunikacijo, pripravo, izvajanje,
spremljanje, preverjanje in ocenjevanje projektov, politik, programov in zakonodaje.

Clen 4

Programiranje

Zagotavljala se bodo sredstva za podporo vecletnim strateSkim programom, ki jih
sestavi Komisija. Programi bodo opredelili glavne cilje, prednostna podrocja
ukrepov, vrsto ukrepov in priCakovane rezultate financiranja Skupnosti za cilje,
navedene v ¢lenu 1, po moznosti pa se vkljucijo tudi okvirne finan¢ne ocene.

Letni delovni programi temeljijo na vecletnih strateskih programih in za dolo¢eno
leto navajajo zastavljene cilje, podro¢ja ukrepanja, ¢asovni razpored, pricakovane
rezultate, podrobnosti o izvajanju, financne zneske in najvisjo stopnjo sofinanciranja.

Vedletni in letni programi se sprejemajo v skladu s postopki iz &lena 12. Ce tako
zahtevajo okoliS¢ine, se lahko vecletni in letni programi spremenijo med obdobjem
izvajanja po enakih postopkih.

Clen 5

Finanéni postopki in ukrepi za izvajanje

Komisija izvaja pomo¢ Skupnosti v skladu s Finan¢no uredbo Sveta (Uredba Sveta
(ES/Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002), ki se uporablja za splo$ni
prorac¢un Evropskih skupnosti.

Komisija lahko sklene, da bo zaupala del izvajanja prora¢una nacionalnim javnim
organom ali organom, ki jih ureja zasebno pravo in opravljajo javno sluzbo na
podlagi dolocb iz odstavka 2(c) ¢lena 54 Financ¢ne uredbe, v skladu z izbirnimi merili
iz Priloge 3.

11
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Clen 6
Upravicenci

Program LIFE+ je odprt za javnost in/ali zasebne organe, nosilce dejavnosti in institucije,
zlasti:

- nacionalne, regionalne in lokalne oblasti,
— specializirane organe, predvidene v zakonodaji EU,
— mednarodne organizacije za ukrepe v drzavah Clanicah in drzave iz €lena 7,

— nevladne organizacije.

Clen 7

Sodelovanje tretjih drzav

V programih, ki se financirajo preko LIFE+, lahko sodelujejo naslednje drzave, e so
odobrena dodatna prorac¢unska sredstva:

- drzave EFTA, ki so ¢lanice EGP, v skladu z dolo¢bami sporazuma o EGP,

— drzave kandidatke, ki so zaprosile za ¢lanstvo v Evropski uniji, ter drzave zahodnega
Balkana, ki sodelujejo v procesu stabilizacije in pridruzitve.

Clen 8

Dopolnjevanje finan¢nih instrumentov

Operacije, ki se financirajo na podlagi te uredbe, niso del glavnega obsega uporabe in ne
prejemajo pomoci za isti namen iz drugih finan¢nih instrumentov Skupnosti. Upravicenci iz te
uredbe Komisiji posljejo informacije o sredstvih, prejetih iz proracuna ES in o tekoc¢ih vlogah
za sredstva. Preverjala se bo skladnost in dopolnjevanje z drugimi instrumenti Skupnosti.

Clen 9

Trajanje in proracunska sredstva

1. Ta uredba se za¢ne izvajati dne 1. januarja 2007 in zakljuci 31. decembra 2013.

Finan¢ni okvir za izvajanje tega instrumenta je dolocen na 2190 milijonov EUR za
obdobje od 1. januarja 2007 do 31. decembra 2013 (sedem let).
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Proracunska sredstva za ukrepe iz te uredbe se dolocijo v letnih dodeljenih sredstvih
sploSnega proracuna Evropske unije. Organ za izvajanje proraCuna odobri
razpolozljiva letna dodeljena proracunska sredstva v okviru finan¢nega nacrta.

Okvirna c¢lenitev finanéne podpore med dvema deloma LIFE+ je prikazana v
Prilogi 2.

Clen 10
Spremljanje

Upravicenec za kateri koli ukrep, ki se financira z instrumentom LIFE+, predlozi
tehni¢na in finan¢na porocila o napredovanju dela. V treh mesecih od dokoncanja
ukrepa se predlozi tudi kon¢no porocilo. Komisija doloci obliko in vsebino poro¢il.

Brez poseganja v revizije, ki jih izvaja Racunsko sodi$¢e v povezavi s pristojnimi
nacionalnimi revizijskimi organi ali sluzbami na podlagi ¢lena 248 Pogodbe, ali
kakrSen koli pregled, opravljen v skladu s ¢lenom 279(c) Pogodbe, lahko uradniki in
drugi usluzbenci Komisije na kraju samem izvedejo preglede projektov, ki se
financirajo z instrumentom LIFE+, skupaj z vzorénimi pregledi.

Pogodbe in sporazumi ter dogovori s pooblas¢enimi organi iz ¢lena 5(2), ki se
sklenejo na podlagi te uredbe, predvidevajo zlasti nadzor in finan¢no kontrolo
Komisije (ali predstavnika, ki ga pooblasti Komisija) ter revizije Racunskega
sodisca, po potrebi na kraju samem.

Upravicenec do finan¢ne pomoci pet let po zadnjem placilu za kateri koli ukrep hrani
vso dokazno dokumentacijo o izdatkih za ukrep, tako da je na voljo Komisiji.

Na podlagi rezultatov porocil in vzor¢nih pregledov iz odstavkov 1 in 2 Komisija po
potrebi prilagodi viSino prvotno odobrene finanéne pomoci ali pogoje za njeno
odobritev in ¢asovni razpored placil.

Komisija stori tudi vse potrebno, da preveri, ali se financirani projekti izvajajo
primerno in v skladu z doloc¢bami te uredbe in Finan¢ne uredbe (Uredba Sveta
(ES/Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002).

Clen 11

Varovanje finan¢nih interesov Skupnosti

Komisija zagotovi, da se ob izvajanju ukrepov, ki se financirajo na podlagi te uredbe,
zavarujejo financni ukrepi Skupnosti z uporabo preventivnih ukrepov proti goljufiji,
korupciji in katerim koli drugim nezakonitim dejavnostim, z izvajanjem ucinkovitih
pregledov in z izterjavo neutemeljeno placanih zneskov, v primeru, da se odkrijejo
nepravilnosti, pa z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kaznimi v skladu z
Uredbama Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 in (Euratom, ES) §t. 2185/96 ter Uredbo
(ES) §t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta.
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Za ukrepe Skupnosti, ki se financirajo na podlagi LIFE+, pojem nepravilnosti iz
odstavka 2 ¢lena 1 Uredbe (ES, Euratom) $t. 2988/95 pomeni vsako krSitev dolocbe
zakonodaje Skupnosti ali katero koli krSitev pogodbene obveznosti, ki je posledica
dejanja ali opustitve gospodarskega subjekta, ki povzroc¢i ali bi lahko povzrocil
Skodo splosSnemu proracunu Skupnosti ali proracunom, ki jih upravljajo Skupnosti,
zaradi neupravic¢ene postavke izdatkov.

Komisija lahko zmanjsa ali ustavi odobreni znesek finanéne pomoci za ukrep ali
zahteva vracilo zanj, ¢e ugotovi nepravilnosti, vklju¢no z neskladnostjo z dolo¢bami
te uredbe ali s posamezno odlo¢bo, pogodbo ali sporazumom o odobritvi
obravnavane financne podpore, ali ¢e izve, da je bil ukrep, ne da bi Komisijo
zaprosili za odobritev, znatno spremenjen, tako da je v nasprotju s svojo naravo ali
pogoji za izvajanje.

Ce roki niso upostevani ali ¢e napredovanje pri izvajanju ukrepa upraviéuje le del
dodeljene financne pomoci, Komisija zahteva od upravicenca, da v posebej
dolo¢enem roku predlozi svoje stalis¢e. Ce upravicenec ne poda zadovoljivega

odgovora, lahko Komisija ukine preostalo finanéno pomo¢ in zahteva vracilo ze
placanih zneskov.

Vsako nepravilno izplacano placilo je treba vrniti Komisiji. Vsem zneskom, ki niso
bili pravoc¢asno vrnjeni pod pogoji iz Finan¢ne uredbe, se pristejejo obresti.
Clen 12

Odbor

Komisiji pomaga odbor, imenovan Odbor LIFE+, ki ga sestavljajo predstavniki
drzav €lanic, predseduje pa mu predstavnik Komisije.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 4 in 7 Sklepa 1999/468/ES ob
upostevanju dolocb ¢lena 8 Sklepa.

Rok, doloc¢en v €lenu 4(2) Sklepa 1999/468/ES, je tri mesece.

Clen 13

Ocenjevanje

Da bi sledili izvajanju dejavnosti, ki se opravljajo na posameznih podro¢jih, se vecletni
programi redno spremljajo.

Na sredini in na koncu izvajanja LIFE+ se opravi ocenjevanje, s katerim se ugotavlja
prispevek k razvoju okoljske politike Skupnosti in uporaba dodeljenih proracunskih sredstev.

Konc¢no ocenjevanje bo opravljeno najkasneje eno leto pred zakljuckom programa in
predlozeno Evropskemu parlamentu in Svetu.
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Clen 14

Poenostavitev in konsolidacija

Zaradi poenostavitve in konsolidacije ta uredba razveljavlja in nadomesca naslednje
instrumente: Uredbo Sveta (EGS) st. 1973/92 (LIFE) in Uredbo Sveta (ES) st.
1404/96 *(LIFE 1II), Uredbo (ES) §t. 1655/2000 Evropskega parlamenta in Sveta
(LIFE III) in njeno podaljSanje, Sklep $t. 1411/2001/ES Evropskega parlamenta in
Sveta ("Program za urbana obmocja"), Sklep §t. 466/2002/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ("Program za nevladne organizacije"), Uredbo (ES) st.
2152/2003 Evropskega parlamenta in Sveta ("Forest Focus").

Ukrepi, ki so se zaceli pred 31. decembrom 2006 na podlagi zgoraj navedenih
instrumentov, se Se naprej urejajo s temi instrumenti, dokler se ne dokoncajo.
Odbori, predvideni s temi instrumenti, se nadomestijo z odborom iz ¢lena 12 te
uredbe. Ta uredba zagotovi sredstva za katero koli obvezno spremljanje in
ocenjevanje, ki se zahteva na podlagi teh instrumentov po njihovem izteku
veljavnosti.

Clen 15

Pravila za izvajanje te uredbe

Komisija doloc¢i izvedbene dolo¢be v skladu s postopkom iz ¢lena 12.

Clen 16

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropskih skupnosti.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, [...]
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
[...] [...]
4 UL L 181, 20.7.1996, str. 1.
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PRILOGA 1

Okvirna podroc¢ja in ukrepi, upraviceni do sredstev

1. Podro¢ja

Glede na cilje iz €lena 1 se lahko finan¢éna sredstva med drugim zagotovijo za podporo
izvajanja prednostnih nalog Sestega akcijskega programa za okolje:

— podnebne spremembe: Evropski program o podnebnih spremembah (in morebitni njegovi
nasledniki),

— narava in biotska raznovrstnost: Mreza NATURA 2000 (ki se dopolnjuje, vendar ne
prekriva z instrumenti za razvoj podezelja in kohezijsko politiko), kakor so inovativni pristopi
k upravljanju in nacrtovanju obmocij ter stroSki upravljanja za nekatera obmocja, vkljuc¢no z
novimi obmocji in tistimi, ki niso upravi¢ena do sredstev iz strukturnega sklada ali sklada za
razvoj podezelja; zaustavitev upadanja biotske raznovrstnosti do leta 2010 in njeno ponovno
obnavljanje ter spremljanje gozdov in medsebojnih vplivov v okolju v Skupnosti in ukrepi za
preprecevanje pozarov,

— okolje in zdravje: vklju¢no z akcijskim nacrtom Okolje in zdravje, direktivo o okviru na
podrocju vodne politike, programom Cist zrak za Evropo (CAFE) in tematskimi strategijami
za morje, tla, mesta in pesticide,

— trajnostna raba virov: tematske strategije za vire ter preprecevanje nastajanja in recikliranje
odpadkov, strategija za trajnostno proizvodnjo in potro$njo,

— strateSki pristopi k razvoju politike, izvajanju in uveljavljanju, vkljucno s presojo vpliva na
okolje in stratesko presojo okolja,

—naknadno ocenjevanje ukrepov okoljske politike Skupnosti.
2. Ukrepi

LIFE+ lahko obsega naslednje vrste dejavnosti:

— Studije, raziskave, izdelava vzorcev in predvidevanj,
— spremljanje,

— pomoc¢ pri usposabljanju,

— izobrazevanje, delavnice in srecanja,

— povezovanje v mreze,

— platforme najboljSe prakse,

— akcije osvescanja,

— ukrepi za informiranje in komunikacijo,

— predstavitev politi¢nih pristopov in instrumentov.

16

SL



SL

PRILOGA 2

Okvirna financ¢na razélenitev

(v odstotkih skupnega zneska)

Dodeljena zneska za dva elementa LIFE sta okvirno naslednja:
LIFE+ Izvajanje in upravljanje: 75-80%

LIFE+ Informacije in komunikacija: 20-25%
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PRILOGA 3

Merila za prenos nalog izvajanja proracuna

Komisija zagotovi izvajanje ukrepov Skupnosti, ki jih predvideva program LIFE+.

Naloge izvajanja prorauna se lahko prenesejo na nacionalne javne organe ali organe, ki
opravljajo javno sluzbo in jih ureja zasebno pravo.

Navedene pristojne organe ali agencije (v nadaljnjem besedilu "nacionalne agencije") imenuje
Komisija sporazumno z drzavami ¢lanicami, ali pa jih imenujejo drzave ¢lanice same v skladu
z dolo¢bami ¢lenov 54(2)(c) in 56 Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 in ¢lenov 38 in
39 Uredbe Komisije (ES, Euratom) §t. 2342/2002.

Komisija analizira skladnost z naceli ekonomicnosti, u€inkovitosti in racionalnosti. Pred
prenosom Komisija s pomocjo predhodne presoje zagotovi, da je prenos sredstev nacionalnim
agencijam skladen z zdravim finan¢nim upravljanjem in da zagotavlja vidnost ukrepov
Skupnosti. Poleg tega Komisija zahteva mnenje pristojnega odbora, predvidenega v ¢lenu 12
te uredbe.

Imenovanje nacionalnih agencij je skladno z naslednjimi merili:

— organizacija, ustanovljena ali imenovana kot nacionalna agencija, je pravna oseba in jo ureja
pravo zadevne drzave Clanice,

— nacionalne agencije imajo primerno Stevilo zaposlenih, ki so strokovno usposobljeni na
podrocju okoljske politike,

— imajo primerno infrastrukturo, zlasti kar zadevo informatiko in komunikacije,

— delujejo v administrativnem okviru, ki jih omogoca zadovoljivo izvajanje nalog in
preprecuje navzkrizje interesov,

— so sposobne uporabljati pravila o financnem upravljanju in pogodbenih pogojih, ki so
dolo¢ena na ravni Skupnosti,

— ponudijo primerne financne garancije, ki jih po moznosti izda javni organ, njihova uprava
pa je primerna ravni sredstev Skupnosti, ki jih bodo morale upravljati.

Komisija sklene sporazum z vsako nacionalno agencijo v skladu s ¢lenom 41 pravil za
izvajanje (iz Finan¢ne uredbe), ki med drugim natan¢no dolocajo opredelitev nalog, pravila za
poroCanje, razdelitev pristojnosti in rezime za nadzor. Agencije spoStujejo nacela
preglednosti, enakosti obravnave in nacela za preprecevanje dvojnega financiranja iz drugih
virov sredstev Skupnosti ter obveznost spremljanja projektov in izterjave morebitnih sredstev,
ki jih morajo vrniti upravicenci.

Komisija tudi potrjuje, da vsaka drzava clanica sprejme potrebne ukrepe, da zagotovi
primerno revizijo in pregled nad delovanjem nacionalne agencije, Komisiji pa pred zacetkom
delovanja nacionalne agencije poslje potrebna zagotovila glede obstoja, pomena in pravilnega
notranjega delovanja v skladu s pravili zdravega finan¢nega upravljanja.
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Nacionalne agencije so odgovorne za neizterjana sredstva v primeru nepravilnosti,
malomarnosti ali goljufije, ki se lahko o€itajo nacionalni agenciji.

Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami zagotovi prehod med ukrepi, izvedenimi v

okviru prej$njih programov na podro¢ju okolja in tistimi, ki se bodo izvajali v okviru
programa LIFE+.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT — LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 ] 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 | 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 | 268 | 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190

20 SL



(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 69 | 70| 72 | 73 | 75 | 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

->
Commitments 251.8 [ 274.9 | 299 | 320.2 | 341.3 | 364.5 | 388.6 22403
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 [ 297.3 | 324.5 [ 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.
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5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENYV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of
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activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1) LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

—  contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

—  provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

) LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

— support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e FEuropean added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e long term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e FEnvironmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- Intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
c¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14
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The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

» Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

= Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,
= Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,
conferences, events, help desks,
publications)
= QOthers 46 (20%)
11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of task§ deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
porry 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

"' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
I1. Duration of action 7 years
II1. Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council.
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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