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SPOROCILO KOMISIJE
SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

Krepitev gospodarskega vodenja in pojasnitev izvajanja Pakta stabilnosti in rasti
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1. NA POTI K BOLJSEMU GOSPODARSKEMU VODENJU IN STABILNIM JAVNIM FINANCAM

Dne 18. junija 2004 je Evropski svet sprejel Izjavo o paktu za stabilnost in rast, ki poudarja,
da sta dvig potenciala rasti in zagotavljanje zdravega proracunskega stanja dva stebra, na
katerih temelji gospodarska in javnofinancna politika. To sporoc¢ilo Komisije je odziv na
izjavo Evropskega sveta, da drzave Clanice z zanimanjem pric¢akujejo predloge Komisije v
zvezi s krepitvijo in pojasnitvijo izvajanja pakta. Temelji na idejah predhodnega sporocila z
dne 24. junija 2004 o "Javnih financah v EMU — 2004" in nudi drzavam ¢lanicam usmeritev
za predloge o prihodnji strukturi in delovanju ogrodja za javnofinan¢ni nadzor v EU.

Nadzor nad proracunsko disciplino, ki se je pokazal za ucinkovitega, je potrebno ohraniti ter
zagotoviti njegovo natancno izvajanje. S tem v zvezi, dolocbe Pogodbe skupaj z referencnima
vrednostima za javnofinancni primanjkljaj in dolg, ki znasata 3 in 60 odstotkov BDP, Se
naprej zagotavljajo trdno ogrodje javnih financ in so klju¢ne za stabilnost sistema.Preseznim
primanjkljajem se je potrebno izogibati, ¢e pa se ti pojavijo, jih je potrebno nemudoma
odpraviti, in na ta nainprispevati k varovanju stabilnosti cen in zagotoviti vzdrznost javnih
financ. Ogrodje za javnofinan¢ni nadzor je sestavljeno iz enotnih pravil, ki jih je treba na enak
nacin izvajati za vse drzave Clanice. Glede na to, da je25 drzav Evropske unije med seboj
precej raznovrstnih in raznolikih, ter z ozirom na petletne izkuSnje v EMU, bi boljsi skupni
okvir z ve¢jim poudarkom na ekonomski logiki pravil omogocil boljSe upostevanje razlik v
gospodarskem polozaju posameznih drzav EU. Zato si je treba prizadevati za krepitev
ekonomskih temeljev obstojeCega okvira in s tem izboljSanje verodostojnosti in izvajanja
pravil. Cilj tega prizadevanja ni vecja togost ali prilagodljivost obstojeCih pravil, ampak
njihova vecja ucinkovitost.

Na podlagi tega je namen pricujoCega sporocCila v prvi vrsti ugotoviti, kako se ogrodje za
javnofinanéni nadzor_— in zlasti Pakt za stabilnost in rast —z vecjim poudarkom na
gospodarskih gibanjih v priporodilih in na ohranjanju vzdrZnosti javnih financ, lahko odzove
na dosedanje pomanjkljivosti.

Poleg tega sporocilo preucuje, kako bi lahko bili instrumenti gospodarskega vodenja EU med
seboj bolje povezani, da bi povecali prispevek javnofinanéne politike h gospodarski rasti in
podprli napredek pri uresni¢evanju Lizbonske strategije. Kot tretje, sporocilo vsebuje
predloge za boljSe izvajanje okvira.

Ob razvijanju takSnega pristopa, Komisija uposteva razsodbo Evropskega sodisca, z dne 13.
julija’, ki je razjasnila vlogi Komisije in Sveta pri izvajanju ogrodja za javnofinanéni nadzor v
EU. Razsodba je tudi potrdila, da je sistem, zasnovan na pravilih, najbolj$i porok za
izvr§evanje zavez in za enakopravno obravnavo vseh drzav Clanic.

2. NOVA USMERITEV PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Petletne izkuSnje so pokazale, da igra Pakt stabilnosti in rasti kljuéno vlogo pri usklajevanju
proracunske politike. Pakt je pripomogel k makroekonomski stabilnosti, kar ponazarjajo tudi

Razsodba Evropskega sodis¢a o zadevi C-27/04 Komisija Evropskih skupnosti proti Svetu Evropske
unije.
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proracunska gibanja v zadnjem gospodarskem upadu, ki so ugodna v primerjavi s
preteklostjo, ko je gospodarske upade obicajno spremljalo izrazitejse poslabsanje temeljnih
proracunskih polozajev. Kljub temu pa je v zadnjih letih priSlo do napetosti pri izvajanju
pakta, kar je pripeljalo do izgube verodostojnosti in podpore pakta ter do institucionalne
negotovosti. IzkusSnje z izvajanjem okvira so osvetlile tudi nadaljnje moznosti za njegovo
izboljSanje.

V svojem sporocilu z junija 2004 je Komisija proucila ve¢ moznosti za krepitev pakta: (i)
vecji poudarek na stanju dolga in trajnosti pri nadzoru proracunskih polozajev; (ii) vecje
upostevanje specificnih razmer drzav pri opredelitvi srednjerocnih ciljev glede "skoraj
izravnanega proracuna ali proraunskega presezka"; (iii) upostevanje gospodarskih razmer in
gibanj pri izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem; (iv) zagotavljanje
¢imprejs$njih ukrepov za izboljSanje neustreznih proracunskih giban;.

Pri krepitvi in pojasnitvi okvira je nujno potrebno zagotoviti pravo ravnotezje med morebitno
vi§jo stopnjo diskrecije pri nadzoru in usklajevanju proracunskih politik ter potrebo po
preprostem in preglednem okviru pravil. Slednji se morajo posSteno in dosledno uporabljati v
vseh drzavah ¢lanicah ter biti razumljiv za javnost v EU. V tem kontekstu sta se dva
nominalna sidra — referen¢na vrednost primanjkljaja, ki znasa 3 % BDP, inreferencna
vrednost dolga, ki znasa 60 % BDP — izkazala za pomembna in Se naprej ostajajta v srediscu
multilateralnega nadzora.

Okrepljen Pakt stabilnosti in rasti bi lahko opredelil nacela in splo§na merila proracunskega
nadzora, ki bi sluzila kot osnova okvira za usklajevanje proracunske politike. Poleg tega bi
lahko spremenjeni pakt spremljal kodeks ravnanja, ki bi dolo¢il druga bolj specifi¢na
ekonomska analiticna sredstva za oceno izvajanja proracunskega nadzora in s tem zagotovil
doslednost pri njegovem izvajanju. Glavni elementi tega novega pristopa so naslednji:

(i) Ve€ji poudarek na stanju dolga in trajnosti pri nadzoru proracunskih
poloZajev. Vecji poudarek na trajnosti pomeni boljsi nadzor tako sedanjih gibanj
dolga kakor tudi dejavnikov, ki lahko wvplivajo na njegovo srednjerocno in
dolgoro¢no dinamiko. Vendar pa je treba poudariti, da bi bil vecji poudarek na
gibanjih dolga dopolnil $e naprej strog nadzor gibanj primanjkljaja.

Vecji poudarek na javnem dolgu in trajnosti javnih financ vodi se izraza v treh
predlogih za spremembo pakta: opredelitev srednjero¢nih proracunskih ciljev glede
na posamezne drzave (glej tocki ii spodaj), priprava merila za dolg iz Pogodbe, in
dolocitev postopka za prilagoditev pri postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem,
med drugim glede na stopnjo tveganja za trajnost (glej tocko iii spodaj).

Glede kriterija dolga bi lahko Pakt stabilnosti in rasti pojasnil osnovo za ocenitev
"zadostnega znizevanja" dolga na podlagi Pogodbe. Pri dolocitvi zahtevanje stopnje
znizevanja dolga je treba uposStevati potrebo po tem, da se zagotovi varna raven
dolga, preden se ucinek staranja prebivalstva v polnosti pokaze, kakor tudi zacetne
stopnje zadolZenosti posameznih drzav in njihove moznosti za rast. Slednje je treba
po moznosti dopolniti z ocenitvijo dodatnih dejavnikov, povezanih s staranjem in
morebitnimi obveznostmi.

Pomemben dejavnik je definicija "zadostnega znizevanja dolga", ki zagotavlja, da se
v razumnem casu doseze varna stopnja zadolzenosti. Na podlagi te referencéne
stopnje znizevanja je mogoce opraviti letno ocenitev gibanja dolga, ob upostevanju
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(i)

(iii)

sedanjega potenciala za rast posameznih drzav. V praksi bi to pomenilo, da bi bila v
primeru rasti pod potencialom z zahtevami okvira skladna nizja stopnja zniZevanja
dolga, medtem ko bi nasprotno veljalo takrat, ko bi bila rast nad potencialom.

Razen uporabe postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem je potrebno tudi vecje
poznavanje dejavnikov, ki vplivajo na dolgoro¢no trajnost javnih financ, kot so
pokojninske in morebitne obveznosti in premozenje. Nadaljnje poglabljanje
razumevanja teh gibanj bo omogocilo njihovo boljso vkljuc€itev v proratunski okvir.
BoljSe razumevanje razhajanj med podatki o dolgu in primanjkljaju bi omogocilo
tudi boljSo ocenitev proracunskih giban;.

Vecje upostevanje specificnih razmer drzav pri opredelitvi srednjerocnega cilja
glede "skoraj izravnanega proracuna ali proracunskega presezka'. Srednjerocni
cilji, ki dopolnjujejo dolocbe v Pogodbi, imajo dva glavna namena. V prvi vrsti je
njihov namen zagotoviti dovolj manevrskega prostora, da proracunski primanjkljaj
med gospodarsko upocasnitvijo ne bi prestopil 3-odstotne referen¢ne vrednosti, brez
zatekanja k procikli¢ni proracunski politiki. Drugi¢, zavezanost srednjero¢nemu cilju
omogoca znizanje javnega dolga v razmerju do BDP in tako prispeva tudi k pripravi
na proratunske posledice staranja prebivalstva. Pakt ni natan¢no opredelil
srednjeroCnega proracunskega cilja glede '"skoraj izravnanega proracuna ali
proracunskega presezka" in v praksi se za ve¢ino drzav Clanic trenutno zahteva vsako
leto skozi ves konjunkturni ciklus uravnotezen proracunski polozaj, usklajen s
konjunkturnimi spremembami. Glede na narascajoce gospodarske razlike v EU 25-ih
drzav ¢lanic se za vse drzave enotni cilji ne zdijo primerni in ekonomsko utemeljeni.

Poleg cilja, da je treba prepreciti prekoracitev referencne vrednosti presezka, bi lahko
srednjero¢ni proracunski cilj temeljil tudi na sedanjih stopnjah zadolzenosti, ob
upostevanju njihovih srednjero¢nih in dolgorocnih gibanj. V praksi bi bil
srednjerocni cilj toliko bolj strogo zastavljen (skoraj izravnan proracun ali
proracunski presezek), kolikor visja bi bila stopnja zadolzenosti. Pri ugotovljenih
proracunskih polozajih bi bilo treba prepreciti prekoracitev 3-odstotne referencne
vrednosti v obiCajnih razmerah. Vsekakor pa bi se pri drzavah, ki bi lahko imele
majhen primanjkljaj, povecalo tveganje, da med gospodarsko upocasnitvijo
prekoracijo 3-odstotno referen¢no vrednost.

Pri ocenitvi odstopanj od srednjerocnega cilja ali od poti za doseganje tega cilja se
lahko upostevajo drugi dejavniki, kot je potencialna gospodarska rast, inflacija,
obstojece implicitne obveznosti, povezane s staranjem prebivalstva, vpliv strukturnih
reform ali potreba po dodatnih neto investicijah.

Navsezadnje je treba poudariti, da obstaja jasen kompromis med gospodarsko
ustreznostjo definicije in njeno kompleksnostjo. Pri opredelitvi smernic za dolocitev
srednjero¢nih ciljev in za ocenitev odstopanja od njih je treba ta kompromis v
zadostni meri upostevati.

UpoStevanje gospodarskih razmer in gibanj pri izvajanju postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. To je mogocCe predvsem v okviru dveh vidikov
postopka:

- Uporaba "klavzule o izjemnih okoli§¢inah" za primere dolgotrajnih obdobij
pocasne rasti. Sedanji proraunski okvir ne upoSteva v zadostni meri mozZnosti
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pocasne, a Se vedno pozitivne gospodarske rasti. To je mogoce popraviti s ponovno
proucitvijo postopka za prilagoditev v primeru, da drzava preseze 3-odstotno
referen¢no vrednost primanjkljaja (glej spodaj) in/ali s ponovno opredelitvijo tako
imenovane "klavzule o izjemnih okolis¢inah". V sedanjem okviru dolgotrajno
obdobje pocasne rasti, ki bi privedlo do precejSnjega upada akumulirane proizvodnje
in povzrocilo primanjkljaj, vecji od 3 odstotkov BDP, ne bi pomenilo uporabe
klavzule o izjemnih okolis¢inah, ki preprecuje, da bi bila drzava ¢lanica v polozaju, v
katerem bi imela ¢ezmeren primanjkljaj.

Pogodba predvideva nekaj izjem sploSnega nacela, po katerem drzave s
primanjkljajem ali dolgom nad referen¢no vrednostjo veljajo za drzave s ¢ezmernim
primanjkljajem. Za tak$no izjemo mora biti izpolnjenih ve¢ pogojev (referencna
vrednost se lahko prekoraCi le izjemoma in zaCasno, razmerje pa ostaja blizu
referen¢ne vrednosti). Uredba 1467/97 te izjeme z ozirom na primanjkljaj opredeljuje
tako, da na precej restriktiven nacin dolo¢a pogoje za uporabo tako-imenovane
"klavzule o izjemnih okoliS¢inah". Uredba zlasti omejuje sklicevanje na to klavzulo
le na primere negativne rasti in, razen ¢e je ta precejSnja (2 %), zahteva od drzav
predlozitev dodatnih dokazov. Mozne izboljSave lahko vkljucujejo ponovno
opredelitev hudega gospodarskega upada in pojasnitev "nenadnosti gospodarskega
upada" in "upada proizvodnje kot posledice preteklih trendov", da se tako upostevajo
obdobja, ko je rast Se vedno pozitivna, vendar za daljsi ¢as zelo nizka, in ko so takSna
gibanja nepri¢akovana. Druga dva pogoja (zacasna prekoracitev, razmerje pa ostaja
blizu referen¢ne vrednosti) veljata Se napre;.

Kakrsne koli spremembe opredelitve omenjene klavzule je treba prouciti v povezavi
s spremembami postopka za prilagoditev, ki bi upostevale tudi moznost dolgotrajnih
obdobij gospodarskega upada. Glavna razlika med razsiritvijo opredelitve izjemnih
okolis¢in in spremembo postopka za prilagoditev za namene upoStevanja moznosti
dolgotrajnih obdobij gospodarskega upada je v tem, da z razSiritvijo opredelitve
izjemnih okolis¢in v primeru drzave, ki prekoraci 3-odstotno referen¢no vrednost, ne
bi bil sprozen postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem in s tem povecan
nadzor, s ¢imer bi lahko tvegali izgubo pobude za potreben nadzor v pravem
trenutku.

- Vedje upoStevanje za drzave specificnih faktorjev pri zmanjSevanju ¢ezmernih
primanjkljajev (postopek za prilagoditev). Na podlagi sedanjih pravil mora drzava
¢lanica, ki preseZe 3 % primanjkljaj v razmerju do BDP, ta primanjkljaj zmanjSati "v
letu, ki sledi letu ugotovitve obstoja Cezmernega primanjkljaja, razen v posebnih
okolis¢inah"(CR 1467/97, ¢len 3 odstavek 4). Uredba doloca druge roke, zlasti za
sprejem ucinkovitih ukrepov (najve¢ S$tiri mesece od zaCetka postopka) in za
sankcije, ¢e drzava clanica ne ravna v skladu z odlocbami Sveta (najve¢ deset
mesecev od zacetka postopka).

Temeljna pomanjkljivost enotnih rokov za zmanj$anje ¢ezmernih primanjkljajev je,
da ne omogocajo razlikovanja med drzavami z razli¢nimi konjunkturnimi gibanji in
razlicnimi stopnjami zadolZenosti. To lahko pripelje do napacnih nasvetov za
vodenje politike (na primer prevec¢ stroga prociklicni prilagoditev) ali do spodbud za
poseganje po enkratnih ukrepih, da bi se drzava lahko drzala rokov.
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@iv)

Pri opredelitvi ustreznega postopka za prilagoditev naj pakt bolj upoSteva
gospodarske razmere in temeljne dejavnike, ki so povzrocili, da je drzava Clanica
prekoracila 3-odstotno referen¢no vrednost. To pomeni, da bi bil v primeru, da
drzava prekoraci referencno vrednost, prav tako sprozen postopek v zvezi s
¢ezmernim presezkom in bi se Se naprej pricakovalo naglo zmanjSanje primanjkljaja.
Vendar pa bi lahko bila hitrost prilagoditve razli¢na glede na drzavo, tako da bi bil
postopek za prilagoditev opredeljen na podlagi gospodarskih razmer in stopnje
zadolZenosti. Pri ocenitvi polozaja bi bilo treba upoStevati razloge za ¢ezmerne
primanjkljaje in ustreznost politik. V praksi je mogoce predvideti razlicne pristope v
okviru Pogodbe. Prva moznost je, da se rok enega "leta, ki sledi letu ugotovitve", Se
naprej uporablja kot osnovno pravilo za zmanjSanje primanjkljaja, medtem ko bi bil
na podlagi ustrezne opredelitve "klavzule o posebnih razmerah" v paktu drzavam
dovoljen daljsi postopek za prilagoditev. Drugi nacin je, da se kot temeljno pravilo
uporabljajo specifi¢ni roki glede na vsako posamezno drzavo. V vsakem primeru bi
bilo pomembno predvideti skrajni rok za zmanjSanje Cezmernega primanjkljaja in v
primeru slabega vodenja politike ne bi smelo biti popusScanja.

Poleg tega bi bilo treba ponovno prouciti postavljene roke za izvajanje nadzora, da bi
bili bolj skladni z nacionalnim proracunskim procesom. Nadalje bi moralo
ovrednotenje programov za stabilnost in konvergenco postati kljuéni dejavnik za
ocenitev proracunskih gibanj in politi¢nih ukrepov. Medtem ko je treba ohraniti
nacelo, da morajo biti drzave, glede katerih je bil sprozen postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, pod strozjim nadzorom, bi bilo treba ve¢ pozornosti
nameniti vsakoletnemu ovrednotenju programov v zvezi s postopkom za
prilagoditev, kar lahko prispeva k poenostavitvi sedanjih postopkov.

Vedji poudarek na stanju dolga naj bi bil tudi ve¢ja spodbuda za vodenje preudarne
politike v ugodnih razmerah, kar bi pospeSilo zmanjSevanje dolga. Upostevanje
stanja zadolzenosti pri opredelitvi ustreznega postopka za prilagoditev z namenom
zmanjsanja ¢ezmernega primanjkljaja daje drzavam, ki so zadolzenost zmanjSale na
razumno raven, ve¢ manevrskega prostora v tezkih ¢asih.

Zagotavljanje ¢imprejSnjih ukrepov za izboljSanje neustreznih proracunskih
gibanj. Izku$nje pri poteku nedavnega dolgotrajnega obdobja gospodarske
upocasnitve so jasno pokazale na potrebo pa vodenju preudarnih in skozi ves
konjunkturni ciklus simetricnih politik in po doseganju presezkov v €asu ugodnih
razmer. Proracunski nadzor naj bi zagotovil ustrezen skupni pritisk v Kkorist
doseganja srednjerocnih ciljev. Iz tega razloga naj bi pakt potrdil zavezanost k
vodenju simetri¢ne proracunske politike skozi ves konjunkturni ciklus, z namenom
priprave na staranje prebivalstva, omogoc€anja zadostnega manevrskega prostora za
odpravljanje gospodarskih upocasnitev in zagotavljanja ustrezne kombinacije politik
v celotnem ciklusu. Prenovljena in skupna zavezanost tem ciljem naj bi povecala
podporo drzav ¢lanic Paktu stabilnosti in rasti.

Ucinkovito delovanje mehanizma skupne kontrole v preventivni fazi finan¢nega
nadzora je bistvenega pomena za izvajanje primernih politiénih ukrepov in doseganje
ustreznih proracunskih rezultatov ter s tem prepreCevanje potrebe po sprozitvi v
paktu predvidenih sankcij.
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Moznost "vnaprejSnjih opozoril" Komisije (glej tocko 4 spodaj) naj bi prispevala k
pravo€asnem opozarjanju na potrebo po spremembi neustreznih proracunskih gibanj,
tudi v ugodnih razmerah in takrat, ko primanjkljaj ni nujno blizu 3 odstotkom.

Poleg tega bilo mogoce bolj ucinkovito uporabljati sploSne smernice gospodarske
politike za reSevanje vpraSanja dobrih politiénih ukrepov v ugodnih razmerah. Po
potrebi je mogoce izdati tudi priporocila za uresni¢evanje smernic, ¢e se zdi, da
proracunska politika ni skladna z njimi.

Ce politika drzave Clanice predstavlja tveganje glede upostevanja v Pogodbi
predvidenih referencnih vrednosti ali glede trajnosti javnih financ, je treba
pravocasno izdati vnaprejSnja opozorila.

3. USKLAJEVANJE PRORACUNSKIH POLITIK

Postavitev nadzora EU nad proracunsko politiko v S§ir§i kontekst pomeni, da je treba
disciplinski del obravnavati na ravni EU skupaj z drugimi elementi: gospodarska in
proracunska politika morata postaviti prave prioritete v smeri gospodarskih reform, inovacij,
konkurencnosti ter krepitve zasebnih nalozb in potrosnje. To bi prispevalo tudi k doseganju
gospodarskih ciljev Lizbonske strategije.

S krepitvijo povezave med Splo$nimi smernicami gospodarske politike (BEPG), paktom in
nacionalnim prorac¢unskim postopkom bi se izboljSala u¢inkovitost usklajevanja gospodarskih
politik. Poenostavljen in smotrnejsi prispevek evropskega nadzora k vodenju nacionalnih
politik bi bilo mogoce doseci zlasti s ponovno proucitvijo casovnega nacrta preventivnega
dela pakta, ki je povezan s predlozitvijo in ocenitvijo programov za stabilnost in konvergenco,
ter z uskladitvijo tega ¢asovnega nacrta z nacionalnim proracunskim postopkom.

Okrepiti bi bilo mogoce vlogo programov za stabilnost in konvergenco. Kot prvo je v njih
mogoce predstaviti srednjerocno proracunsko strategijo na zacetku vsakega mandata novih
vlad. Posodobitve teh programov lahko nato na zacetku leta postanejo resni¢na vnaprej$nja
praksa. To bi omogocilo upostevanje Splo$nih smernic gospodarske politike in mnenj o
programih pri pripravi nacionalnih proracunov s strani posameznih vlad. Z ovrednotenjem
uresnicevanja SploSnih smernic na zacetku naslednjega leta bi bil zakljuCen letni ciklus in
pripravljen uvod v naslednji ciklus.

Taksna sprememba Casovnega razporeda izvajanja gospodarske politike prinasa ve¢ prednosti.
Kot prvo bi preusmeritev programov za stabilnost in konvergenco od opisovanja osnutka
letnega prorauna k strateSkemu nacrtovanju povecala osredotocenost na srednji rok. Drugic¢
bi ustrezen semester EU za gospodarsko politiko, z vecjim sodelovanjem evropske in
nacionalne ravni, preden je pripravljen okvirni sporazum za naslednje leto, lahko povecal
podporo drzav ¢lanic usklajevanju politik na ravni EU, kar bi olaj$alo vkljucevanje skupnih
usmeritev v domace oblikovanje politik. Na tretjem mestu bi bilo s takSno preusmeritvijo
mogoce nacionalne parlamente bolje in v zgodnji fazi vkljuciti v vecletno proracunsko
nacrtovanje, kar lahko poveca verodostojnost proracunskega okvira EU. Kon¢no bi lahko ta
preusmeritev omogocila okrepljeno vrednotenje izvajanja — tako Splo$nih smernic kakor tudi
programov — na tak nacin, da bi na koncu leta opravljeno analizo glavnih elementov pravkar
sprejetega proracuna povezala s priporoc€ili Splosnih smernic glede kakovosti javnih financ in
proracunskih vidikov drugih priporo¢il.
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4. BOLJSE 1ZVAJANJE

Ponovna opredelitev pravil in procesov EU bi okrepila gospodarsko logiko okvira in njegovo
verodostojnost ter prinesla vecjo podporo drzav Clanic. ReSevanje nadaljnjih vprasanj o
nacinu delovanja preventivnih, odvracilnih in korekcijskih vidikov gospodarskega in
proracunskega nadzora in njegovem odnosu do institucionalnega okvira lahko prav tako
pripomore k boljSemu izvajanju skupnih pravil. Izvajanje okvira EU in s tem povezanih
smernic in priporocil bi bilo tako na nacionalni ravni kakor tudi na ravni Skupnosti mogoce
izboljSati s pojasnitvijo vlog razlicnih institucij, ve€jo ucinkovitostjo nacionalnih
proracunskih postopkov in vkljucitvijo vseh nacionalnih subjektov. Klub temu pa izvajanje v
kontekstu Pogodbe Se naprej ostaja v rokah drzav clanic in njihove politicne volje za vrSitev
ustreznega skupnega pritiska.

Komisija pospesuje cilje Unije in spremlja spostovanje Pogodbe in uposStevanje priporocil
Sveta s strani drzav cClanic, Svetu pa predlaga ali priporoca ustrezne ukrepe. Znotraj
diskrecijskih omejitev, dolocenih na podlagi zakonskih predpisov, Svet s pomocjo politicne
presoje sprejme koncno odlocitev o tem, kako naj se opredelijo skupne politicne smernice ali
kako dale¢ naj sezejo priporocila Sveta, da sprozijo odpravljanje hudih napak. Dne 13. julija
2004 je ta nacela potrdila tudi odlocitev Sodis¢a. Dolo¢be nove Ustave, kot je doloc¢ba o
neposrednih "vnaprejsnjih opozorilih" Komisije, ter o odlocbah Sveta za sprozitev postopka v
zvezi s prekomernim primanjkljajem na podlagi predlogov namesto priporo¢il Komisije,
hkrati krepijo sistem gospodarskega upravljanja in pojasnjujejo dopolnjujoci se vlogi Sveta in
Komisije.

Izvajanje proracunskega okvira in njegova verodostojnost sta odvisna tudi od kakovosti,
pravoCasnega posredovanja in zanesljivosti financne statistike ter od ovrednotenja
proracunskih polozajev vlad. K temu bo prispevalo boljSe spremljanje sporocenih podatkov
na ravni EU: v skladu z Sklepi Ekonomsko-finan¢nega sveta z dne 2. junija 2004 bo Komisija
pripravila minimalne evropske standarde za institucionalno strukturo statisticnih organov.
Treba je zagotoviti skladnost med statusom in posebnimi pravicami nacionalnih statisticnih
organov ter njithovo vlogo zagotavljanja zanesljivosti in pravocasnega posredovanja
statisticnih podatkov. Popolna preglednost bo finan¢nim trgom omogocila boljSo ocenitev
kreditne sposobnosti razli¢nih drzav ¢lanic.

Odvracilni elementi proracunskega usklajevanja, v sredis¢u katerih je uporaba skupnega
pritiska kot sankcijskega mehanizma in nazadnje groznja finan¢nih kazni, tvorijo osrednji del
proracunskega okvira EU.

Povecati je mogoce ucinkovitost skupnega pritiska pri odvracanju drzav c¢lanic od
neizpolnjevanja njihovih zakonskih obveznosti v obliki imenovanja, grajanja in po potrebi
obsodbe. Zavest domace javnosti o slabi gospodarski politiki bi povecalo "stroSke ugleda",
tako da bi spodbudilo ustrezne ukrepe in s tem zmanjSalo izkrivljanja primanjkljaja, ki so na
primer pogojena z volilnim ciklusom. IzkusSnje iz zadnjih obdobij kazejo, da se v sedanjem
okviru stroski ugleda le v omejenem obsegu odrazajo na javnem mnenju ali finan¢nih trgih.
Poleg tega bi boljSe delovanje odvracanja in skupnega pritiska v Svetu precej pripomoglo k
izboljSanju usklajevanja proracunskih politik.

Treba je predvideti ukrepe, ki bodo prinesli vecjo preglednost in odgovornost na podroc¢ju
proracunskih politik drzav ¢lanic. Na evropski ravni je lahko prvi korak k temu vecja
preglednost nadzora. Komisija je Ze zacela s koraki v tej smeri, ko je lani zbrala in objavila
vecino informacij, povezanih z ocenitvijo programov za stabilnost in konvergenco, pa tudi z
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izvajanjem postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Komisija lahko naredi tudi
nadaljnje korake za povecanje koli¢ine in kakovosti informacij, ki jih $iri, in poveca skupni
pritisk na drzave c¢lanice. Tako lahko Komisija na primer redno predstavlja svoje ocene
proracunskih polozajev Evropskemu parlamentu, da s tem spodbudi razpravo o proracunskih
politikah. Na ta nacin lahko Evropski parlament prispeva k spodbujanju javne zavesti.

Obstaja razlog za boljSe uresnicevanje evropskih zavez na nacionalni ravni. Pogodba ustrezno
priznava pomen nacionalnih proracunskih institucij in postopkov za oblikovanje dobrih
proracunskih politik, saj poziva drzave ¢lanice, naj "zagotovijo, da jim nacionalni postopki na
podro&ju proraduna omogocajo izpolnjevanje njihovih obveznosti"*. Proracunske institucije
naj ustrezno odrazajo ustavno in institucionalno sestavo posamezne drzave.

V tem kontekstu se zdi zelo pomembna vloga nacionalnih sluzb v nekaterih drzavah ¢lanicah,
ki opravljajo isto funkcijo spremljanja, kot jo na ravni EU opravlja Komisija. Po zgledu
obstojeCih uspeSnih primerov nacionalnih organov, ki vrSijo nadzor proracunskih in
gospodarskih politik in javno izrazajo mnenja o njihovem izvajanju, bi morale drzave ¢lanice
prouciti, kako bi lahko taksSne institucije dobile svoje mesto v nacionalni institucionalni
zgradbi. Poleg tega bi lahko wvecja vkljuenost nacionalnih parlamentov v postopek
usklajevanja pomagala okrepiti odgovornost na ravni drzav clanic in tako povecati
ucinkovitost skupnega pritiska.

V prihodnjih mesecih bo Komisija — ob posvetovanju z drzavami ¢lanicami — Se naprej
razvijala navedene ideje in jih tudi pripravila za uporabo. Komisija bo predstavila
zakonodajne predloge za uresni¢evanje idej o krepitvi gospodarskega upravljanja, ki bodo
prispevale k ohranjanju stabilnih javnih financ in k razvijanju potenciala EU za gospodarsko
rast.

2 PES, Clen 3 Protokola 20. Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.
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