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NOTRANJI AKTI IN POSLOVNIKI

SKLEP $t. 37-2023 EVROPSKEGA RACUNSKEGA SODISCA O DOSTOPU JAVNOSTI DO
DOKUMENTOV EVROPSKEGA RACUNSKEGA SODISCA

EVROPSKO RACUNSKO SODISCE (ERS) JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 15(3),

ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti ¢lena 42,
ob upostevanju svojega poslovnika ('), zlasti ¢lena 35,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU)
it. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) &t. 283/2014 in
Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (3, zlasti drugega stavka clena 258(1) in
Clena 259(1),

ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter
o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES (),

ob upostevanju Sklepa Evropskega racunskega sodis¢a st. 6-2019 o politiki odprtih podatkov in ponovni uporabi
dokumentov (%),

ob upostevanju Sklepa Racunskega sodi$¢a $t. 41/2021 o varnostnih pravilih za varovanje tajnih podatkov EU (°),
ob upostevanju politike Sodis¢a o klasifikaciji informacij (%),
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Vdrugem odstavku ¢lena 1 Pogodbe o Evropski uniji je poudarjeno nacelo odprtosti, saj je navedeno, da ta pogodba
oznacuje novo stopnjo v procesu oblikovanja vse tesnejSe zveze med narodi Evrope, v kateri se odlo¢itve sprejemajo
¢im bolj javno in v kar najtesnejsi povezavi z drzavljani.

(2)  V cenu 15(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) je ponovno poudarjeno nacelo odprtosti in je dolo¢eno,
da institucije, organi, uradi in agencije Unije zaradi spodbujanja dobrega upravljanja in zagotovitve sodelovanja
civilne druzbe pri svojem delu kar najbolj upostevajo nacelo javnosti delovanja.

(3)  V prvem pododstavku ¢lena 15(3) PDEU je navedeno, da imajo vsi drzavljani Unije in vse fizi¢ne ali pravne osebe
s prebivalis¢em ali statutarnim sedezem v eni od drzav ¢lanic pravico dostopa do dokumentov institucij, organov,
uradov in agencij Unije, ne glede na nosilec dokumenta.

(4)  Vskladu s tretjim pododstavkom ¢lena 15(3) PDEU vsaka institucija, organ, urad ali agencija zagotavlja preglednost
svojega dela in v svojem poslovniku predpise posebne dolo¢be glede dostopa do njenih dokumentov.

() ULL103,23.4.2010, str. 1.

() ULL193,30.7.2018, str. 1.

() ULL295,21.11.2018, str. 39.

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf

() ULL256,19.7.2021, str. 106.

() https://[www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf
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(5)  Odprtost povecuje legitimnost, uspe$nost in odgovornost uprave ter tako krepi nacela demokracije, zato je
pomembno spodbujati dobro upravno prakso pri dostopu do dokumentov.

(6)  Vendar pa je treba nekatere javne in zasebne interese zas(ititi s sprejetjem izjem od nacela dostopa javnosti do

dokumentov, pri ¢emer je treba zlasti upostevati mednarodne revizijske standarde v zvezi z zaupnostjo revizijskih
informacij —

SKLENILO:

clen 1
Namen

Namen tega sklepa je opredeliti pogoje, omejitve in postopke, v skladu s katerimi Evropsko racunsko sodi§¢e (v nadaljnjem
besedilu: Sodisce) javnosti zagotovi dostop do dokumentov, ki jih hrani.

Clen 2
Upravicenci in podrodje uporabe
1. Vokviru in mejah dolocb iz tega sklepa in mednarodnih standardov, ki urejajo zaupnost revizijskih informacij, imajo
vsi drzavljani Unije in vse druge fizi¢ne ali pravne osebe s stalnim prebivali§¢em ali statutarnim sedezem v kateri od drzav

¢lanic pravico dostopa do dokumentov, ki jih hrani Sodisce.

2. Sodisce lahko ob upostevanju istih nacel, pogojev in omejitev odobri dostop do dokumentov vsaki fizi¢ni ali pravni
osebi, ki nima stalnega prebivalidca ali statutarnega sedeza v kateri od drzav ¢lanic.

3. Ta sklep ne posega v pravice javnosti do dostopa do dokumentov, ki jih hrani Sodisce, ki lahko izhajajo iz
instrumentov mednarodnega prava ali aktov, sprejetih za izvajanje teh instrumentov.

Clen 3
Opredelitev pojmov
V tem sklepu:

(1) ,dokument” pomeni kakr$no koli vsebino, ne glede na nosilec dokumenta (napisano na papirju ali shranjeno
v elektronski obliki ali kot zvoéni, vizualni ali avdiovizualni posnetek), ki jo Sodis¢e sestavi ali prejme in hrani v zvezi
z zadevo, ki se nanasa na njegove politike, dejavnosti in odlocitve;

(2) ,tretja oseba” pomeni vsako fizicno ali pravno osebo ali subjekt zunaj Sodis¢a, vkljuéno z drzavami ¢lanicami,
drzavami ne¢lanicami EU ter drugimi institucijami in organi EU in zunaj nje.

Clen 4
Izjeme

1. Sodis¢e zavrne dostop do dokumenta, Ce bi njegovo razkritje ogrozilo zas¢ito:
(a) javnega interesa, vklju¢no z:

— javno varnostjo,

— obrambnimi in vojaskimi zadevami,

— mednarodnimi odnosi,

— finan¢no, monetarno ali ekonomsko politiko Evropske unije ali drzave ¢lanice;
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(b) zasebnosti in integritete posameznikov in njihovih osebnih podatkov, zlasti v skladu z zakonodajo EU na podrocju
varstva osebnih podatkov.

2. Sodisce v skladu s pravili o zaupnosti, dolo¢enimi v ¢lenu 258(1) in ¢lenu 259(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
in v ustreznih dolo¢bah drugih instrumentov prava EU, zavrne dostop do svojih predhodnih revizijskih opazanj. Prav tako
lahko zavrne dostop do dokumentov, uporabljenih pri pripravi teh opazan;.

3. Sodisce zavrne dostop do dokumenta, ¢e bi njegovo razkritje ogrozilo zascito:

— komercialnih interesov fizi¢ne ali pravne osebe,

— intelektualne lastnine,

— sodnih in arbitraznih postopkov ter postopkov resevanja sporov in pravnega svetovanja,

— in3pekcijskih pregledov, preiskav in revizij.

4. Dostop do naslednjih dokumentov se zavrne, ¢e bi njihovo razkritje resno ogrozilo odlo¢anje Sodis¢a:

(a) dokumentov, ki jih je Sodisce pripravilo za notranjo uporabo ali prejelo in se nanaajo na zadevo, o kateri odlocitev Se
ni bila sprejeta;

(b) dokumentov, ki vsebujejo mnenja za notranjo uporabo kot del razprav in predhodnih posvetovanj znotraj Sodis¢a, tudi

po sprejetju odlocitve.

5. Ne glede na izjeme iz odstavkov 2, 3 in 4 se Sodii¢e lahko odlo¢i, da bo dovolilo dostop do celotnega dokumenta ali
njegovega dela, e obstaja prevladujoc javni interes za razkritje dokumenta.

6.  Prevladujoc¢ javni interes, uporabljen za utemeljitev razkritja, mora biti objektiven in splosen. Oseba, ki se sklicuje na
obstoj prevladujocega javnega interesa, navede, katere posebne okoli$¢ine utemeljujejo razkritje zadevnih dokumentov.

7. Ce se katera od izjem iz tega ¢lena nanasa samo na posamezne dele zahtevanega dokumenta, se preostali deli
dokumenta razkrijejo. Delni dostop lahko na primer vklju¢uje minimizacijo podatkov (anonimizacijo ali psevdonimizacijo
vsebine), po¢rnitev ali izbris nekaterih vsebin ali odstranitev ene ali ve¢ strani dokumenta.

8.  Izjeme iz tega Clena se uporabljajo brez poseganja v dolocbe o dostopu javnosti do arhivskega gradiva Evropske
gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za atomsko energijo iz Uredbe Sveta (EGS, Euratom) $t. 354/83 (’), kakor je
bila nadalje spremenjena.

9.  Taclen se uporablja brez poseganja v dolocbe ¢lena 5.

Clen 5

Dokumenti tretjih oseb

1. Ce se pro$nja za dostop do dokumentov nanasa na dokument, ki ga Sodisce hrani, vendar ni njegov avtor, Sodisce
potrdi prejem prosnje in sporoci ime osebe, institucije ali organa, na katerega je treba prosnjo nasloviti.

2. Ceje bil dokument pripravljen skupaj z drugo tretjo osebo, se Sodisce pred sprejetjem odlocitve posvetuje s to tretjo
osebo.

() Uredba Sveta (EGS, EURATOM) §t. 354/83 z dne 1. februarja 1983 o odpiranju za javnost arhivskega gradiva Evropske gospodarske
skupnosti in Evropske skupnosti za atomsko energijo (UL L 43, 15.2.1983, str. 1).
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Clen 6

Dokumenti Sodi$¢a, ki so obcutljivi dokumenti ali tajni dokumenti EU

1. Dokumenti Sodis¢a, ki so ob¢utljivi dokumenti ali tajni dokumenti EU, so dokumenti, ki so kot taki oznaceni v skladu
s politiko Sodis¢a za klasifikacijo informacij ali Sklepom Racunskega sodis¢a st. 41/2021.

2. Pro$nje za dostop do teh dokumentov lahko obravnavajo samo usluzbenci Sodis¢a, ki imajo pravico seznaniti se
s temi dokumenti. Iste osebe tudi ocenijo, ali se lahko pri odgovoru na prosnje za dostop do dokumentov navede
sklicevanje na obcutljive dokumente ali tajne dokumente EU.

3. Dostop do dokumentov Sodii¢a, ki so obcutljivi dokumenti ali tajni dokumenti EU, se lahko odobri le po preklicu
stopnje tajnosti. Ce se Sodis¢e odlo¢i zavrniti dostop do teh dokumentov, navede razloge za svojo odlocitev, in sicer tako,
da ne skoduje interesom, zas¢itenim s ¢lenom 4.

Clen 7
Prosnje

1. Prosnje za dostop do dokumentov je treba vloZiti v pisni obliki, po moZnosti z uporabo kontaktnega obrazca (%), ki je
na voljo na spletis¢u Sodi§¢a, v enem od uradnih jezikov Unije. V izjemnih okolis¢inah se lahko prosnje za dostop do
dokumentov posljejo po posti.

2. ProSnje za dostop do dokumentov morajo biti dovolj natancne in vsebovati zlasti elemente, ki omogocajo
identifikacijo zahtevanega(-ih) dokumenta(-ov) ter ime prosilca in njegove kontaktne podatke.

3. Prosilcem ni treba navesti razlogov za svoje prosnje.

4. Ce prosnja ni dovolj natan¢na ali ¢e zahtevanih dokumentov ni mogoce identificirati, Sodis¢e prosilca zaprosi za
pojasnitev prosnje in mu pri tem pomaga.

5. Roki iz ¢lena 8 zac¢nejo teci Sele, ko Sodisce prejme zahtevana pojasnila.

6.  Ce se prosnja nanasa na zelo dolg dokument ali na zelo veliko $tevilo dokumentov, se lahko Sodisce s prosilcem
neuradno posvetuje in tako poisce ustrezno resitev.

Clen 8

Obravnava zacetnih prosenj
1.  Prosnje za dostop do dokumentov obravnava informacijska pisarna Sodisca (ECA-Info).
2. Prosilcem se nemudoma poslje potrdilo o prejemu.

3. Informacijska pisarna Sodiic¢a se glede na vsebino prosnje posvetuje z zadevno sluzbo in po potrebi s pooblasceno
osebo za varstvo podatkov infali uradnikom za informacijsko varnost, da bi se odlocila, kako obravnavati prosnjo. Za
odlo¢anje o odgovoru na zacetno pro$njo za dostop do dokumenta je pristojen generalni sekretar, ki lahko to pristojnost
prenese.

4. Sodis¢e najpozneje mesec dni po evidentiranju prosnje bodisi odobri dostop do zahtevanega dokumenta, kot je
opisano v ¢lenu 11, bodisi v pisnem odgovoru navede razloge za popolno ali delno zavrnitev dostopa, pri ¢emer prosilca
obvesti o njegovi pravici, da Sodis¢e zaprosi za ponovno preucitev njegovega stali§ca, kot je opisano v ¢lenu 9.

() https://www.eca.europa.eu/sl/contact


https://www.eca.europa.eu/sl/contact
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5. Ce se pro$nja nanasa na zelo dolg dokument ali na zelo veliko stevilo dokumentov ali ¢e so potrebna notranja
posvetovanja ali posvetovanje s tretjimi osebami, se lahko rok iz odstavka 4 podaljsa za en mesec, vendar mora biti
prosilec o tem vnaprej obve$¢en in navedeni morajo biti razlogi.

6.  Ce usluzbenec Sodisca osebno prejme prosnjo za dostop do dokumentov, jo nemudoma posreduje informacijski

pisarni Sodisca.

Clen 9
Potrdilne prosnje

1.V primeru popolne ali delne zavrnitve lahko prosilec v mesecu dni po prejemu odgovora Sodis¢a predsedniku
Sodisca predlozi potrdilno prosnjo, v kateri ga zaprosi, naj Sodi§¢e ponovno preuci svoje stalisce.

2. Prosilec lahko za ponovno preucitev zaprosi tudi v primeru, ¢e Sodis¢e ne odgovori v roku, dolo¢enem v ¢lenu 8.

3. Zapotrdilne prosnje veljajo enake zahteve, kot so dolocene v ¢lenu 7 za zacetne prosnje.

Clen 10

Obravnava potrdilnih prosen;j

1. Ob prejemu potrdilne prodnje se predsednik Sodis¢a posvetuje s pravno sluzbo in glede na vsebino pro$nje tudi
z zadevno sluzbo ter po potrebi s pooblagéeno osebo za varstvo podatkov infali uradnikom za informacijsko varnost.

2. Sodii¢e najpozneje mesec dni po evidentiranju potrdilne prosnje bodisi odobri dostop do zahtevanega dokumenta,
kot je opisano v ¢lenu 11, bodisi v pisnem odgovoru navede razloge za popolno ali delno zavrnitev dostopa.

3. Ce Sodice v celoti ali delno zavrne dostop, obvesti prosilca o pravnih sredstvih, ki jih ima na voljo, in sicer sproZitev
sodnega postopka proti Sodis¢u infali vlozitev pritozbe pri varuhu ¢lovekovih pravic v skladu s ¢lenom 263 oziroma 228
PDEU.

4. Vizjemnih primerih, na primer Ce se pro$nja nanasa na zelo dolg dokument ali na zelo veliko $tevilo dokumentov ali
¢e so potrebna notranja posvetovanja ali posvetovanje s tretjimi osebami, se lahko rok iz odstavka 2 podaljsa za en mesec,
vendar mora biti prosilec o tem vnaprej obves¢en in navedeni morajo biti razlogi.

5. Ce Sodiice ne odgovori v zgoraj dolo¢enem roku, se to obravnava kot negativen odgovor in prosilec ima pravico do
uporabe pravnih sredstev, navedenih v odstavku 3.

Clen 11

Dostop po odobritvi prosnje

1. Dokumenti se predloZijo v Ze obstojeci razli¢ici in obliki (po moZnosti elektronsko z uporabo sredstev, ki jih odobri
Sodisce, da se zagotovi informacijska varnost), pri ¢emer se upostevajo Zelje prosilca. Sodi§¢u ni treba za prosilca ustvariti
novega dokumenta ali zbirati informacij.

2. Ceso dokumenti obsezni ali je ravnanje z njimi tezavno, je prosilec lahko povabljen, da dokumente pregleda na kraju
samem na dan in ob uri, dogovorjeni s Sodi§¢em.

3. Stroski izdelave in posiljanja kopij se lahko zaracunajo prosilcu, vendar ne smejo presegati dejansko nastalih stroskov.
Pregled dokumentov na kraju samem, kopije, ki obsegajo manj kot 20 strani formata A4, in neposreden dostop
v elektronski obliki so brezplac¢ni.



22.9.2023 Uradni list Evropske unije L 234/205

4. Ce je dokument javno dostopen, lahko Sodis¢e svojo obveznost glede odobritve dostopa izpolni tako, da prosilca
obvesti, kako priti do tega dokumenta.

Clen 12
RazmnoZevanje dokumentov

1. Dokumenti, razkriti v skladu s tem sklepom, se ne razmnoZzujejo ali izkoris¢ajo v komercialne namene brez
predhodnega pisnega dovoljenja Sodis¢a.

2. Ta sklep ne posega v pravila o avtorskih pravicah, ki lahko omejijo pravico tretje osebe do razmnoZevanja ali
izkori$¢anja razkritih dokumentov, niti v Sklep Evropskega racunskega sodisca st. 6-2019.
Clen 13
Portal za preglednost
1. Da bi bile pravice drzavljanov iz tega sklepa u¢inkovite, spletiice Sodis¢a vklju¢uje portal za preglednost.

2. Dokumenti, navedeni na portalu za preglednost, so, kadar je to mogoce, neposredno dostopni prek hiperpovezav.

Clen 14
Kon¢ne dolocbe
1. Sklep §t. 12-2005 Racunskega sodis¢a z dne 10. marca 2005 se razveljavi.
2. Tasklep se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

3. Tasklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

V Luxembourgu, 13. julija 2023

Za Evropsko racunsko sodisce
Tony MURPHY
predsednik
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